BQ LAO PONG - THUONG BINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VA XA HQI Poc lap - Tw do - Hanh phiic

Sé: oy /BC- PCTNXH
Ha Noi, ngay A€ thang 04 nam 2010

BAO CAO
Két qua cong tac cai nghién, phuc hdi va phong, chong t& nan mai dim
nim 2009 va nhiém vu trong tim nam 2010

Thyc hién y kién chi dao cta Phé Thu tuéng Chinh phi Truong Vinh
Trong — Chu tich Uy ban Quoc gia phong, chéng AIDS va phong, chong té nan
ma tiy, mai ddm vé viéc hop tdng két nam 2009 cong tac phong, chéng AIDS va
phong, chdng t& nan ma tuy, mai ddm, B4 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi

xin bao cao nhu sau:

Phian I
CONG TAC CAI NGHIEN, PHUC HOI

I. KET QUA CONG TAC CAI NGHIEN, PHUC HOI

1. O Trung wong

1.1. Cong tac xay dung van ban phap luét.

- Trinh Chinh phu ban hanh Nghj dinh 94/2009/ND-CP ngay 26/10/2009

qui dinh chi tiét hudéng dan thi hanh Luét stra d6i, bd sung mot so diéu cla Luat
phong, chéng ma tuy vé quan ly sau cai nghién ma tuy.

- T4 chirc lay y kién thanh vién Chinh phu vé du thao Nghi dinh qui dinh
vé t0 chirc cai nghién ma tuy tai gia dinh, cong ddng va trinh ty thi tuc ap dung
bi¢n phap cai nghién bét budc tai cong dong, gti B6 Tu phap lay y kién tham
dinh vé du thao Nghi dinh stra déi, bd sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6
135/2004/ND-CP ngay 10/6/2004 cta Chinh phu qui dinh vé ché d6 ap dung
bién phap dua vao co s& chita bénh, td chirc hoat dong cta co sd chita bénh theo
Phap 1énh xr ly vi pham hanh chinh va ché do 4p dung ddi véi ngudi chua thanh
nién, ngudi ty nguyén vao co s& chira bénh

- L4y y kién cac B0, nganh, dia phuong vé du thao sua dbi, bd sung Nghi
dinh 147/2003/ND-CP ngay 02/12/2003 ctia Chinh phu vé cap phép cai nghién
cho céc co s& tu nhan. X4y dung, ban hanh cac Thong tu dé huéng dan thuc

hién cac Nghi dinh trén.
1.2. Coéng tac tham muu, chi dao

- B4o c4o Chinh phu vé cac giai phap cai nghién ma tuy va to chuc day
nghé, giai quyét viéc 1am cho nguoi sau cai nghién ma tdy trén dia ban bién gidi.
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- Hudng dan céc dia phuong thuc hién Pé an “Nang cao nang luc, hiéu
qua cdng tac cai nghién ma tuy, t6 chirc day nghé va giai quyét viéc 1am cho
ngudi sau cai nghién”.

- Tiép tuc hoan thién trinh Thi tuéng Chinh phu Dé 4n “Cung cb to chuc
va hoan thién co ché phong, chéng HIV/AIDS va phong chéng té nan ma tuy,
mai ddm & x&, phudng, thi trdn giai doan 2010- 2015”.

- Té chirc cudc thi tim hiéu Luat stra ddi, bd sung mot sd diéu cua Luat
phong chéng ma tuy trong nganh LDTBXH va 11.700 xa phuong thi tran cua 63 _
tinh, thanh phé truc thude Trung vong. Tdng két danh gia D& an thi diém xay
dung x4, phuong khong c6 t§ nan xa hoi.

2. Dia phwong
2.1. Cong tac chi dao, thyc hién

- Céc tinh, thanh phd da phé duyét ké hoach nam 2009 va huéng dan céc
bién phap t6 chirc thyc hién céc chi tiéu cai nghién phuc hdi & Trung tAm va cai
nghién tai gia dinh va cong dbng; xay dung xi, phudng lanh manh khéng c6 t€
nan xa hoi.

- Chi dao céc nganh chirc néng ra soat danh gia toan di¢n co so vt chét,
can bd & trung tam, cong dbng dé xem xét dAu tu nang cip bo sung ngudn luc,
dap tmg yéu cau ciia cong tac cai nghién.

- Lbng ghép céc chuong trinh an sinh x& hoi de hd trg, tao diéu kién cho
nguoi sau cai nghién dugc tiép can cac dich vu vay vbn, hoc nghé, tim viéc 1am,
dn dinh doi séng dé hoa nhap cong déng.

- Chi dao cdc nganh, cac cap xdy dung ké hoach cu thé thuc hién Thang
hanh déng phong chéng ma tuy, nhiéu dia phuong nhu: Son La, Yén Bdi, Hoa
Binh, Phti Tho, thanh ph Ho Chi Minh, Ha Noi, Hai Phong, Hai Dwong, Béc
Giang, Quang Ninh, Khanh Hoa, Péng Nai, Lam Dong, Péng Thap... d& bam
sat muc tiéu, nhiém vu dé t chir thuc hién tbt dot cao diém phong, chdng ma tuy.

- Phat dong phong trao quén chiing tham gia phong ngira, d4u tranh, t6
giac toi pham ma tuy va t€ nan ma tuy; gitp d& nguoi dd hoan thanh cai nghién
tai hoa nhap cong déng, giam ty 1é tai nghién.

- T4 churc diéu tra ngudi nghlen ma tuy trén dia ban dé 1ap hd so quan Iy ,
phan loai ddi tuong va hinh thire cai nghlen phu hop; tiép tuc xay dyng, cung ¢
va nhan réng cac m6 hinh, dién hinh vé cai nghién tai gia dinh cdng déng, xay
dung x&, phuong, thi tran, khu dan cu khéng c6 ngudi nghién ma tuy.

- Tép trung chi dao thyc hién cé4c chi tiéu cai nghién va nhén rong cac mé
hinh cai nghién phuc hdi c6 hiéu qua, timg bude xa hoi hoa cong tac cai nghién
va mé& rong cac co sd cai nghién tu nhan.

- Tai céc tinh, thanh pho: Tuyén Quang, Ha Nbi, Hai Phong, Vinh Phic,
Yén Bai, Binh Dinh, Vinh Long, Dong Thép, Binh Thuén, Tién Giang, Péng
Nai, Long An da hudng ung va trién khai “Thang hanh dong phong, chéng ma
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tuy” va “Ngay Quéc té phong, chéng ma tuy 26 thang 6”, da xay dung ké hoach
mé dot cao diém phong chong ma tuy trong ndm 2009 v6i cdc hoat dong cu thé.
Trong do, tap trung vao mot so ndi dung nhur: tuyén truyen vé tac hai ctia ma tuy
ddi véi cudc song cia moi ngudi va cong dong, dong thoi van dong ngudi
nghién, gia dinh ho hiéu va thuc hién t6t cac hoat ddng vén hoa, xa hoi tai cong
ddng va cac Trung tam Chita bénh - Gido duc - Lao dong x& hoi voi khAu hiéu
“Cudc sbng clia ban, cdng dong ctia ban khong c6 chd cho ma tuy”; phéi hop
v6i cac S0, ban, nganh, doan thé nhu: S& Cong an, S& Van hoa- The thao- Du
lich, Mat tran T6 quoc Viét Nam, Poan Thanh nién ban hanh Ké hoach lién
nganh ddng thoi to chire ky cam két va 18 phat dong toan dén tham gia, giup d&
ngudi nghién ma tuy cai nghién va quan ly hd tro nguoi sau cai nghién tai hoa
nhap cong ddng trén dia ban tinh, thanh phé; tién hanh ra soat diéu tra sb nguoi
nghién trén dia ban tinh, thanh phd.

2.2. Két qua cai nghién phuc hdi

Theo béo cdo chua diy di clia céc tinh, thanh phd, trong ndm 2009 da t6
chire chira tri, cai nghi¢n cho 64.809 lugt ngudi, trong d6 sb nam 2008 chuyén
sang 1a 32.494 luot ngudi, sb tiép nhan méi trong nim 2009 1a 32.615 luot
nguoi. Hién dang quan ly dén thang 12/2009 1a 33.946 lugt ngudi nghién;

- Tai Trung tam: T1ep nhan mdi vao cai nghién cho 21.487 luot ngudi,
chiém ty 18 65,8% so voi t6ng sd ngudi duge cai nghién (21.487/32.615), trong do:

+ B4t budc: 17.389 luot ngudi

+ Tu nguyén: 4.098 lugt nguoi

- Tai Cong déng: t8 chirc cai nghién méi cho 11.128 luot ngudi.

- Sé duge day nghé 1a: 6.921 ngudi

- S6 duoc tao viéc lam, hd tro cho vay vén 13: 358 ngudi.

- S6 dbi tuong duge hoc véan héa: 3.971 nguoi.

Chi tiéu cai nghién dat 129, 6% (64.809/50.000) va 163% (32.615/20.000)
chi tiéu tiép nhan méi trong ndm 2009 do B6 Lao déng — Thuong binh va Xa
hoi d ra. Nhu vy, voi su nd luc cla cac dia phuong trong nam 2009 da vuot
30% so véi chi tidu dé ra, trong do sb tiép nhan méi vuot 63% so vdi chi tiéu
20.000 luot nguoi.

2.3. Chét luong cdng tac didu tri phuc hdi tai cac Trung tam Chita bénh -
Gido duc - Lao dong x& hdi dugc néng cao.

Céc Trung tdm d3 c6 nhiéu cb ging nang cao chit lugng cong tic cai
nghién, phuc hdi, bdo dam qui trinh cai nghién theo Thong tu lién bd so
31/1999/TTLB-BLDTBXH-BYT. Muo¢i tdm Trung tdm d& nhén duoc tai tro vé
ky thuat, chuyén mén ciling nhu cac hoat dong tu van, cham séc strc khoe chn
nguoi nhiém HIV/AIDS. Nhiéu Trung tdm da tich cyc chi dong trong viéc

phong ngira dich bénh, cAp ctru chuyén tuyén trén kip thoi. Vi vay, s6 luong hoc
vién nhidm HIV, méc bénh lao ngdy cang giam rd rét, s6 dbi tuong nhiém
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HIV/AIDS dang quan ly trong céc Trung tam chiém ty 18 20-25% (2006 -2008
ty 18 nay 1a 30-40%) giam so véi nhiing nam trude.

2.4. Tinh hinh an ninh trat tu tai cac Trung tam: co nhiéu chuyén bién tét,
hién tuong b6 trén khoi cac Trung tam trong nam 2009 it xay ra; tuy nhién, con
mot vai trung tim hién tuong bo trén tap thé van dién ra nhu: Binh Duong, Kién

Giang, Quang Ninh...
3. Nhan xét chung
a. Mit duogc:

- Nhiéu dia phuwong di chu dong ban hanh céc van ban hudng dan chi dao
va nang cao hiéu luc quan ly nha nudc, tang cudng su ph01 hop gifta cac So, .
Ban nganh, Doan thé trong cac hoat dong cai nghién phuc hdi va x4y dung x3
phuodng lanh manh khong c6 t€ nan x4 hoi;

- Cong tac tuyén truyén phong, chéng ma tuy dugc ting cudng, thu hut
nhiéu td chirc va ca nhan tham gia cac hoat dong phong, chbng t&é nan ma tuy noi
chung va cong tac cai nghién phuc hdi néi riéng;

- Linh vuc quan ly, gido duc, chira trj va cai nghién giai quyet cac vén dé
x4 hoi sau cai dugc chu trong va dau tu. Céc x4, phuong trong diém vé ma tuy
da tich cuc, phat hién, kiém tra, ra soat danh sach ngudi nghién ma tuy trén dia
ban dé c6 ké hoach cai nghién phi hgp v6i hoan canh dia phuong va timg nguoi
nghién.

b. Tdn tai va kho khin:

- Viéc lap hd so dua d6i tugng vao cai nghién tai trung tam o moét sb dia-
phuong lam chua quyét liét, dan dén khi co quyet dinh cua Chu tich Uy ban
nhan dan quén, huyén thi ddi tuong c6 hanh vi chdng d6i hodc b tron khoi dia
phuong nén da anh hudng dén chi tiéu cai nghién, nhu: Hai Phong, Quang Ninh,
Ha N6i, Thai Binh, Khanh Hoa.

- Trén 60% Trung tam chua du diéu kién thuc hién quy trinh cai nghién
theo Luat Phong, chong ma tuy va cac vén ban qui dinh khac. Nhiéu Trung tam
chi du kha nang tiép nhéan tir 20- 40% s6 dbi tuong co hé so quan ly 30-40%
Trung tdm khong c6 du didu kién vé& co s& vat chat dé dam bao qui trinh cai
nghién.

- Kinh phi dau tu cho mé rong nang cép Trung tam van gip nhiéu kho
khan, dic biét 1a nhimg dia phuong khong can 601 duoc ngén sich. Hién nay,
Trung tdm cua nhiéu dia phuong chi c6 kha nang tiép nhan 35% ddi tuong cé hu
so quan ly vao cai nghién, thim chi mdt sb noi chi c¢o thé tiép nhan 10-20% s6
nguoi nghién co hd so quan ly.

- Van con 40-45% dia phuong thuc hién thoi gian cai nghién 1 nam nén
khong dam bao qu1 trinh va quy dinh cua Luét Phong, chéng ma tay. Cong tac
cai nghién tai gia dinh va cong déng theo Nghi dinh 56/2002/ND-CP ngay
15/5/2002 cia Chinh phu & nhiéu dia phuong khong trién khai duogc do thiéu co

SO vat chat, kinh phi, nhan lyc.



- Pbi tugng co trinh d6 van hoa thap, suc khoe kem chiém 60 — 75%, nén
viéc day nghé, lao dong, san xuét bi han ché, nang suit lao dong kém va khéng thé
ty trang trai kinh phi ma déi twong phai dong gop theo quy dinh cta phép luat.

- Cong tac cai nghién tai gia dinh, cong déng chi yéu van la gia dinh tu
quan nén hiéu qua chua cao. Mat khac do thiéu kinh phi cling nhu huong dan
phuong phap diéu tri cai nghién, hd trg chdm soc tu van clia nganh y té, déc biét
& cap co sé con yéu, bén canh d6 con do su phdi hop giita chinh quyén dia
phucmg va cac doan thé chua dong bo. Cong tac quan ly nguodi nghién va nguoi
sau cai tai cong dong con nhiéu bét cap. "

II. PHUONG HUONG, NHIEM VU NAM 2010

1. Nam 2010 [a nam cudi cung trién khai Quyet dinh 49/2005/Qb-TTg
ctia Tha tudng Chinh phi phé duyét Ké hoach tong thé phong, chong ma tuy dén
nam 2010 va cling la ndm th 3 trién khai cong tac phong, chéng ma tuy duoc
van hanh theo co ché Chuong trinh muc tiéu Quoc gia. Vi véy, cong tac phong,
chong ma tuy noi chung, cai nghién phuc h01 noi riéng can duoc day manh,
nhim tao su chuyen bién manh mé ca veé sé luong, chat luong, hiéu qua, hoan
thanh thing loi K& hoach tdng thé phong chéng ma tuy dén nam 2010.

2. Tiép tuc xdy dyng cac Théng tu huéng dan Nghi dinh 94/2009/ND-CP
ngay 26/10/2009 vé quan ly sau cai dd duge Chinh phu ban hanh.

3. Chi dao céc dia phuong ra soat cac didu kién co so vat chat & Trung
tam dé xem xét, dau tu nang cap, tang kha nang tiép nhan ddi tuong vao cai
nghién; tlep tuc thao g& kho khan, thiuc day hoan thanh céc chi tiéu cai nghién
theo Quyét dinh 49/2005/Qb- CP; vén dong, gitp d& nguoi nghién ma tay cal
nghién va quan 1y hd tro nguoi sau cai tai hoa nhap cong dong, nhén rong, pho
bién cac md hinh cai nghién c¢6 hiéu qua phu hop véi dac diém cia ting dia
phuong.

4. Xay dung ké hoach chi tiét vé viéc trién khai td chirc cai nghién tai dia
ban bién gidi.

5. Cing ¢, nang cao chat luong cap nhat théng tin cai nghién phuc héi tir
Trung wong den dia phuong, dua cong tac bao cao théng ké tlr co s& 1én Trung
wong vao né nép, ding thoi gian.

1. MOT SO KIEN NGHI
1. Pbi véi trung wong:
1.1. De nghi Chinh phu va cac B¢, nganh ¢ Trung uong hé tro kinh phi

cho mot sb tinh, thanh pho c6 khé khan de nang cip, dau tu co s& Vit chét cac
Trung tdm cai nghién nhim dap tng yéu cau cai nghién.

1.2. Chuong trinh Phong, chbng ma ty Qubc gia nén can dbi kinh phi
gifra cac linh vuc gidm cung va giam ciu nhim dam bao cac muc tiéu dé ra
trong K& hoach tdng thé giai doan 2006-2010 cua Chinh phu, dic biét hd tro cho
cac tinh khé khin nhu: cac tinh mlen nli, vung sau, vung xa dé giai quyét cong
tac cai nghién, phuc hdi va céc van dé quan ly sau cai.
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2. Pbi voi dia phuwong:

2.1. Bé nghi céac tinh, thanh phé dau tu co so vat chit va bé tri kinh phi,
ngudn luc, nhan lyc dé trién khai Nghi dinh quan ly sau cali, Nghi dinh cai
nghién tai gia dinh cong dong, Nghi dinh sira ddi, bd sung mét s6 diéu ctia Nghi dinh
135/2004/ND-CP.

2.2. Tang cuong dau tu kinh phi cho cdng tac cai nghién, phuc hoi; tang
cudng dau tranh phong, chong toi pham budn ban, t chirc sir dung ma tuy dé
nang cao hiéu qua cong tac cai nghién, phuc hoi.

2.3. Xay dung co ché, 16ng ghép céc chuong trinh an sinh x4 héi véi céc
chuong trinh khac dé tao didu kién giip d& ngudi sau cai nghién c6 viéc lam, on
dinh doi sbéng, tranh sir dyng lai ma tdy.

2.4, Bdy manh cong tac xéy dung gia dinh, khu phd, ban lang, xi phuong
khong c6 ngudi nghién ma tiy va téng két, nhan rong md hinh cai nghién c6 hiéu qua.

Phan II
CONG TAC PHONG, CHONG MAI DAM

I. KET QUA CONG TAC PHONG, CHONG MAI DAM
1. Cong tac chi dao trien khai
1.1. O Trung uong

B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hdi chu tri, phéi hop voi Van phong
Chinh phu va cac B, nganh lién quan t6 chuc Hoi nghi tong két danh gia 05
nam thuc hié¢n Phdp 1énh Phong, chdng mai ddm - Phé Thu tudng Truong Vinh
Trong chu tri va két ludn: “dé nang cao hiéu qua cong tc phong, chéng mai
dam, giao B6 Lao dong - Thuong binh va X& hdi chu tri, ph01 hop véi cac B9,
nganh nghién ctru, trinh Chinh phu cac giai phap phong, chdng mai dam c6 hiéu
qué trong nhitng nam t6i, trudc mat dé xuét cac giai phap quén ly, kiém tra,
kiém soat té nan mai ddm hodc xir ly manh ddi voi khach mua dam, céc ca nhén,
cac co s& vi pham, nham rin de, canh bao dé nguoi khac tranh vi pham...

Thyc hién y kién chi dao cua Pho Thu tudng vé xay dung Pé an “Quan
diém, giai phap vé phong, chong mai dam trong tinh hinh mai”. B6 T.ao dong —
Thuong binh va Xa hoi da 14y y kién mot s6 can bd quan ly, can bo doan thé cac
cap, ngudi dan, chu co s kinh doanh dich vu va d6i tugng 1a nguoi ban dam tai
63 tinh, thanh pho ddng thoi ph01 hop véi cac Bo tb chire HO1 thao tu van xay
dung d& an. Hoi thio dd dua ra mdt so bién phap chu yéu nhim nang cao hiéu
qua cbéng tac phong chéng mai ddm nhu tang cuong cong tac giao duc, phong
ngira thong qua quén ly cta gla dinh va xa hoi, diéu chinh cac bién phap xir ly vi
pham hanh chinh dbi v6i ngudi ban dam; va dé nghi thoi gian trinh dé an vao quy III
nam 2010 (d& duoc Phé Thu tudng Chinh phu Truong Vinh Trong déng y tai Cong
vin sb 27/VPCP-KGVX ngay 05/01/2010 cua Van phong Chinh phu).
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To chirc ra sodt, danh gia hé théng phap luat vé phong, chong mai dam,
bao gdm cac ché tai hinh sy va hanh chinh, de xuét bién phap didu chinh, bd
sung cho phut hgp; mét s6 quy dinh phap luat ndi com hién nay can xem xét nhu
bién phap xtt ly d6i v6i nguoi ban dam déc biét 1a ngudi vi thanh nién, nhu: bién
phap gido duc tai x4, phu’orng, thi trdn, dua vao co s& chita bénh. Nghién ctru qua
céc tai liéu sdn c6 vé cdc md hinh phong, chéng mai ddm hién nay & céc nudc
trén thé gisi. Vé co ban c6 cac md hinh nhu: (a) m6 hinh t6i pham héa mai dam,
coi mai dam 13 bat hop phap, ngudi ban ddm bi tring phat nghiém khic. Mo
hinh nay thudng day mai dam vao hoat dong trd hinh, lam ting su céu két chat
ché gitta thj truong tinh duc va ma tdy, t6i pham c¢6 t6 chire, khong duoc nhleu
nudc thue hién; (b) M6 hinh hop phap héa mai dam, khoanh vung quan ly, cap
glay phép hanh nghé. Han ché co ban cia md hinh nay la khong lam giam dugc
mai d4m tra hinh; (c) M6 hinh phi t6i pham héa, cac chinh sach mai dam dugc
thuc hién dudi luat, khong truy td chu chira, khong xtr phat ngudi ban dam, viéc
quan ly mai dam tly thudc vao timg ving hodc khu vye. Qua nghién ctru cac mo
hinh da giup co quan thuong truc phong, chong mai ddm cua Chinh phu trong
viéc dé xut mo hinh hiéu qué, phu hop véi didu kién Viét Nam.

Ngoai ra, B6 Lao dong — Thuong binh va X3 héi to chirc tap huan cho céac
dia phuong cong tac kiém tra lién nganh phong, chéng mai dam; t1ep tuc xay
dung phan mém co s& dir liéu vé phong, chdng ma tuy, mai dam ¢ cép huyén,
tinh va trung uong; tap huén cho 120 cén b6 dia phuong vé k§ ning cung cap
cac dich vu tdm ly — x& hoi va hd trg tai hoa nhap céng dong cho phu nit bj béc
16t tinh duc. Ho tro k¥ thudt va kinh phi cho 18 tinh, thanh phb xdy dung m?
hinh phong ngura, chira tri, phuc hoi cho ngudi ban ddm, ngudi nghién ma tay tai
cong dong.

1.2. O bia phuong

Thyc hién y kién chi dao ctia Phé Thu tudng Truong Vinh Trong tai HOi
nghi t6ng két 05 nam thuc hién Phéap 1énh phong chéng mai dam va Cong vén
chi dao cta Bo truong B Lao dong — Thuong binh va X& hoi, & nhiéu tinh,
thanh phé Uy ban nhan dan clp tinh da ban hanh vén ban chi dao cac S&, ban
nganh ting cuong cong tac phong, chéng mai dim, toan dién trén cac linh vic;
tuyén truyén, gido duc, phong ngira théng qua 16ng ghép cac chuong trinh kinh
té - xd hoi & dia phuong; quan ly dia ban, d4u tranh xtt Iy vi pham va hd trg
nguoi ban dam tai hoa nhép cong ddng.

Tinh uy, Hoi ddng nhan déan, Uy ban nhén dén cic tinh, thanh phé di ting
cuong chi dao cdc S&, ban, nganh, doan thé thuc hién cac muc tidu, chi tiéu, bién
phap phong, chdng mai dim theo ke hoach nhiém vu trong tdm nam 2009 duoc
giao; chi dao cac nganh chire nang tong két 05 nim danh gia viéc thuc hién Phap
1énh phong, chéng mai dam.

Uy ban nhan dan cic cap tao diéu kién cho cac Doi kiém tra thuc hién
nhiém vu théng qua bd sung, bé tri cac thanh vién Doi kiém tra lién nganh la can
bo cac nganh co thim quyen xt ly vi pham hanh chinh; phé duyét ké hoach
kiém tra, kip thoi xir 1y cdc vi pham theo dé nghi ctia doan kiém tra lién nganh,
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bd trf kinh phi cho hoat dong cua Doi. Uy ban nhan déan tinh Khanh Hoa cho
phép thu ndp xtt phat vao tai khoan do Chi cuc Phong, chéng t& nan x4 hoi quan
Iy va dung chi cho hoat dong cong tac phong, chéng mai dim cua dia phuong.
Nhiéu tinh, thanh phé tao diéu kién b tri kinh phi cho Ddi hoat dong, nhu: Hai
Phong, Ba Ria - Viing Tau, Cin Tho, LAm Péng, Ca Mau, Bac Liéu.. . Dén nay,
53 dia phuong da c6 Doi kiém tra lién nganh va hoat dong hiéu qua.

Mot sb tinh, thanh phé da c6 sang kién méi dang ghi nhén: Uy ban nhan
déan tinh Khanh Hoa d& phé duyét dé 4n va trinh Hoi dong nhan dan tinh cho
phép trich mot phan tir nguon thu ngan sach hang nam cda dia phuong dé lap
qu¥ cho vay c‘1‘01 v6i ho gia dinh c6 ngudi nghién ma tiy, mai dim hoan luong
va co s san xuét kinh doanh dich vy ¢6 sir dung lao dong 1a ngudi nghién ma
tay, nguoi mai dam hoan lrong. Murc vay cua chu ho g1a dinh tir 30 dén 50 triéu
ddng, 1ai suat cho vay bang cho vay hd ngheo. Co s& san xuét, kinh doanh dich
vu dugc vay von véi diéu kién c6 st dung lao dong la nguoi nghién ma tay,
nguoi ban dam hoan luong, mirc vay khéng qua 300 triéu déng (khong qua 20
triéu ddng/lao dong la nguoi ban dam, nghién ma tuy hoan luong), lai suat vay
1a 0.65%/thang. Thanh phé H6 Chi Minh chu truong phéi hop voi cac tinh khu
vuc mién Tay dé thuc hién cic bién phap phong ngira va hd trg dbi tugng ban
dém la nguoi khu vuc nay. Tinh Quang Ninh ting cudng dau tu kinh phi cho
cap xa..

Céc luc lugng chic nang nhu Cong an, Bién phong bam sat cac dia ban
trong diém té nan mai dam & khu vuc giap ranh, dudng quéc 16, khu nghi mat,
khu vuc bién gidi. Tang cuong cong tic quan ly dia ban, thuong xuyén tang
cuong mé cac chuyén 4n c6 cac duong day hoat dong mai dam phuc tap nhu
Cong an c4c tinh, thanh phé: Ha Noi, thanh pho Hb Chi Minh, Khanh Hoa, Ba
Ria — Viing Tau... Cong tac phong chéng mai ddm duoc nhiéu dia phuong dua
vao tip hudn trong hé théng Truong bang ¢ cac cip nhu: thanh pho Ho Chi
Minh, thanh phé Hai Phong, thanh phb Ha Noi, Long An, thanh phd Pa Nang,
Khanh Hoa, Binh Duong...

O nhidu tinh, thanh phé da tdng cuong chi dao, huéng dan, hd tro siu sat
dén cép huyén va xd nhu: thanh ph6 H6 Chi Minh, Khanh Hoa, Ba Ria — Vung
Tau, Hai Phong, Ha N6i, Thanh Hoa, Bac Liéu, An Giang, Cén Tho, Lao Cai..
nho d6 da huy dong dugce su tham gia tir co s6.

2. Cong tac tuyén truyén

Céac hoat dong tuyén truyen gido duc nhim ning cao nhén thic va huy
dong su tham gla cua chinh quyén va ngu’m dan phong, chong mai dam ket hop
v6i phong, chong ma tiy va phong, chong lay nhiém HIV/AIDS dugc tnen khai
thong qua nhleu hinh thirc, ndi dung phong phu, thiét thuc. Cac dia phuorng da to chuc
tuyén truyen theo nhém nhé thu hit gan mot triéu ngudi tham duyr; tap huan cho hon
20.000 can bo co sé; xay dung mai 2.250 pa nd, ap phich. Cac tinh, thanh pho t chirc
nhiéu hoat dong tuyén truyen nhu: Hai Phong, Can Tho, Pa Nang, An Giang...

Bén canh d6, cac B9, nganh, doan thé & Trung uong cling c6 nhiéu hoat
dong tuyén truyén nhu: Trung uong Poan Thanh nién Cdng san Ho Chi Minh da
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t chirc L3 mit tinh, didu hanh quan chung, tuyén truyén cb dong phong, chéng
té nan mai dim, ma tay, HIV/AIDS tai Thai Binh va Quang Nam; Trung uong
Ho6i Lién hiép Phu nit Viét Nam chi dao dim Cau Lac b phong, chong mai
dam tai Ha Noi, Lao Cai, Quang Tri, Ninh Thuén, Pic Lc. :

3. Quan ly dia ban va thanh tra, kiém tra cac co s& kinh doanh dich vu

D6i kiém tra lién nganh phong chéng mai dam va cac nganh chirc nang
ciia dia phuong da kiém tra 45.477 co s kinh doanh dich vu d& loi dung dé hoat
dong mai ddm ting 30% so véi ndm 2008, phat hién 18.078 co s¢ vi pham. Phat
canh cdo 1.940 co so, chiém 10% sb co s& vi pham; phat tién 15.368 co s&
(chiém 85% téng sb co s& vi pham), ndp ngén sach nha nudc 26 ty dong ting
40%; dinh chi kinh doanh 448 co s&; thu hdi gidy phép kinh doanh 51 co s6 va
chuyen 1én co quan chitc ndng xir ly 701 co s& vi pham dé tiép tuc 1am rd cac
hanh vi lién quan, dic biét 13 cac hanh vi bi xir ly hinh sy. Cac tinh, thanh phé
tich cuc thuc hién nhu: thanh phd H6 Chi Minh xit phat 12.945 co s6 vai 22,550
triéu dong; Binh Duong xt phat 398 co so véi s6 tién 791.9 tridu déng; Tra
Vinh phat tlen 334.7 triéu dong dbi voi 56 co sé vi pham; Bac Giang xu phat 53
co s& v6i s6 tién 1 173 triéu dong. C4c tinh, thanh phé c6 s6 lugng tién xir phat
16n do co quan chuyén trach phong, chéng mai dam da _tédng cuong quan ly, ra
soat, 1én danh sach cac co s& c6 diu hidu vi pham, hd trg Doi kiém tra lién
nganh t6 chirc kiém tra nhanh gon, dung quy dinh. Bén canh viéc phat hién xur ly
cac vi pham thuong gap vé cac quy dinh hanh chinh nhu hop dong lao dong,
gidy phép kinh doanh, tiéu chuén va diéu kién hoat dong, da kip thoi phat hién
cac hanh vi phuc tap va bién tuéng nhu hanh vi khiéu dam, kich duc, mai dam
dé kinh doanh dich vu, chira chap mai dam.

4. DAu tranh, truy quét, triét pha o 6 nhém va xir ly vi pham

Nzm 2009, theo bao cdo chua day di clia céc dia phuong, luc luong Cong an
da dAu tranh, truy quét, triét pha 1.007 vy, bt 3.684 doi tugng, trong d6 gai ban dam la
1.665 nguoi, s6 khach mua dam 1.056 ngudi va 963 ddi tuong 1a chi chira, méi gi¢r'.
Thanh phb Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh, thanh phd Hai Phong, Bic Giang, Quang
Ninh, T4y Ninh, Ba Ria — Viing Tau, Hoa Binh, Binh Thuan, Thai Nguyén la nhiing
tinh, thanh phé d4 triét pha nhiéu vu hoat dong mai dam.

Vién Kiém sat nhan dan cic cap da thu ly 749 vu, véi 964 bi can vi pham phap
luat v& mai dam. Tda 4n nhan dén cac cap d3 xét xit 735 vw/940 bi céo, trong do c6 74
vu 4n trong diém, viée truy td, xét xir dam bao ding nguoi, ding t6i, ding thoi han
theo luét dinh.

5. Gi4o duc, chira tri va hd trg tai hoa nhip cho ngudi ban dim

Nim 2009, sb nguoi ban dam dugc quan ly, chira tri, gido duc la 3.004
nguoi, dat 100,13% chi tiéu ké hoach, trong d6 quan ly, chira tri tai trung tdm
1.759 d6i tuong, tai cong ddng 1.245 dbi tuong. HAu hét dbi tuong ban déam dua
vao Trung tdm déu dugce kham, chita bénh, ddc biét 1a cac bénh lay truyén qua
dudng tinh dyc; hoc van héa, x6a mu chit, tham gia cac hoat dong van héa thé
thao, tu vn tAm 1y va hudng dan tai hoa nhap cong dong.
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Céac dia phuong da t6 chirc day nghe tai cong dong cho 526 nguoi ban dam,
chiém 42% dbi tuong dugc quan ly, tao viéc lam cho 248 ngudi, thuc hién hd trg cho
313 phu nit hoan luong véi s6 tién 466 triéu dong. Bén canh d6, cac dia phuong da
thuc hién hd trg phu nit ban ddm hoan luong thong qua cac Cau lac bo két hop voi
cho vay tin dung va tr¢ cép kho khan. Pién hinh & mét sd dia phuong nhu: thanh
phd Ha Nbi, Khanh Hoa, Thanh Hod, Vinh Phuc, Binh Duong,...

Céc tinh, thanh phé: Hai Phong, Vinh Phuc, Tra Vinh tién hanh ra soat mot sd
déi tuong tai hoa nhap cong ddng. Qua 300 d6i tuong dugc ra soat, s6 & lai dia
phuong noi thuong tra va tai hoa nhap cong ddng thanh céng 1 130 nguoi (45%), sO
di dia phuong khac lam an la 170 nguoi (55%). Nhin chung, doi song cia ho con
nhidu khé khan, viéc lam khong 6n dinh, thu nhap thap.

6. Cong tac xay dung xa, phwong lanh manh

Ca nude hién c6 6.576 x4, phudng khong c6 t€¢ nan mai dam. Nhiéu dia
phuong dat trén 80% so x4, phuong khong c6 t€ nan mai ddm nhu: Yén Béi, Lang
Son, Tuyén Quang, Bac Kan, Ha Nam, Hoa Binh, Nam Binh, thanh phd Pa Néng. ..

Pén nay da c6 1. 662 Do1 tinh nguyén cép x4 v6i 11.389 tinh nguyén vién &
28 tinh, thanh pho Mbt sb dia phuong thyc hién chinh sach hd trg kinh phi hoat
dong va phat trién nhan réng 100% x4, phuong c6 D61 x4 hoi tinh nguyén nhu:
thanh pho H6 Chi Minh, thanh phd Ha Noi, Bén Tre, Ca Mau, Binh Thuan, Hoa
Binh, Thai Nguyén, Lao Cai, Phit Tho, Thanh Hoa, Pong Nai, Ca Mau, Dong
Thap...

II. TON TAI VA NGUYEN NHAN
1. Ton tai
1.1. Tinh hinh té nan mai d4m van dién bién phtrc tap va chua giam.

Nam 2009, trén dia ban ca nudc udce tinh ¢6 29.300 dbi tuong ban dam, sb
¢6 ho so quan ly 1a 12.400 ngudi, giam 18% so véi nam 2008, khu vye c6 nhiéu
té nan mai dam la khu vuc (1) Péng Bing Séng Hbng, (2) Pong Nam Bo, (3)
Pdng bang Séng Ctru Long.

Mic du tinh trang ngudi ban dam cong khai d6n khach tai noi cong cong
giam, nhung mai dam chuyén vio hoat dong tra hinh tai céc co s¢ kinh doanh
dich vu va st dung cac phu'ong tién lién lac hién dai. Mot sb dia phuong da hinh
thanh khu vyc hoat dong mai dam, thdm chi c6 noi tap trung dong nhu xa Ky
Phong, huyén Ky Anh (Ha Tinh) trong s6 98 ho kinh doanh dich vu trén dia ban
x4 c6 toi 81 hd nghi chira mai ddm véi 149 gai ban dam; Hai Phong — ndi tleng
vé6i khu du lich Bb Son; tinh Béc Giang - mot s6 tu didm con duge goi 1a “Hong

Koéng”.

Hién tuwong mai dam la ngudi nudc ngoai va mai dam nam dang xuét
hién, mai dam két hop véi sit dung ma tuy, thubc “lac budn ban phu nit ra
nudc ngoai, kich duc, mua thoat y vii, “mua Ita” van dang c6 chiéu hudng gia
ting. Mai ddm hoat dong phén tan, mai dam quy mé 16n, mai ddm c6 tinh chat
béc 16t, cudng birc gia ting. Pién hinh nhu vy Tin Hoang Phat tai thanh phé HO
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Chi Minh vura triét pha dau nam 2009, d3 giai ctru gan 90 cb gai thuong xuyén
bi ép tiép khach tir h séng hém trudc dén 2h sdng hém sau va ban dam nhiéu

l4n trong ngay.

Té nan mai ddm, budén ban phy nit va tré em trén cac tuyén bién gi6i kha
phtrc tap, tap trung & céc clra kh4u, khu kinh t& mé: Méng Céi (Quéang Ninh), Tan
Thanh, Hiru Nghi (Lang Son), Cau Treo (Ha Tinh), Lao Bao (Quang Tri), Moc
Bai (Tay Ninh)...

1.2. Két qua phong ngira, ddu tranh phong chéng mai ddm chua vimg chic
ca vé giai toa ty diém mai d4m céng cong va hd trg cho d6i twong mai ddm hoan
lu'(mg, s6 dbi tuong chira tri hang ndm giam, it cht y dén cong tac hau kiém trong
cap gidy phép kinh doanh, dan dén loi dung hinh thirc kinh doanh dich vu hgp phap
dé hoat dong mai dam tré hinh.

2. Nguyén nhian

2.1 Cong tac tuyén truyén, gido duc cia t8 chirc doan thé x4 hoi, cac co
quan truyén thong théng tin dai ching chua thuc su sat hop véi cac déi tuong
nguy co, nhu: nir thanh nién c¢é nhu cau di cu lao dong, cac thanh phén x3 hoi
theo ltra tudi va nganh nghé khéac nhau, thiéu cac tai lidu truyén thong da dang
va phu hgp véi cac déi tugng. Cac td chirc doan thé x4 hoi chua thuc sy di siu
vao nhitng khu vuc ¢6 déng ngudi lao dong di bién d6ng 13 moi trudng dé lién
quan dén té nan x3 hoi.

2.2 Céc diéu kién dé thuc hién nhiém vy phong chéng mai dam con nhleu
han ché:

- C4n bd x3 hoi & cap huyén, cAp x4 chi yéu la kiém nhiém, thuong xuyén
thay dbi nén nhiéu hoat dong trién khai c6 tinh hinh thirc, thiéu kiém tra, gidm
sat, danh gia viéc thuc hi¢n.

- Viéc dau tu kinh phi phong, chong mai didm chua dugce cac dia phuong
quan tdm dung murc. 09 tinh, thanh phd bb tri dudi 100 triéu dong/nam 10 dia
phuong bb tri tir 100 dén dudi 200 triéu ddng/nam; 37 dia phuong bb tri tir 200
— 400 triéu ddng/nim; 07 tinh bb tri trén 500 triéu ddng/nam.

2.3 Cong tac phéi hop gitta cac nganh, doan thé, dia phuong méc du da
c6 nhiéu cb6 ging nhung chua dap tng yéu cdu dua phong, chéng mai dam cé
dic thu lién nganh gitta kinh té - x4 hoi, an ninh, trat tu, gitra cac dia phuong noi
di, noi dén, trung tdm va cong dong Cong tac thong tin bao cao gifra cac nganh,
c4c cap con nhiéu han ché, din dén nhiéu dia phwong bao cao chi tap trung vao
hoat dong cua co quan chuyén trach, thiéu tdng hop, danh gia hoat dong cla cac
quan, huyén va céc nganh, doan thé.

2.4 O mot sb dia phuong, cic cap, cdc nganh chua thyc sy sau sat trong
cong tac kiém tra, glam sat, danh gia din dén chua kip thoi nhéc nho, kiém diém
trach nhiém nhimng noi lam chua t6t, dong thoi dong vien, biéu duong cac nhan
t6 dién hinh, tich cuc dé thuc diy hoan thanh tot nhiém vu.
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2.5 Mot sb quy dinh phép luét vé xir Iy cac hanh vi lién quan dén té nan
mai dam kho thuc thi hogc chua phu hgp, nhung chua duoc stra doi, bo sung kip
thd; cac ché do, chinh sach hd trg dbi tuong tai hoa nhap & muc thap din dén két
qua, hiéu qua cong tac phong, chéng mai dam chua cao.

III. PHUONG HUONG, NHIEM VU CONG TAC NAM 2010

1. P6i voi Trung wong

1.1. Chi dao, huong dan cac Bo nganh, dia phuong téng két cong tac
phong, chong mai dam giai doan 2006 — 2010, ddng thoi xay dung Chuong trinh
phong, chéng mai ddm giai doan 2010 — 2015 trinh Thu tuéng Chinh phu phé
duyét.

1.2. Tlep tuc nghién ctru, danh gia, chinh stra cac quy dinh phép Iuat cho
phu hgp véi tinh hinh thue té. X4y dung cac d& 4n, chinh sich phong ngira, hé

trg tai hoa nhép cong ddng cho phu nit, tré em gai vi thanh nién, déc biét 1a & cac
ving sdu, viing xa, dia ban bién giai.

1.3. Tang cuong kiém tra, giam sat, danh gia viéc thuc hién cong tac
phong chéng mai dam dbi véi cac bd nganh, dia phuong; khuyén khich dia
phuong cé cic chinh sach linh hoat trong phong ngura va hd tro phu nit mai dam
tai hoa nhip cong dong.

2. Pi véi dia phwong

2.1. Chi dao tong ket cong tac phong chéng mai dam giai doan 2006 —
2010, cong tic tong két can phai dugc thuc hién tir co s voi sy tham g1a day du
cua cac ban, nganh doan thé; kiém diém r6 trach nhiém, nguyén nhén va dé xuét
bién phap gidi quyet hiéu qua trong thdi gian toi. Xay dung Chuong trinh phong,
chéng mai dam giai doan 2011 — 2015 phu hop véi chi dao cia Chinh phu va
tinh hinh thuc tién & dia phuong.

2.2. Tang cuong dau tu, nhan rong cac md hinh hiéu qua vé phong chéng
mai dam d& dugc téng két trong giai doan 2006 — 2010. X4y dung va thyc hién
cac chuong trinh ph01 hop gitra cac nganh ¢6 chung linh vyc lién quan, giira cac
dia phuong c6 nhiéu dbi tuong o du di va du dén nhdm tao sy cam két va co
ché phong ngira, hd tro ddi twong tai hoa nhap cdng dong.

2.3. Chu dong ra soat, danh gid nang luc cla céc co s& chira bénh theo
huéng dau tu phu hgp, hiéu qua cho cong tac phong, chéng té nan x4 hdi, coi
trong x8y dung va thuc hién cac co ché, mé hinh hd trg, giup d& dbi tuong tai
cong ddng.

IV. KIEN NGHI VOI BAN CHi PAO VA CHINH PHU

1. Chinh phu cha tri t8 chuc téng két 05 nam thuc hién Chuong trinh
phong, chéng mai dam 2006 — 2010 theo Quyét dinh sé 52/2006/QD-TTg ngay
8/3/2006 cta Thu tuéng Chinh phu vao thang 11 ndm 2010 va ban hanh Chuong
trinh phong, chdéng mai dim giai doan 2011 — 2015.
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2. Giao B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi chu tri, phéi hop voi Bo
Cong an, Trung uong Hoi lién hiép Phy nit Viét Nam va cac B9, nganh lién
quan trinh Chinh phu D& 4n stra d6i, bd sung cac quy dinh phéap luit vé phong
chdng mai dam, cho pht hop véi tinh hinh hién nay.

3. Chinh pht giao chi tiéu cho cac dia phuong hang nam phai tang ty 1€
ngén séch nhat dinh dAu tu cho chuong trinh phong chdng mai dam tai dia phuong./.

NlTi nﬁ?n: - KT. BQO TRUONG
- Phé Thu tuéng Truong Vinh Trong;

- Cac B9, nganh, thanh vién UBQG PC AIDS va ] THU TRUONG
PC té nan ma ty, mai dam;

- Vian phong Chinh phi: BTCN, PCN Nguyén
Hitu Vi, Vu KGVX;

- Truéng BCP PC AIDS va PC TNMT, MD cac
tinh, thanh phd tryc thue TU;

-S& LDTBXH céc tinh, TP truc thudc TU;

- T4 cbng tac lién nganh PCMD;

- Luu VP Bg, Cuc PCTNXH (05).

Nguyén Trong Pam
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