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BAO CAO
Tinh hinh thyc hién Nghj quyét sd 55/2005/QH11 ciia Qudc hji

Kinh giri: B6 Tu phép

I. PANH GIA TINH HINH TO CHUC THU'C HIEN NGHI QUYET

1. Tinh hinh chi dao thyc hién Nghi quyét

Nhén thirc tdm quan trong clia cdng tac xdy dyng phap luat trong viéc quan
Iy nha nudce bing phap luat, sau khi Ngh1 quyét duoc ban hanh, 1&nh dao Bb Nbi
vu dé chi dao céc don vj thudc Bo to& chuc quén triét dén toan thé can bd, cong
chirc trong don vi. Bén canh d6, B$: da td chirc nhidu 16p tap huin, bdi dudng
nghip vy v& phap ludt, cong tac kidm tra, ra soat van ban QPPL dé néng cao
chét luong xay dung phap luat.

2. Céch thire t6 chire thye hién Nghj quyét

Hang nam B déu chi dao céc don vi thudc B phdi hop v6i Vin phong Bo
(sau ndy 13 Vu Phap ché) 1ap chuong trinh xiy dyng phap luét trinh Chinh phu
théng qua. Do duge x4y dyng dua trén hoat dong cia cdng tac kiém tra vin ban
QPPL, qua cac hoat djng quén 1y nha nudc cua B nén vé co ban Chuong trinh
xdy dyng phap luat d3 bam sat yéu cau thyc tién. Lanh dao Bé ciing da chi dao
cac don vi xay dung va tirng budc hoan thién cac quy dinh lién quan dén viéc
x4y dung phép lujt nhu B trudng Bo Noi vy di ban hanh Quy ché thim dinh
van ban QPPL, Quy ché klem tra vin ban QPPL, Quy ché Cong téc vién. Hién
céc don vi thude Bb dang phdi hop soan thao chudn bj trinh B$ trudng ban hanh .
Quy ché soan thio, ban hanh, kiém tra, xir Iy vin ban QPPL méi cho phu hop
cac quy dinh ctia Luat Ban hanh vén ban QPPL néam 2008.

II. PANH GIA VE CONG TAC XAY DUNG VAN BAN QPPL CUA
BO NOQI VU

1. Nhiing han ché va nguyen nhan

- Tién d6 xay dyng, trinh va trién khai thyc hién mét sé vin ban con cham.
Nguyen nhin chinh la kh01 luong dé an van ban 1én, nhidu van ban c6 yéu cAu
gap vé thou gian, nhidu van d& méi cin ddu tu thoi gian va cong sirc dé nghién
clru. Mot s6 ndi dung kho, phuc tap lién quan dén nhiéu linh vyc, cin ¢6 sy phbi
hop, thong nhét y kién v6i nhiéu co quan nén khé bao dam thoi gian. Mét khéc, do
tinh chat cong viée, su tip trung sd luorng kha 16n vén ban cing mdt thoi diém vao
mét sb don vi da gay kho khin trong viéc bdo dam tién d6, mic du da c6 sy didu
chinh ctia Lanh dao B4.



- Lanh dao B& phai tham gia thanh vién cta nhiéu Ban soan thao dir thao
Luét, Phdp 18nh, cac P& 4n do B Nbi vu hodic cac B§, nganh Trung wong chi tri
trong khi khéi lugng cong viée nhidu, thoi gian c¢é han nén anh hidng khong nhd
dén chét lugng, tién do xay dung dy thao vin ban.

- Mét sb linh vyc tham muu cia B$ con chua ngang tdm vdi chirc ning,
nhiém vy, yeu cau djt ra trong cong cuoc dbi méi.

- Mot 36 kién nghi sira ddi, bd sung cic vin ban quy pham phép luat vé
cong tac td chirc can bd va ché dg chinh sach cho CBCC con chura kip thoi.

- Su phdi hop gilta cac don vi d6i luc con chua hi€u qua.

- Cong tac tu kiém tra, kiém tra, ra soét vin ban quy pham phdp luat chua
duoc thuc hién thudng xuyén.

- Hién tuong can bd cdng chirc ciia Bd, nhit 14 cdng chirc tré xin théi viéc,
xin chuyén cdng tic sang co quan khéc c6 xu hudng ting.

2. Kién nghi, giai phap

- Chuong trinh x4y dung phap ludt hang ndm cta Chinh phi cin ¢é dinh
hudng dai han; trinh tyr, thu tuc ban hanh van ban phai thyc hién nghiém chinh
quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban QPPL, tranh viéc vira ban hanh van ban
xong lai ?hal stra déi, bd sung.

- Poi véi nhitng nhiém vu cip bach va phét sinh dot xuét, d& nghi Chinh
phu Tha tuorng Chinh pht chi dao sém, nhét quan d& Bo khong bi dong trong
viée l4p ké hoach, phuorng an trién khai thyc hién.

- Cin c6 sy phén cdng trach nhiém r3 rang, cy thé giita cac don vi thujc B,
co ché phdi horp, ting cudng, nang cao hon nifa vai tro, trach nhiém cé nhén cua
timg can b cong chirc gop phin giam khdi lwgng cong viée cho lanh dao don vi,
1anh dao BJ.

- Cén c6 bién phap dé huy dong nhiéu hon nita tri tud tap thé cén bg, cong
chirc trong co quan nhit 13 doi véi cdc d& 4n quan trong, lién quan dén phidu
nganh, dia phuong; coi trong viéc bdi dudng, phat trién cong chirc tré trong viée
tham gia xay dung van ban, hoach dinh chinh sach cua BJ.

- Can nghién ctru dé cé cac chinh sach phit hep, khuyén khich cong chirc
yén tdm cOng tac va hing hai, nhiét tinh tham gia thuc hién chirc niang, nhiém vu
cua co quan, don vi.

III. TINH HINH THU'C HIEN NHOM GIAI PHAP

1. Tinh hinh thyc hién nhém giai phap 1

a) P2 cao trach nhiém trong chi dao, td chuc thurc hién cong tac xay dung
phap luat

- D4 chu dong quan triét cac quy dinh cua Luét Ban hanh véan ban QPPL va
cac vin ban huéng dan thi hanh dén toan the can bg, cong chirc co quan BY.

- Lanh dao Bo d& c6 sy diéu chinh v& phuong phép diéu hanh cong viéc,
phan cong chi dao cac don vj tép trung lyc lwgng va thoi gian vao viéc thuc hién
cac nhi€ém vy trong tam theo yeu cau cua Chinh phu, Tha tudng Chinh phu ba
thudng xuyén kiém tra, don dbc sat sao, théo go nhiing kho khin, vuorng méc
cho cac don vi dé dam bao trinh cAc vin ban, dé 4n c6 chét luong, dung tién do.
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Té chitc thao luan tap thé trong Lanh dao B¢ dbi vai cac de an lon, phic tap, co6
y klen khac nhau nén da giai quyét kip thoi cac yéu clu vé ndi dung ciing nhu
tién d6 cac dé an.

b) Dy nhanh tién d6 soan thao, ban hanh vin ban

Puoc su chi dao sat sao cta Lanh dao Bg, Lanh dao cac don vi, can bd cong
chirc duge phan cong chi tri xdy dyng van béan da tich cyc td chirc nghién ctru,
thao lun, khao sat d& c6 du cin cir khoa hec va thuc tién x4y dung vin ban cé
chit luong, ddng thoi dam bao tién d6 theo ding yéu ciu. Cac don vi dd chu
trong tuan tha quy trinh, thu tyc xay du'ng vén ban theo quy dinh hién hanh. Vi
véy, céc don vi di hoan thanh héu hét cic van ban dugc giao v6i ndi dung bam
sat muc tidu, yéu clu cia cép trén, phu hop véi tinh hinh thyue té, tao thuan loi
cho cac BG, nganh, dia phuong td chirc thyc hién, it troeong hop phai giai thich
hodc huéng dan thém.

V& co ban, cOng tac hudng din thuc hién vin ban di ban hanh duogc td chic
trién khai kip thoi. Céng téc thAm dinh van ban dugc thuc hién theo dang quy
dinh, kip thoi tham muu cho Léanh dao B nhiing néi dung, vin dé chua phu hop
véi quy dinh cia phap lugt hién hanh. Céc vin ban do B thidm djnh dugc cac
B, nganh danh gia cao, dam bao tinh hop phap vé ndi dung, hinh thirc cia vin
ban quy pham phap luit. Viéc tham gia y kién gop y, xay du'ng cAc vin ban, dé
4n do cac Bo, nganh dé nghj dugc thue hién nghi€ém tuc, chét lugng cao.

¢) Viéc ty kiém tra va kiém tra theo thAm quyén va ra soét vin ban QPPL

- Do cong tac xdy dung, thdm dinh vin ban dwogc thuc hién t6t nén vé co
ban chit lugng van ban do B ban hanh dap img yéu ciu cong tac quan 1y nha
nudc. Qua ty kiém tra chua phat hi¢n van ban c6 vi pham

- Cong tac kiém tra theo tham quyén d3 timg budc duoc thuc hién nghiém.
Hang ndm, Bo déu xay dimg ké hoach kiém tra vin béan QPPL tai mot so dia
phuong. Qua kiém tra d3 kip thoi phat hién vi pham va c6 két lun kién nghi dja
phuong khéc phuc. Tuy nhién, viéc kiém tra van ban chua thyc su chi dong,
thuorng xuyen s0 lugng vin ban dugc kiém tra con han ché, chua dép tmg yéu
céu cua cong tac nay.

- Cong tac ra soat van ban da bit dau du‘qrc quan tdm. Hién nay, B§ dang
trién khai ké hoach ra soat dé chudn bi céng bd vin ban QPPL thudc Iinh vuc
quéan ly nha nuéc cia B6 da hét hidu luc phap luat.

Nguyén nhan cia viéc chwa thyc hién 16t cong tac kiém tra, ra so4t van béan
chu yéu la do day 14 cong viéc khé trong khi s6 lwong cén bd ¢o nang lyc, kinh
nghiém con thiéu. Mic du lanh dao Bo da quan tdm, hing nim déu tb chitc cac
lop tap huén, bdi dudng nghiép vy cong tac kiém tra, ra soat vin ban nhimg két
quéa van con nhiéu han ché.




2. Tinh hinh thuc hién nhom giai phap 2

V& co ban, cac du an, du thao van ban QPPL do B4 Néi vu chu tri soan thao
déu dap ung yéu cdu vé chét lugng, dam bao thoi gian quy dinh. Tuy nhién, van
con mot sO véan ban phai lui tién d6 trinh nhu: Ludt Can bd Cdng chirc, Luat Co
yéu...; mot so vin ban tam thoi dwa ra khoi chuong trinh nhu: Nghj dinh cta
Chlnh pht vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc t6n gido, Nghi dinh cua
Chinh phu quy dinh ve x1r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc Co yéu, Nghj
dinh vé ché do phu cdp cong vu dbi véi can bd, cong chirc hanh chinh ...(bao
gdm ca can bd cong chitc dang, doan thé trong hé théng chinh tri) va luc lugng
vil trang.

Nguyen nhan ciia viéc chdm thdi gian so véi du kién 12 do ndi dung phirc
tap can cé thoi gian nghién ciru k¥, 1dy ¥ kién tham gia ctia nhidu co quan, don
vi, ¢4 nhén. Viéc dua du an ra khoi chuong trinh co ban 1a do tinh hinh thyc té c6
nhiéu thay ddi cin cé thdi gian nghién ciru sau.

Thyc trang hién nay cin quan tdm 13 viéc céc vin ban QPPL dugc co quan
thim quyén ky ban hanh déu khéng thé thye hi¢n duge ngay ma déu can phai co
vin ban huéng din. Pidu nay do ¢é nhidu ndi dung khong thé quy dinh truc tiép
trong cdc van ban luét, thuong xuyén thay dbi, khéng c6 tinh dn dinh 1au dai;
mdt s6 ni dung thudc thdm quyén ban hanh ciia céc co quan chuyén mén. Theo
quy dinh cia Luit Ban hanh vin ban QPPL thi khi trinh vin bén Luat cac co
quan chu tri soan thao phai trinh ca vin ban huorng din nhung thuc té dén nay
gén nhu khéng c6 co quan nao thyc hi¢n ding. Pé dam bao Luat Ban hanh vin
ban QPPL dugc thyc hién nghiém tuc Québc hoi, UBTVQH cin kién quyét
khong théng qua céc vin ban Luat néu chua cé vin ban hudéng din. Pay sé la
diéu kién dé cac co quan soan théo phai cé trach nhidm hon d6i véi nhiém vy
duoc giao ddng thoi lam rd ngay nhing vin dé cin huéng din, khi vin ban Luét
dugc ban hanh sé dugce thi hanh ngay.

3. Tinh hinh thyc hién nhém giai phap 3

_Thyc trang hién nay vé doi ngii can b, cong chire can dugce quan tam nhét
13 d6i véi doi ngll can bQ tré. Do diéu kién, co ché lam viéc con nhiéu bét cép,
thiéu su minh bach thiéu cdng bing, ché do chinh sach, tlen luorng nhiéu bat cép
nén ngay cang nhidu can bé xin nghi viée, nguoi dang tiép tuc cong tac thi khong
con nhiét huyét. Cac cong viée lién quan dén phap luat ludn phuce tap, doi hoi
ngudi c6 trinh do, kinh nghiém cao; trong khi ché do khong thoa déng 1a nguyén
nhéan khéng thu hit duge can b vao linh vyc nay.

Viéc dao tao, bdi dudng can bd méc du da duge quan tim nhung do kinh
phi c6 han nén van chwa dap Gng yéu cau nhiém vy. Mat khic, do thiéu ché tai
xtr ly dbi véi cong chirc khong thuc hién t5t nhidm vu trong cong tic xdy dyng
vin ban nén nhidu cdng chirc ¢6 tu tudng y lai, khong chu dong, tich cyuc trong
cdng viée nén két qua cong viée con han ché.




Pé giai quyét tinh trang nay, cin phai quan tAm hon nita v& tién luong, ché
d6, chinh sach d6i vdi can b, cong chirc nhat 1a ddi véi nhimg ngu(n truc tlep
tham gia cong tac xay dyng phap luét. Cén c6 ché d¢ kinh phi, ¢6 co ché tai
chinh hgp ly. Bén canh d6 can ¢ cac quy dinh cy thé v& trach nhiém cua can bo,

cong chirc thuc hién nhiém vu nay. Chi khi quyén lgi, nghla vy va trach nhiém °

clia 4n by cong chirc duge xéac dinh 13, hop ly va ¢6 co ché dong vién, khuyen
khich ciing nhu xtr phat r3 thi mé&i cé thé ning cao hon nira y thirc, chit luong
can bd.

4. Tinh hinh thyc hién nhém giai phap 4

Luat Ban hanh vin ban QPPL va vin ban hudng dan da dugc ban hanh
nhung nhin chung den nay chua duge thuc hlen nghiém tic. Nhiéu ndi dung
tham chi chua duge trién khai thuc hién hogc van khong c6 su théng nhat trong
nhén thitc nén chit lugng vin ban van chua cao. Nhidu Ban soan théo, t bién
tap dugc thanh 14p chi mang tinh hinh thire, khong tap trung dugc chat xam cuia
cac co quan, don vi. Mot s6 trinh tu quy dinh bat budc nhung van chua ducrc
thirc hién, dién hinh 13 viéc xdy dung bao cdo danh gia tac dong va cac van dé
lién quan dén ndi dung nay. Chét luong thidm djnh vin ban chua tdt, nhidu van
ban cé vi pham van dugc ban hanh.

Pé thuc hién cac quy dinh cta Luat Ban hanh vin ban QPPL B trudng B
Noi vy dd ban hanh Quy ché soan thao, ban hanh, tham dinh, kiém tra van ban
QPPL. V& co ban céc don vi thude Bo da thire hién tdt quy ché. Tuy nhién van
cdn mét s6 vin ban khong qua thAm dinh hojc thuc hién khéng ding quy trinh
van dugc ban hanh.

5. Tinh hinh thyc hién nhém giai phap 5

Hang nim, trén co sé& chuong trinh x4y dung phap luat, B6 déu cé xay dung
du tro kinh phi phyc vy cong tdc xay dung phap ludt trinh co quan ¢6 thiAm
quyén quyet dinh. Tuy nhién, do kinh phi dugc cap cho viéc xay dung phdp luat
con han che nén viéc trién khai thyc hién gip nhidu khé khan, chua dap Umg
duoc yéu cdu cha cong tac nay.

Trén dé.y 14 bao céo viée trién khai thyc hién Nghij quyét 55/2005/QH11 cua
B4 Noi vu dé Bo Tu phép nghién ciru, tdng hop./.&X
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