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BAO CAO )
Tong két 10 niam thuc hién Chi thi s6 30-CT/TW ciia Bé Chinh tri
(khoa VIII) vé xay dung va thuc hién Quy ché dan chi & cos6

Thuc hién cong van s6 230/UBTVQHI12 ngay 02/6/2009 ctia Uy ban thudng
vu Qudéc hoi yéu cau Bo Noi vu bao cao viéc t6 chic thuc hién téng két Chi thi s6
30-CT/TW ct Bo Chinh tri ( khod VIII) vé xay dung va thuc hién Quy ché dan chu
0 0 s0. Trén co so theo ddi va tong hop cdc bdo céo tong két viéc thuc hién Quy ché
dan chut cta cdc Bo, nganh, dia phuong va theo yéu ciu dé cuong bdo cdo clia Ban
chi dao Trung uong vé thuc hién quy ché danchti'd co sd. B Noi vu xin bdo cdo
nhu sau:

Phan thi nhat

BOI CANH RA POI VA TINH HINH TRIEN KHAI
THYC HIEN QUY CHE DAN CHU O CO S0

I. BOI CANH RA POI CUA QUY CHE THUC HIEN DAN CHU 6 €O SO

O nudc ta, qua hon 20 nidm thuc hién dudng 161 déi mdi toan dién dat nudce
theo chu truong cta Pang, su nghiép cdng nghiép hod, hién dai hod dat nude tiép
tuc phét trién va da dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong trén cdc linh vye cua doi
séng x4 hoi, nhat 14 vé kinh t€. Sy phat trién kinh t€ khong nhiing di gitip chdng ta
ding viing va vuot qua khiing hoang kinh t€ trdm trong trong nhiing nim trudc doi
mdi, ma con gidp ching ta giai quyét nhiéu van dé xa hoi va han ché cdc tiéu cuc
phit sinh do khé khin kinh (€ gay ra.

Kinh t€ nudc ta phét trién véi téc do cao hon, md clra va hoi nhap sau hon vao
nén kinh € khu vuc va thé gidi; trinh do dan trf clia ngudi dan ngay cang duge nang
lén ciling tdc dong 16 xu hudng md rong va phit huy quyén dan chu cta nhéan dan.
Nhu cdu doi hoi viec mé réng dan chu truc tiép va thuc hién ddy di hon cdc quyén
dan chi truc tiép clia nhan dan. Nhan dan ngay cang c6 y thitc cao trudc cong
déng, trudc cdc vin dé cha dia phuong, nhitng chinh sdch mang tinh quoc k€ déan
sinh. Ngudi dan doi hdi duoce tham gia nhiéu hon vao quyét dinh céc van dé quan
trong cua dia phuong va didt nuéc; yéu ciu ngay cang cao hon déi véi dang, Nha
nude trong viée thuc thi quyén lyc ciia nhan dén, trong viéc thuc hanh quyén dan
chu ctia nhan dan.

Nghi quyét Hoi nghi lan tha ba Ban Chép hanh Trung uong Dang khoa VIII
(thdng 6-1997) di nhan manh ’...d¢ giif viing va phat huy dugc bén chat tot dep
ctia Nha nuéc ta, phai phat huy quyén 1am chi cha nhéan dan, thu hit nhan dan
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tham gia quéan 1§ Nha nudc, tham gia kiém ké, kiém soat Nha nuéc, khic phuc
tinh trang suy thodi, quan liéu, mat dan chd va nan tham nhiing. Khau quan trdng
va cdp bach trudc mat 13 phéat huy quyén 1am chi cha nhéan dan & co s8, 13 noi truc
ti€p thuc hién quyén dan chi cta nhan dan & co sd, 1a noi truc tiép thuc hién moi
chti truong, chinh sich cha Dang va Nha nudc, 12 noi cdn thuc hién quyén dan chi
ctia nhan din mét cdch tryc ti€p va rong rai nhat™’.

Trén co s d6, ngay 18 thdng 2 nam 1998, B Chinh tri dd ra Chi thi s6 30-
CT/TW vé xay dung va thuc hién quy ché dan chu & co s0.

1L TINH HINH TO CHUC QUAN TRIET, TRIEN KHAI THUC HIEN CHI THI
CUA BO CHINH TRI O TRUNG UONG, PIA PHUONG VA CAC LOAI HINH DOANH
NGHIEP :

1. Céc vin ban ctia Trung wong ban hanh vé Quy ché dan cha

- B Chinh tri ban hanh Chi thi s6 30-CT/TW vé xay dung va thuc hién Quy
ché dan chi &.cosa. .

- Cin ct vao Chi thi cta B6 Chinh tri, Uy ban thudong vu Quoc hoi di ban
hanh Nghi quyét s6 45/1998/NQ-UBTVQHI10 ve viéc ban hanh Quy ché thuc hién
dan chil & xd, phuong, thi tran; Nghi quyét s6 55/1998/NQ-UBTVQH10 vé viéc
ban hanh quy ché thuc hién dan cht trong hoat ddng clia co quan; Nghi quyét s6
60/1998/NQ-UBTVQH10 vé viéc ban hanh Quy ché thuc hién dan chu ¢ doanh
nghiép nha nudc va Phdp lénh thyc hién dan cht & xa, phudng, thi tran.

- Chinh pht di ban hanh Nghi dinh s§ 29/1998/ND-CP va Nghi dinh s6
79/2003/ND-CP (stra ddi, b6 sung Nghi dinh s6 29) vé viéc ban hanh Quy ché thuc
hién dan cht & xd; Nghi dinh s6 71/1998/ND-CP vé viéc ban hanh Quy ché dan
chti trong hoat dong clia co quan; Nghi dinh s6 07/1999/ND-CP vé viéc ban hanh
Quy ché dan cht trong doanh nghiép nha nudc va Nghi dinh s6 87/2007/ND-CP vé
thuc hién dan chii trong céng ty c6 phén, cong ty trach nhi¢m hifu han.

- Thii tuéng Chinh phtl ban hanh Chi thi s6 22/1998/CT-TTg ngay 15/5/1998
vé viéc trién khai Quy ché thuc hién dan cht & x&,

2. Tinh hinh trién khai thuce hién

- Ban Bi thu Trung uong Dang da thanh 14p Ban Chi dao Trung wong ve thuc
hién Quy ché dan chi & co s& dé chi dao viée trién khai Chi thi ctia B6 Chinh tn1
trong pham vi c& nudc; cdc bg, nganh, doan thé & trung wong va cic dia phuong
thanh 1ap Ban Chi dao d€ trién khai viéc thuc hién Quy ché& dan chu trong timg ¢
quan, don vi va trén dia ban timg dia phuong. .

- C4c céip uy dang, co quan, don vi, doanh nghiép va chinh quyén dia phuong
céc cap d 16 chiic trién khai quén triét Chi thi s6 30-CT/TW ciia Bo Chinh tr, céc
nghi quyét clia Uy bin thudng va Qudc hoi, cic nghi dinh ctia Chinh pht va van
ban huéng din vé trién khai thyc hién Quy ché dan cht & co 50,

- - Ban Chi dao ¢4 chi dao cdc cdp, cdc nganh xay dyng k& hoach, t0 chife
huéng din, trién khai thuc hién Quy ch& dan chii & co s&; t6 chitc hdi nghi quan
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triét cdc van ban cla trung wong, cua tinh; ban hanh cdc van ban huéng din chi
ti€t dé cdc cép uy dang, co quan, don vi, doanh nghiép va chinh quyén dia phuong
to chitc thuc hién dat hiéu qua va phli hgp vdi tinh hinh thuc tién cta dia phuong.

L Trong qué trinh trién khai thuc hién Quy ché dan chli & c4c dia phuong déu
t0 chitc 1am *’diém’’, chi dao rit kinh nghiém timg budc, timg don vi trién khai
“di€ém’’, sau d6 mdi so két, tong két, rit kinh nghiém dé trién khai trén dién rong.

Phan thit hai

- KET QUA THUC HIEN QUY CHE PAN CHU G CAC LOAI HINH CG SO
1. KET QUA THUC HIEN QUY CHE DAN CHU O XA, PHUONG, THI TRAN

1. Thuc hién quy ché dan chii da cu thé hoa phuwong cham “ dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra” trén cac linh vuc cia doi song xi hoi & co s

a) VE nhitng viéc chinh quyén théng bdo cong khai d€ nhan dan biét theo
Nghi dinh s6 29, Nghi dinh s&§ 79 va Phap 1énh thuc hién dan chh & x4, phuong, thi
tran

- Thdi gian qua, viéc thuc hién cdc ndi dung cong khai cho nhéin dén biét
theo Nghi dinh s& 29, Nghi dinh s6 79 va sau nay la Phap lénh s6 34 di duoc cic
dia phuong trién khai thuc hién theo ding ndi dung, trinh tu quy dinh cta phdp
luat. Phdp lénh thuc hién dan chli & X3 ban hanh nim 2007 da quy dinh cu thé noi
dung, hinh thitc cong khai va nhat 12 trdch nhiém t8 chic thyc hién cdc noi dung
cong khai di tao ra co ch€ hitu hiéu dé chinh quyén co s& thuc hién cong khai céc
noi dung quy dinh dén nhan dan.

- Chinh quyén cép co s& da thong tin cong khai, kip thoi vé chinh sich phap
luat cha Nha nudc, cdc van ban clia co quan Nha nudc cdp trén, vé tinh hinh xay
dung phét trién kinh t&-x4 hoi & dia phuong; quy hoach, k& hoach sit dung dat dai,
cac chuong trinh, du 4n xod d6i, giam ngheéo; vé muc thu cdc loai quy theo Nghi
quyét chia Hoi déng nhan dan cép tinh nhu Qu¥ giao thong néng thén, Quf an ninh
quéc phong, Quy phét trién gido duc; thyc hién céc hinh thic phé bién cho nhan
dan biét vé viéc déng gép cdc loai thu€ nhu: Thu€ nong nghiép, thue cong thuong
nghiép va dich vu; thu€ nha dat.. ..

- Nhiing n6i dung tru6c day chinh quyén co s& chua thuc hién cong khai
hodc thuc hién chua t6t nhu: cong Khai viéc thu, chi ngan sich; thu, chi cdc loai
qu¥, nhét 1a cdc quy do nhan dan déng gép; cdc loal von dau tr pht trién sén xuat,
von theo chuong trinh 135, vén xod d6i gidm ngheo, von vay phat trién kinh 1€ ho
gia dinh. Qua qué trinh thyc hién Quy ché thuc hién dan chu, nhiing no1 dung nay
da dugc chinh quyén cdp xa timg budc cai thién theo chiéu hudng 6t hon.

- Céc hinh thic théng bio céng khai cho dan biét da duge chinh quyén co s
& céc dia phuong van dung sdng tao, véi nhiéu hinh thifc phong phi nhu théng qua
cdc phuong tién théng tin dai ching (loa phéng thanh, dai phit thanh, truyén hinh),
niém yét tai tru s& Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan x&, phudng, thi tran hoac
théng qua cic cuéc hop & cong dong dan cu thon, lang, &p, ban, té dan ph6. Mot s6




noi thong bio cho nhan dan thong qua hoat dong cta cdc doi chi€u bong luu dong
tai co s& hodc cdc ky hop so két, t6ng ket clia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
xd, Mt tran va cdc doan thé nhan dan.

b) P6i v6i nhitng viéc nhan dan duge ban va quyét dinh tryc ti€p theo Nghi
dinh s 29, Nghi dinh s6 79 va Phép 1énh thuc hién dan chi & x4, phuong, thi trdn

- Nhitng viéc nhan dan ban va quyét dinh tryc ti€p duge cdp uy, chinh quyén
co s& tao di€u kién td chitc thuc hién nhim phét huy t6t trf tué clla quin chiing
nhan dan, phét huy quyén dan chl clia nhan dan trén co s ¢6 sy dinh hudng, chi
dao tir cdp uy Dang, Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan.

- Phédp lénh thuc hién dan chi & x3, phudng, thi trdn dugc ban hanh, di quy
dinh céc ndi dung, hinh thic va gid tri thi hanh d6i véi cic viéc nhan din ban,
quyét dinh hodc biéu quyét dé cdp c6 thim quyén quyét dinh da tao co ché thuc thi
hiéu qud, minh bach d6i v@i nhitng néi dung nhan din ban va quyél dinh. Cung véi
cic quy dinh vé trach nhiém 16 chic thuc hién nhitng ndi dung nhan dan ban va
quyét dinh d3 tao Ta ¢d ché& gin trich nhiém tryc ti€p cia Uy ban nhan dan, Chu
tich Uy ban nhan dan cidp xa va cdc trudng thon, 16 trudng té dan phd trong viéc
trién khai thuc hién nhitng viéc nhan dan ban va quyét dinh.

- Chinh quyén co s& di ti€n hanh viéc t6 chic cho nhan dan ban, quyét dinh
nhitng viéc dugc Nghi dinh va Phéap 1énh thuc hién dan chi quy dinh theo mot quy
trinh hop 1y: Uy ban nhéan dan x3 can ct vao tinh hinh thuc tién cha dia phuong t6
chttc ban bac, xin chtl truong clia Thudng vu Pang uy nhimg cong trinh, du 4n vé
co s& ha tdng cin huy déng mic déng gép cta nhén dén, cic loai quy. Trén cg s&
d6, dua ra dé nhan dan thao luan va quyét dinh dan chu theo ding nguyén vong cla
nhan dén, trén nguyén tdc tu nguyén, khong dp dat. Qud trinh t6 chiic cho nhén dan
ban bac, thao luan dé di 16i quyét dinh thong thudng qua cdc hinh thitc chu yéu [a
td chitc cudc hop cir tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh theo dia ban ting thon, t0
dan phd; hodc phét phiéu 14y ¥ kién t6i cir tri hoac cur tri dai dién ho gia dinh.

- Nho trién khai t6t Quy ché thuc hién dan chu, cic cong trinh xay dung
duoc dua ra nhan dan théo luan, ban bac ky ludng nén viéc trién khai thi cong
nhanh chéng, thuan lgi. Nhiéu cong trinh, du 4n duge thi cong nhanh, dua vao su
dung kip thoi, ding tién do dé ra di dem lai hiéu qua thiét thuc trong phdt trien
kinh t6-xd hoi & dia phuong, cai thién va nang cao ddi s6ng nhan dan. Dac biét
trong cong tic dén bil, gidi phéng mit bing la nhiing vén dé phic tap, nhay cam,
kh6 khin vi lién quan truc tiép dén quyén loi clia ngudi dan nhung théng qua viéc
t chie cho nhan dan ban bac, thdo luan dan chd, cong khai, nhi¢u dia phuong da
thuc hién t6t cong tic ndy, dién hinh 1a céc tinh, thanh phé truc thudc trung uong:
Lao Cai, thanh ph6 Da Ning, Thanh phd Hé Chi Minh, Binh Duong, Hai Phong.

- Viéc xay dung huong u6e, quy udc thon, ban, t6 dan phS déu duge nhan dan
tai thon, lang, 4p, ban, t8 dan phG & cdc x4, phudng, thi trdn ban bac, thong nhat
xay dung. Uy ban nhan déan cdp xa chi thyc hién viéc hudng din quy trinh va cich
thic thue hién, nhan dan & cong déng dan cu ban va quyét dinh xay dung huong
udce, quy udc theo cic yéu cdu, dinh huéng chung vé noi dung, hinh thic, cach thirc
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tién hanh. C4c noi dung cu thé trong cdc huong udc, quy udc nhur cdc quy dinh vé
git gin nét dep truyén théng van hod cha dan tdc, clia dia phuong, thuc hién nép
song van héa mdéi trong viéc cudi, viée tang; cdc quy dinh vé bai trir hi tuc lac hau,
ch6ng té nan x4 hoi... do nhan dan ty thao luan, ban bac, quyét dinh.

Trong 10 nam 1998-2008, nhiéu noi dung céng viéc da duoc chinh quyén 6
chic dé nhan dan ban, quyét dinh ¢6 hiéu qué nhu: tinh Lao Cai huy dong nhan
dan m& méi va nang cdp 137 tuyén dudng lién thon, nang téng s thon, ban cb
dudng giao thong 12 1780 ( chi€m 80% tdng s& thon, ban toan tinh) trong d6 nhan
dan déng gép sic ngudi 1a 9.512.676 ngay cong tuong duong 124 ty dong); tinh
. Quang Binh d4 huy dong nhan dan déng gép dugce 4.173,3 ty dong, hang chuc triéu
ngay cong dé xay dung cac cong trinh phic loi; Thanh phé H6 Chi Minh c6 86.568
ho dan da hién 4.037.498 m2 ddt lam dudng, mé rong hém, chinh trang d6 thi;
Thanh phd Pa Ning, thuc hién chl truong “’Nha nudc va nhan dan cing lam’’,
thanh phd da c6 co ché hgp 1y thu hiit cdc ngudn luc trong nhan ddn xay dung co s&
ha tdng & dia phuong theo ti 1€ Nha nudge dau tu tir 60-80%, nhan dan déng gép 20-
40% dé sira chita, nang cap, 1am mé6i hon 80km ngd, hém & noi thi va 460 km
dudng bé tong nong thon. V€ xay dung huong ude, quy ude nhiéu tinh, thainh phd
truc thude trung wong dat trén 95% nhu: Ha Noi, Cao Bing, Phi Tho, Hai Phong,
Nghé An, Quang Ninh, Hai Duong, Bic Ninh, Ha Tinh, DBa Nang, Phd Yén, Binh
Duong, Tra Vinh...

¢) Ddi v6i nhitng viéc nhan dan tham gia ¥ ki€n truée khi co quan c6 tham
quyén quyét dinh theo Nghi dinh s6 29, Nghi dinh s& 79 va Phép 1énh thuc hién
dan chu & x&, phudng, thi tran

- Theo quy dinh ¢6 5 viéc chinh quyén cdp x& phai dua ra nhan dan ban bac
hoac tham gia ¥ kién truéc khi co quan c6 thdm quyén quyét dinh. Tai nhiéu dia
phuong, trude khi trinh thong qua k& hoach phét trién kinh t€ -xa hoi; k& hoach
chuyén déi co cau kinh t€, du 4n huy dong cdc nguon déng gép cua nhan dan. ..,
chinh quyén co s& da niém yét céc du thao ndy tai tru s& Uy ban nhén dan hodc dua
xudng thon, dp, ban, 16 dan phé dé nhan dan tham gia ¥ kién.

- Qua viéc 16 chitc cho nhan dan tham gia ¥ kién, cdc ke hoach, du dn duoc
xay dung, hoin chinh phi hop véi thuc tién hon, thu hit duge tri tu¢ déng gop cua
nhan dan. Tir 6, chinh quyén cap x3 cling xdc dinh dugc nhiing dé 4n, k&€ hoach
ndo cip bach cin trién khai; nhiing ndi dung nao can phai hoan chinh, can nhic k¥
ludng hon trude khi thuc hién. Mot khi dé an, k€ hoach dugc quéan ching nhéan dan
rong rai tham gia g6p ¥ kién hoan chinh thi khi trién khai thuc hién s& 6 tinh kha
thi cao, tao duge su déng thuan trong qud trinh té chite thue hién.

- Trong céc ky hop clia Hoi déng nhan dan c&p x&, chinh quyén co s O cic
dia phuong da thuc hién ding quy dinh cla Quy ché thuc hién dan chu trong viéc
té chitc moi dai dien cdc té chiic doan thé tham du va nhan dan du thinh ky hop
Hoi dong nhan dan. Tuy khong thuc hién quyén biéu quyet, song viéc cdc dai dién
ciia nhan dan tham du, gép ¢ kién vao cdc nghi quyét clia Hoi dong nhan dan, cac
quyét dinh hanh chinh cha Uy ban nhan dan cép xa gitp cho Hoi dong nhan dan,




6

Uy ban nhan dan ban hanh cdc nghi quyét, cdc quyét dinh pht hop véi thue tién,
dac diem tinh hinh & dia phuong va thé hién dwgc nguyén vong clia ngudi dan.

- Trong cugc bdu cr dai biéu Hoi déng nhan dan céc cfp nhiém ky 2004-
2009, nhan dan da phdt huy quyén dan chl cha minh trong viéc giéi thiéu ngudi ra
ting cir dai bi€u Hoi ddng nhan dan, trong viéc gép ¥ kién dsi véi cac tng cir vién.
Cur tri tai cong dong dan cu thon, lang, 4p, ban, té dan phd da phat huy quyén dan
chl clia nhan dan, thyc hién quyén tham gia xay dung chinh quyén dia phuong
thong qua viéc tryc tiép théo luan, lya chon, gidi thiéu ngudi ra ing cir dai biéu Hoi
dong nhan dan cdp co s& va bdu trre ti€p trudng thon, t6 trudng t6 dan phé. Day Ia
ndi dung mdi dude thuc hién ldn dau tién, song duge nhan dan déng tinh, ting ho va
dédnh gid cao trong viéc phét huy quyén lam chi clia nhan dédn & co sd.

d) D6i voi nhitng viéc nhan dan gidm sét, kiém tra theo Nghi dinh s6 29, Nghi
dinh 56 79 va Phép lénh thuc hién dan chi & x3, phudng, thi tran

- Quy ché¢ thyc hién dan chii d3 tao co so phdp Iy dé béo ddm quyén gidm s,
ki€m tra clia nhan dan d6i v6i cdc hoat dong cid chinth quyén dia phuong cdp co sd.
Chinh quyén x4, phuong, thi tran dd bing nhiéu phuong thic, tao diéu kién t6t cho
nhan dan kiém tra, gidm sét cdc cong viéc ma Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan
dan di, dang va sé thuc hién.

- Dén nay, hau hét cdc xd, phudng, thi trén da thanh lap Ban Thanh tra nhan
din theo ding quy dinh va budc dau hoat dong c6 hiéu qua. Cic noi dung cong
viéc ma Quy ch€ quy dinh quyén gidm sit cia nhin dan nhu: hoat dong cua Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan cdp x3; hoat dong cla dai biéu Hoi déng nhan
dan cap x4, cla cdn bg, cong chic Uy ban nhan dan cdp xa; viéc thuc hién ché do
chinh siach vu dai, cham séc gidp d& thuong binh, bénh binh, gia dinh liét sy,
nhiing ngudi ¢6 cong véi nude, chinh sdch bédo hiém xa hoi, ctu € xi hoi da duoc
chinh quyén cép x3 thuc hién kh4 t6t,

- Céc vu viéc khi€u nai, t8 cdo cha cong dan di duogc chinh quyén co s& gidi
quyét kip thoi hon, han ch€ co ban tinh trang day dua, kéo dai cic vu viéc khi€u
kién clia nhan dan; gidi quyét dam bao khach quan, chinh xéac, ding ngudi, ding
t6i. K&t qua thanh tra, ki€m tra, gidi quyét cdc vu viéc tiéu cuc, tham nhiing lién
quan dén cin bo x3, ¢ két luan S rang dudc nhiéu noi céng khai thong bdo cho
nhén dan biét, ké cdc c4c hinh thitc cling nhu bién phap xit 1y.

- Viéc kiém tra két qua nghiém thu va quyét todn cobng trinh, du 4n do nhan
dan déng gép x4y dung, chwong trinh, dy 4n do Nha nudc du tu hodc do céc cd
nhan, t8 chitc i tro truc ti€p cho x4 vé co ban da thuc hién ding tinh thdn Quy ché
thuc hién dan chli & co s&. Chinh quyén cép xa di tao diéu kién thuan loi dé thakh
lap Ban quan Iy cong trinh do nhan dan dja phuong tryc ti€p bdu ra. Ban Quan 1y
cong trinh hoat dong hiéu qua do thanh vién clia Ban quan 1y 1a nhiing nguoi duge
nhan dan tin nhiém cao, cr lam dai dién triuc ti€p gidm sédt viéc thi cong cdc cong
trinh, du 4n trién khai trén dia bin nén cic cong trinh, du 4n trién khai ding tién
do, bao dam chdt luong, thoi gian thi cong, chéng hoidc han ché& dén mitc thdp nhat
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cac tiéu cyc, lang phi, tham 6, tham nhiing ndy sinh trong qué trinh thuc thi cdc
chuong trinh, du an.

2. Tao ra dong Juc méi thic ddy viéc thuc hién cac nhiém vu kinh té, van
héa, xa hoi; bao dam an ninh, qudc phong & dia phuong :

- Trong viéc thuc hién cdc nhiém vu kinh t€, chinh quyén co s& di gin viéc
trién khai thuc hién Quy ché véi viéc thyc hién cdc k€& hoach, chuong trinh phat
tri€n kinh t€ & dia phuong, chuyén dich co csu kinh té, xay dung co sd ha ting, xo4
déi giam ngheo va céi thién, nang cao ddi séng clla nhan dan dia phuong. Cudc vén
dong “ngdy vi nguoi nghéo”, chii truong “’dén dién, ddi thita*” duoc céc dia phuong
trién khai t6t mang lai nhidu hiéu qua trong phét trién sin xuft vi thé hién tinh
nhéan 4i cong dong cta dan toc,

- Theo Bdo cdo két qué 10 nam thuc hién Quy ché thuc hién dan chii cho thay
chinh quyén x4, phudng, thi trdn dd ciing véi nhan dan dia phuong x4y dung dugc
khoang 160.000 céng trinh 16n nhd vé ha tdng co s& nhu dién, dudng, trudng, tram,
kénh dan nudc, kénh muong noi dong... Qué trinh ban bac, thao luan, quyét dinh
dén trién khai xay dung déu c6 su tham gia clia nhan dan, nh4t [a nhitng viéc huy
dong nguon néi luc & dia phwong tr sy déng gép chia nhan dan.

- Chinh quyén x&, phudng, thi tran cling da gén ket t6t giita viec thuc hien Quy
che thuc hién dan chil véi viéc phit trién van hod, nang cao ddi séng van hod, tinh
than cha nhan dan. Cédc phong trao "Lang véin hod’’, phong trao "Toan ddn dodan
két xdy dung doi song van hod ¢ khu dan cu’® d mang lai nhiéu két qua to 16n, c6
anh hudng sau rong trong doi séng x4 hoi, duge nhan dan déng tinh, tng ho. Theo
bido cdo cha Uy ban Trung wong mat tran TS quée Viét Nam, dén nay ¢é 100%
khu dan cu da trién khai va thuc hién cude van dong, trong dé ¢ trén 75% s6 khu
dan cu dat danh hiéu tién tién.

- Cong tac giai quyét cdc vin dé x4 hoi, xod d6i, giam ngheéo & dia phuong,
dugc chinh quyén co s& xem nhu 12 nhiém vu trong tam trong viéc cdi thién néang
cao do1 s6ng va chét luong cude séng cuia dan cu & co s¢. Chinh quyén xa, phudng,
thi trdn & nhi€u dia phuong da dé ra cac nghi quyét, cdc bién phdp, giai phdp cu thé,
muc tiéu 16 rang dé thyc hién duoc chi tiéu xod ho déi, gidm ho ngheo trén dia ban.
Thong qua viéc thuc hién Quy ché thuc hién dan chi, chinh quyén co s& da phdi
hop véi Uy ban Mt tran T8 quéc cdp x4 thuc hién c4c phong trio xi hoi ¢6 ¥ nghia
trong c¢ong dong dan cu; phong trao dén on ddp nghia, xay dung nha tinh nghia,
nha tinh thuong tré thanh phong trao quén chiing sau rong, duoc nhan dan Ung ho
va ngady cang nhan rong trong pham vi ca fiude.

- Téng hop bdo céo tir cac dia phuong cho thdy, thong qua cdc phong trao trén
day dad xay dung dugc ‘ 'Quy vi nguoi nghéo’” véi hang nghin ti QC)ng; da xay dung
258.468 nha tinh thuong va stra chita duge 97.614 nha cho ngudi nghéo. Bép caggh
dé, nhiéu dia phuong da lam tot cong tdc hd tro von vay cho hd ngheo phat trién
san xuat mang lai hiéu qua thiét thuc khong chi vé kinh t&€ ma con mang tinh xa
hoi, nhan dao cao. Viéc binh xét cdc ho ngheo duge vay vén hay ho duge xay dung
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nha tinh thuong déu dugc ti€n hanh mot cach dan chd, céng khai va duge chinh
quyén xa thong tin kip thoi cho nhan dan biét.

- Trén Jinh vuc bao dam qudc phong, an ninh va trat tu an toan x4 hoi, viéc
trién khai va thuc hién Quy ché thuc hién dan chi du‘oc gin vdi cudc van dong
“Todn ddn tham gia phong chéng 14i pham’’, chuong trinh phong chéng ma tuy,
phong chéng t€ nan x4 hoi. Chinh quyén cép x'ai da cé bién phap phdi hop t6t véi
nganh Cong an, Quan doi va dua vao quén ching nhan dan dé thuc hién cic bién
phdp phong ngura, chéng ti pham, cdc hanh vi vi pham phdp luat khic & dia
phuong, gép phan cling c& nudc bdo vé viing chic an ninh t6 qudc, dn dinh chinh
tri va bao dam trat tu an toan xa hoi.

- Qua thuc hién Quy ch& dan chi, hdu hét cac x4, phudng, thi trin trong ca
nudce déu cling cd, duy tri hoat dong 16t c4c t6 nhan dan tu quan giit gin an ninh trat
tu, cdc to hoa gidi nhan dan va di thuc hién t6t nhiém vu hoa gidi cdc mau thuin
trong nhan dan, tao su hiéu biét 1dn nhau trong quan hé hang ngly & lang x6m, khu
pho; tao nén tinh than tuong than, tuong ai, "ld lanh dim ld rdch’’. Chu truong
doan két luong- gido, md rong khéi dai doan két toan dan dugc nghiém tic thuc
hién, gép phan ngan chin ké x4u gay chia r& noi bo nhan dan, 6n dinh tinh hinh
chinh tri, bao dim an toan x4 hoi tai dia phuong.

3. Gop phan tich cuc trong viéc cing ¢d, xay dung hé thong chinh tri ¢ co
s0; nang cao chat lugng doi ngii can bo; déi méi 1€ 16i va phuong thitc 1am viéc
cia chinh quyén co s¢ xa, phuong, thi tran theo huéng dan chu, minh bach va
cong khai hoa

- Quy ché thuc hién dan cha di ¢ tac dong tich cuc trong viéc xay dung, kién
toan va cing cO hé thong chinh tri & co s&, gép phdn nang cao chat lugng va hiéu
qud hoat déng cha cdp uy dang, chinh quyén, doan thé x3, phudng, thi tran.
Cic t8 chitc co s& Dang di tién hanh déi méi phuong thitc hoat dong, noi dung lanh
dao dé phit hop véi yéu cau caa cd s&; nhiéu chi bo co s da gan cong tdc xay dung
Dang vai viée thuc hién cong tdc dan van; dang vién tham gia sinh hoat céc doan
thé, thudng xuyén ti€p xuc, trao doi, lang nghe, thu thap-y-ki€n, nguyén vong cla
nhan dan. Vai trd quan 1y, chi dao, diéu hanh cia Uy ban nhan dan x4, phudng, thi
trdn di duoc d8i mdi timg budc, nhét 14 trong linh vuc diéu hanh phét trién kinh té,
quan 1y hanh chinh nha nudc va thi hanh phdp luat & dia phuong. Uy ban nhan dan
cip x4 thuc hién t6t hon chdc nang, nhiém vu, quyén han theo quy dinh clia phdp
luat, thuc hién c6 hiéu qua nghi quyét ctia Hoi d6ng nhan dan, céng khai hod, minh
bach hod cac hoat dong hanh chinh, nhat ]a cédc thl tuc hanh chinh lién quan truc
tiép dén nhan dan nhu thd tuc vé dat dai, dang ky ho khdu, gidy khai sinh, chung

nhén...

- X4y dung va thuc hién Quy ché thuc hién dan chli gép phén phat huy vai tro
clia Mat trin t6 qudc va doan thé nhan dan trong viéc phoi hop, tuyén truyén van
dong nhan dan thuc hién cdc dudng 16i, chu truong, chinh sach chia Pang, nha nudc
va chinh quyén cdc cdp; tuyén truyén, van dong cdn b, cong chiic, ngudi lao dong
va.nhéan dan dia phuong thuc hién t6t Quy ché thuc hién dan chi, tham gia xay
dung Dang, chinh quyén, xay dung khdi dai doan két dan tdc.
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- Phuong thic, 1€ 16i 1am viéc cila Hoi déng nhan dan, UY ban nhan dan va
can bg, cong chifc clia by mdy chinh quyén co sd dugc cai tién tich cuc, thé hién
trong viéc ti€p cong dan; gidi quyét cdc thl tuc hanh chinh clia cong dan nhanh
chéng va thufin lgi hon; cong tic gidi quyét khigu nai, t6 céo, kién nghi clia nhén
dan cling da c6 nhitng dau hiéu chuyén bién tich cuc theo hudng dan chu va cong
khai hod. Chinh quyén co s& da ling nghe, ndm bét tam tu, nguyén vong clia nhan
dan, cla cir tri thé hién 16 trong viéc ban hanh cic Nghi quyét, cic quyét dinh sat
hop v6i tinh hinh thuc tién cha dia phuong, tao diéu kién phat trién kinh t€ -xa hoi,
tao dugc sy déng tinh, Gng ho va niém tin trong nhan dén.

4. Tang cudng hoat dong tir quan cha cong dong dan cu thon, lang, ap,
ban, t6 dan pho

- Cong dong dan cur thon, lang, 8p, ban, 1 dan phs tuy khong 1a mot cdp hanh
chinh, song do dic thii t6 chifc va hoat déng mang tinh tu quan cao cla nhan dan,
do d6 cdc t6 chitc nay déng vai trd quan trong trong doi séng sinh hoat cong déng
ciia khu dan cu. Nhi€u cong viéc lién quan tric ti€p dén ngudi dan da dugc trién
khai thuc hién cong khai, dan chii & cong déng dan cu da bao dam duoc su doan
ket trong nhéan dan, giir viing trét tu an toan xa hoi. Cic cong viéc chung clia cong
dong nhu vé sinh mo1 trudng, x4y dung cudc s6ng mdi & khu dan cu, tuong trg gidp
d& 1an nhau trong san xudt va doi s6ng, gilt gin, phat huy céc truyén thong t6t dep
va thuan phong my tuc ctia lang, xa da duoc gin giit va phat huy qua trién khai Quy
ché thuc hién dan chu.

- D61 ngili ¢dn b thon, t6 dan phé 1a ngudi duoc nhan dan lua chon, dai dién
cho cong dong da timg budc duge cing co, kién toan. Nhiéu noi 13 chic (6t viée
nhan dan bau truc ti€p trudng thon, (6 dan phé. Do dugce nhan dan lua chon, bau
trye ti€p nén hau hét cic trudng thon, 16 trudng t6 dan phé déu cé sur tin nhiém cao
clia nhan dan, gép phéan thuc hién t6t vai trd cau ndi gitta chinh quyén va nhan dan
trong viéc truyén ai cdc chi truong, chinh sach ctia Déng, phap luat cia Nha nudc,
ciia chinh quyén dia phuong dén véi ngudi dan va trong viéc van dong nhéan dan
thue hién 16t nghia vu ctia cong dan d6i v6i Nha nudc, déi véi viee xay dung thon,
t6 dan phé tr¢ thanh thon, t6 dan ph6 van hod. HAu hét cic thon, lang, dp, ban, 6
dan phé ¢ xa, phudng, thi trén trong cd nudc da thanh 1ap cdc Ban thanh tra nhan
dan va cdc T6 hoa giai tr thon, 14 dan phd dén cap x3, phuong, thi trén nhim giai
quy€t 16t, kip thoi cdc mau thudn, tranh chép trong nhan dan. Nhiéu vu viéc mau
thuan, tranh chép kéo dai da dugc T6 hoa gidi gidi quy€l kip thoi, khong dé cic
mau thudn, tranh ch4p phat trién phic tap, tao su 6n dinh tai co s&, ting cudng doin
két, thong nhit trong néi bd nhan dan,

11. KET QUA THUC HIEN QUY CHE DAN CHU TRONG HOAT DPONG CUA CO
QUAN NHA NUGC

1. Thue hién Quy ché dan chi da tao su chuyén bién tich cuc, nang cao
chit luong hoat déong theo huéng dan chu, cong khai, minh bach trong cac co
quan, don vi

Trong 10 ndm qua, viéc thuc hién Quy ché& dan chi trong cé(’: co quan nha
nudc, don vi su nghiép tir trung uong dén co s& di dat duge nhiing két qua tich cuc,
tao chuyén bién vé nhiéu mit. Cdp uy dang, 1anh dao co quan, don vi da thanh 1ap
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va cung ¢6 kién toan Ban Chi dao thyc hién Quy ché dan chi, xay dung quy ché
hoat dong va chuong trinh cong tic hang nam, tham muu cho cdp uy chi dao viéc
thue hién t6t cac noi dung clia Quy ché dan cht trong hoat déng cia co quan, don
vi phil hop véi chic nang, nhiém vu va tinh hinh thuc t€ clia co quan, don vi.

- Thuce hién Quy ch€ dan chil, nhiéu Quy ché, quy dinh trén céc linh vuc duoc
ban hanh nhu Quy ch€ hoat dong clta Ban Thanh tra nhan dan, Quy ché vé chinh
sdch cdn b, nang ngach, bac luong, khen thudng ky luat cin bo, Quy trinh nhan
xét, danh gid cdn bo hang nam, Quy ch€ di€u dong, bd nhiém, dio tao, luan
chuyén, clr cén by, cong chitc di hoc tap, cong tc trong va ngoai nudc, Quy ché
phan phéi tién luong, tién thudng, Quy ché vé str dung ngan séch, chi tiéu tai chinh,
sir dung cong san, Quy ch€ van hod cong sd. Viéc t6 chiic Hoi nghi cdn bo, cong
chic hang ndm duoc ti€n hanh nghiém tic va thudng xuyén, di tao diéu kién cho
cdn by, cong chiic, vién chic phdt huy dan chi, tham gia gép ¥ ki€n vio céc hoat
dong cua co quan, don vi ¢cling nhu cdc chuong trinh céng tic, nhiém vy chinh tri
cta co quan, don vi, tao khong khi soi néi trong cdc phong trao thi dua, gép phan
tich cyc dwa chu truong ciia Dang, chinh sdch, phap luat cia Nha nuéc nhanh
chong di vao cudc s6ng. Hang nam, cdc co quan Nha nudc déu cé bdo cdo, kiém
diém tinh hinh thuc hién Quy ché& dan chil. Théng qua viéc tdng két ddnh gid két
qud dat dugc, nhitng tén tai, khuyét di€m va bién phdp khic phuc dé chan chinh kip
thdi, nham nang cao hiéu qué thyc hién Quy ché dan ch trong bdo cdo tdng két
chung ciia B9, nganh minh. Cé nhiing B9, nganh da tién hanh so két déu dan 01
nam, 03 ndm, 05 nim 10 nam t&r co quan B dén cdc co quan, don vi co s& (Bo
Cong an, Bo Noi vy, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam. .. ).

- Qua thuc hién Quy ché dan chi, di ¢6 nhiéu c4ch l1am hay, mo hinh t6t gin
thuc hién Quy ché véi thuc hién nhiém vu chuyén mén clia co quan, don vi, cdn
bd, cong chitc. Nganh gido duc & trung wong va cac dia phuong da ddy manh hudng
ing tich cuc tham gia ¥ ki€n vé cdc cudc van dong trong nganh; N6i khong véi
bénh thanh tich trong gido duc, véi tiéu cuc trong thi clr; dd tao chuyén bién tich
cuc trong glang day va thi clr ciia nganh. B Qudc phong coi viéc thuc hién Quy
ché dan chu la nhiém vu trong tam trong x4y dung luc luong vii trang trong sach,
vilng manh, da xay dung 16 Quy ch€ dan chl trong hoat dong quéc phdng, thuc
hién trong toan quan va Bo chi huy Quan su céc tinh, thanh phd, gan viéc thuc hién
Quy ché& dan chill v6i 03 ndi dung 16n 1a Dan chl vé€ Quan su, Dan chii vé Chinh fri
va Dan cht vé€ Kinh t€, Doi song.

2. Két qua viéc t6 chirc tiép dan, déi thoai véi nhan dan; gidi quyét cic
yéu cau, kién nghi, don thu khiéu nai, té cdo, kién nghi ciia cong dan

-~ Hdu hét cic co quan, don vi déu di bd trf phong ti€p dan, dinh ky 8 chic
ti€p cong dan nhdm quan tam giai quyét cdc don thu khiéu nai t§ cdo clia cong dan.
Cic co quan, don vi di chi y b6 tri can b, cong chiic cé ning luc chuyén moén sau,
phdm chAt t6t vio bo phan ti€p dan va hoan tra két qué, phoi hgp gidi quyét cong
viéc cho té chitc va cong dan duge thuan tién nhu Iinh vuc xay dung co ban, dang
ky kinh doanh, gidi quyét cdc chinh sdch xa héi, ho tich, ho khdu, dat dai...dugc
nhan dan déng tinh, Ging ho. Nhiéu bd, nganh nhu B Cong thuong, Van phong
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Chinh phu, Bo6 Noi vy, Dai truyén hinh Viét Nam va cdc tinh, thanh phé truc
thugc trung wong nhu TP H6 Chi Minh, Dak Lik, Déng Nai, Long An... di tng
dung cong nghé thong tin hodc tiéu chudn ISO vio viéc quén 1y nha nuéc, diéu
hanh, giai quyét cong viéc hanh chinh; ki€m tra, theo d6i tién d6 gidi quyét hé so
hanh chinh, gép phan khéc phuc sy cham tré trong cong tdc gidi quyét céc don thu
khiéu nai, t§ cédo, kién nghi cla cong dan.

- Nhiéu co quan, don vi t6 chic “’dudng day néng’’, cdc hom thu gdp ¥ va céc
hop thur truyén thanh, truyén hinh ti€p nhan va xir 1y cdc ¥ kién, phan 4nh cla t8
chitc, cong dan, doanh nghiép cé hiéu qua va tao dugce dong thuin cao. Qua céc

-hom thu, hép thu nay, cic don vi di ti€p thu duge ¥ kién cia ngudi gép v, kién
nghi, gidi quyét kip thdi nhiing bidc xiic ctia nhan dan. Do 12m t6t céng tdc tiép dan,
giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo cha cong dan dugc tap trung giai quyét, nhat 1a
c4c vu viéc 16n dong kéo dai, tang cudng cong tdc d6i thoai & cdc nganh, cac cap,
hoa giai tot tir co s6 nén nén thoi gian qua di giam dén tinh trang tranh chdp, khiéu
kién trong cdn bd, cong chic va dic biét trong nhén dan.

3. Viéc t6 chirc hoi nghi can bo, cong chitc dinh ky; vai tro cita Ban thanh
tra nhan dan, cua cic té chitc, doan thé trong 05 ndi- dung-can bo, cong chirc
giam sat, kiém tra trong viéc thuc hién Quy ché dan chit cua co quan, don vj

- Hoi nghi cdn bd, cong chitc 12 hinh thic dan chi tryc tiép dé ngudi lao dong
tham gia quan 1y co quan, don vi. Hai nghi can b, cong chite duge Cong doan phéi
hop véi Thu trudng co quan, don vi t6 chic dinh ky 6 thdng va hang nam dé can
bo, cong chic tham gia ban bac cdc gidi phdp thuc hién nhiém vu cong tic clia co
quan, don vi. Tai Hoi nghi, nhiéu chuong trinh, k& hoach, nhiém vu cong tdc dugc
thong qua, gial quyét nhiéu van dé quan trong trong co quan, don vi, phat dong thi
dua, kip thdi udn néan khic phuc nhitng ton tai, han ch€ trong cong tdc chuyén mon,
nghiép vu.Céc co quan, don vi di thuc hién cong khai cdc van dé lién quan dén
nghia vu, trach nhiém vi quyén lgi cuia ngudi lao dong, trao doi cong khai, ling
nghe ¥ kién déng gép cua cén bo, cong chitc trong viéc xu 1y cong viéc, giip cho
viec chi dao, diéu hanh hoat dong trong céc co quan Nha nuéc dat két qua cao.

- C4c Ban Thanh tra nhan dan di ph&i hop t6t véi céc t6 chire, doan the trong
cg quan quén triét téi can bo, cong chic ddy di cac chi-truong,chinh sdch 16n cla
Déang, Nhi nuéc; gidm sat thuc hién k€ hoach cong tdc nam, st dung kinh phi hoat
dong, thuc hién ché do chinh sich, viéc quan 1y va mua sam st dung tai san, thuc
hién cdc noi quy, quy ché cha co quan, don vi. Nhiing vu viéc vi pham phdp luat,
don thu khiéu 15, vuéng mic, nhiing sai s6t, yéu kém clia ngudi lao déng déu kip
thdi phat hién, dugc thli trudng co quan, don vi tryc ti€p giai quyét thong qua dor
thoai hodc thong quan Ban Thanh tra nhan dan, dugc thong bao cong khai két qua,
tao sur tin tudng, thong nhat trong noi bo.

4. Tac dong tich cuc cia viéc thuc hién Quy ché dan chu cj6i véi viéc xay
dung co quan, don vi; d6i v6i doi méi phuong thirc .va’lé 16i 1am viéc cua bo
mAy va doi ngit can bo, cong chiic gan v6i cong tac cai cach hanh chinh

_ Thuc hién Quy ché dan cht di gép phén giip cdc co quan I:Ihé nudéce phat
huy 16t hon quyén dan chit cha nhin dan va cén b6, cong chic; d6i méi phuong
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thitc, 1€ 16i 1am viéc nhdm n4ng cao hiéu qud, chdt luong thic hién céc nhiém vu
chinh tri, chuyén mén clia co quan, don vi; ddi ngdl cén bo, cong chitc ciing timg
budc dugc nang cao chét lugng, d6i mdi vé tr duy va 1€ 16i 1am viéc; hoat dong cla
co quan, don vi qua thyc hién Quy ché dan cht di gin chit ché hon v6i cong tic
cai cdch hanh chinh, nang cao hiéu qud, hiéu luc hoat dong. Hiu hét cic co quan,
don vi di chu trong dén viéc dé cao trdch nhiém clia ngudi ding ddu c4p uy va thi
truong co quan, don vi, gan vi¢c thuc hién Quy ché ddn cha trong hoat dong clia co
quan véi xay dung Dang, xay dung cdc t6 chic doan thé, phat huy dan chi trong
cac ky dai ho1 cédn b, cong chirc hang niam.,

- Thuc hién Quy ché€ dan chq, cdn bg, cong chirc di tich cuc, chii dong va
duoc tao dicu kién phdt huy quyén lam chd cha minh. Co quan, don vi d3 thuc hién
cong khai cdc vén d€ lién quan dén nghia vy, trach nhiém va quyén loi clia ngudi
lao dong; tao su cong bing, binh déng cho cdn bo, cong chiic, gitp thi trudng co
quan, don vi quédn 1y, diéu'hanh dan chd hon. Lanh dao co quan Nhi nuée qua viée
thue hién nguyén tic tap trung dan chu trong tu phé binh va phé binh di ton trong
va lang nghe ¥ kién déng gbp clia cdn bo, cong chifc, gép phan phit huy hét noi luc
trong mdi cdn by, cong chitc, han ché tiéu cuc va duy tri 16t khong khi dan chi,
doan két, thdng nhat trong noi bo.

- Quy ché& dan chu trong hoat dong clia ¢o quan da lam chuyén bién mét bude
vé y thic va |€ 161 lam viéc clha co quan cling nhu cua doi ngii cdn bo, cong chiie,
tao y thitc gan dan hon, ton trong dan hon va ¢6 trach nhiém véi dan hon. Cén bo,
cong chic ngay cang nhan thitc 15 hon dan chu 1a su thdng nhat gitta quvén loi va
nghia vy, dan cht phai gin lién véi ky cuong, phap luat; ra sitc hoc tip nang cao
trinh d¢ chuyén mon, nghiép vu, dao dic va tinh than trdch nhiém dé hoan thanh
nhiém vu clia co quan, don vi. Nhiéu co quan Nha nuéc d3 nghién cttu gén thuc
hién Quy ché& dan chil v6i cai cach thd tuc hanh chinh, cai tién rit ngin thoi gian
gidi quyét ho so, ti€p nhan va tra két qua giai quyét hé so thl tuc hanh chinh; thuc
hién co ché “mot clra” thanh “mot cira lién théng,” tao su chuyén bién can ban
"~ trong quan hé va thu tuc giai quyét cong viéc giffa co quan hanh chinh Nha nuéc
véi cdc 10 chire, cong dan ¢ hiéu qua tét.

- Céc co quan, don vi di tién hanh ra sodt loai bo, diéu chinh cdc van ban va
thtt tuc hanh chinh khéng ding thdim quyén va khéng phu hop. Viéc 14y ¢ kién
rong rii cac nha khoa hoc trude khi ban hanh cac chi truong, chinh sich cic du 4n
dau tu phat trién kinh t€ — xd hoi c6 lién quan dén doi séng nhan dan ¢6 tdc dong
16n trong céng téc cai cdch hanh chinh dé x4y dung mot chinh quyén clia dan, do
dan va vi dan. Thuc hién t6t Quy ché& dan chu trong hoat dong clia co quan, gin lién
véi ddu tranh phong chdéng tham 6, lang phi, thuc hiét t6t cic cudc van dong hoc
tap va 1am theo tdm guong dao ditc clia Chll tich H6 Chi Minh, ddy manh cai cdch
hanh chinh theo co ch& mot cira...dd tao ra khong khi ¢di ma, dan chi, khoi day
tinh tich cuc, chlt dong cta ting té chiic, ¢4 nhan trong quan 1, lac dong, san xudt,
nghién ciu, hoc tap, gép phdn thic ddy nén kinh t€ x& hoi ngdy cang phét trién,
thuc hién thing loi cong cudc d6i mdi do Dang lanh dao.
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L KET QUA THUC HIEN QUY CHE DAN CHU TRONG DOANH NGHIEP
NHA NUGC

1. Tinh hinh va két qua thuc hién dan chit trong doanh nghiép nha nuée

~ a) Viéc ra sodt, hoan thién, théng nhét nhiing quy ché, quy dinh theo tinh thén
mdi ciia Quy ché dan cha '

- Nghi dinh $6 07 ban hanh da tao hanh lang phdp 1y quan trong cho viéc thuc
hién dan’ chu, cong khai, minh bach trong cac hoat dong cta doanh nghiép nha
nudc. Pén nay, theo thong ké da cé 100% cdc doanh nghiép Nha nudc thanh lap
. Ban chi dao t6 chic thuc hién QCDC (do gidm ddéc hodc phé gidm dbc lam truérﬁg
ban). Ban Chi dao di t6 chiic nghién cu quén triét nghiém tic dén cin bo, dang
vién, nguoi lao dong trong doanh nghiép. '

- Nhiéu doanh nghiép d& tién hanh ra sodt, hoan thién nhing quy ché ma
doanh nghiép di ¢6 trudc day hoac ban hanh méi cic quy ché vdi tinh than dé cao
tinh dan chq, tinh cong khai phit hop véi tinh than, n6i dung ctia quy ch€ dan chu
nhu: Quy ché phan phéi tién luong, tién thudng; Quy ché nang bac luong cho cin
bo, cong nhén vién; Quy ché quan 1y tai chinh; thoa udc lao dong tap thé; quy ché
tuyén dung va dé bat cdn bo; quy ch€ dao tao, bdi dudng; quy ché hoat dong cha
Hoi ddng quan tri, téng gidm ddéc, Ban thanh tra nhan dan; quy ché t6 chitc va hoat
dong cha hoi déng hoa gidi cla co quan doanh nghiép... Thuc hién quy ch€ dan
chi di gidp cho cdc doanh nghiép nha nudc cu thé hod béng van ban, cong khai
nhiing viéc linh dao doanh nghiép cin cong bé cho cdn bo, cong nhan vién biét,
nhiing ngudi luo dong dugc tham gia y kién, nhiing viéc nguoi lao dong quyét dinh
vi duge quyén gidm sét, kiém tra....irén co s& tinh than cia Nghi dinh 07/1999/
ND-CP ctia Chinh phii va diéu kién cu thé clia timg doanh nghiép.

- Ban thanh tra cd quan cla doanh nghiép dugc kién toan va hoat dong c6 hi¢u
qua. Cong tdc 1iép dan da duoc thuc hién nghiém tic, trong cdc doanh nghiép déu
da bo tri phong ti€p dan c6 noi quy ti€p dan dugc quy dinh cu the, giai quyét va xir
Iy kip thoi nhitng kién nghi v6i nhiéu hinh thic nhu: gap déi thoai truc tiép, b6 tri
hom thu gbp ¥ kin...Qua d6é da gép phan tich cuc lam cho khong khi doan ket
trong noi bo dugc cai thién mot budc rat can ban, gidm ddng k& s6 lugng don thu 1o
céo. -

b) Viéc thuc hién cdc noi dung cong khai, cdc noi dung ng:@'i lao dong gop y
kién va quyét dinh va nhiing ndi dung ngudi lao dong gidm sdt, kiém tra trong
doanh nghiép

- Cac doanh nghiép nha nudc di thuc hién céac noi dung cong khai cho nguol
lao dong trong doanh nghiép biét bang nhiéu hinh thitc nhu niém y& \C(‘)ng\}ghal,
hoic thong béo bang van ban tai Hoi nghi 16, doi san xuat dé_gB(;NV va nguoi 1;:}0
dong dugc biét. NoOi dung cong khai cho ngudi lao c}ofng bletnl[‘c_lg trung vao Viec
cong khai k€ hoach san xuét, kinh doanh; cac dinh muc qkmh t€ lfy thudt, cdc muc
khodn san phim, don gid tién lwong, tién thuong, két qua hoat dgng san xudt ku}h
doanh, k& hoach, ddu tu san xudt; phuong thic quéan ly; co ché chinh sich qnhiaﬂ nuge
d6i véi doanh nghiép Nha nuéc; tuy€n dung lao dong, cho thoi viéc, nght Viéc, bo
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tri sdp x&p viéc 1am, dinh mutc lao dong, khen thuorng, ky luat; tai chinh clia doanh
nghiép, tiéu chudn dé bat cdn bo, quy trinh dé bat cdn bo...

- Nhicu doanh nghiép da t& chiic 18y ¥ ki€n clia ngudi lao dong ddi véi cdc vén
dé quan trong cta doanh nghlép va cdc van dé theo quy dinh phai 14y ¥ kién nhu
phuong 4n d6i mdi, sip x€p, ¢ phdn hod doanh nghi¢p, quan 1y, dicu hanh, k€
hoach san xuit, kinh doanh; phan phéi ti€n luo’ng, tién thudng; tham gia ra sodt va
ky thoa wuéc lao dong tap thé... Thong qua viéc t6 chiic thuc hién Quy ché dan chi
trong doanh nghlep, cén bd, cong nhan vién doanh nghiep da tich cyc tham gia gop
y kién vao cic k& hoach, phuo’ng hudng, nhiém vy san xuit, kinh doanh; tham gia
td chitc lai san xudt, sdp xép lai lao dﬁng, tham gia vao vi¢c xay dung cdc ché do
chinh sich lién quan d€n quyén loi clia ngudi lao dong nhur tién luong, tién thudng,
phan phéi lgi nhuan, ché€ do dio tao, béi dudng, d€ bat, bé nhiém ... Qua dé, tinh
than lam chu cua céng nhan vién trong doanh nghiép duoc phat huy, han ché duge
hi¢n tugng mét dan chu trong doanh nghiép nha nudc.

- Viéc thyc hién dan chu c,ung gidp cho ngudi lao dong thuc hién viée kiém
tra, gidm sit, han ché va ngan ngira nhilng biéu hién tiéu cuc, nang cao chat luong
san phdm Khéng khi dan cht trong doanh nghlv;p duoc cai thle_:n quyén lam chu
cua nguoi lao dong duogc ton trong, tao duoc 1ong tin cho quin ching yén tim
cong tdc, lao ddng san xudl, ty 1& xin thoi viéc hodc chuyén cong tic giam ding ké,
s& cong nhan xin dang ky cdc phong trao thi dua lao dong san xudt gidi hang nim
tang 1én.

¢) Gin thuc hién Quy ché dan chl véi hoat dong san xudt, kinh doanh, nang
cao trach nhiém clia c4p uy, lanh dao doanh nghiép, nang cao hoat dong ciia céc t6
chitc doan thé va phat huy, bao vé quyén lgi cha ngudi lao dong

- Ban Gidm déc cdc doanh nghiép nha nuéce dd phdi hop véi Ban chip hanh
cong doan doanh nghiép 16 chire cac hoi nghi cOng nhan vién chdc dé ban céc bién
phap, giai phap nham trién khai cdc hoat dong san xudt, kinh doanh, hoan thanh
cdc chi tiéu dé ra. Trén co s& chi tiéu, k€ hoach nim dé ra, cdc doanh nghlep di cha
dong xay dung k&€ hoach va phuong dn san xuét, kinh doanh, cling vdi cic bién
phép t6 chic thuc hién nhdm dwa hoat dong clia doanh nghiép vao hudng on dinh,
kinh doanh c¢é hiéu qud, bao toan ngudn vén, thuc hién diy di nghia vu ngén sich
doi vl nha nude, tao diéu kién cho cdn bd céng nhan vién chdc ¢6 viéc 1am 6n
dinh, timg budc nang cao doi séng vat chdt, tinh than cho ngudi lao ddng.

- Thuc hién Quy ch€ dan chi trong doanh nghiép Nha nuée, ngudi ditng dau
cic doanh ngiép di xdc dinh rd hon tréch nhiém clia Gidm ddc (Téng gidm ddc),
quyén loi va trach nhiém ctia ngudi lao dong, nhiém vu va quyén han cua Thanh tra
nhan dan...trong coéng tic quan 1y;-sin xudt kinh doanh & don vi. Tir d6 da phan nao
han ché sy doc dodn, chuyén quyén clia ngudi lanh dao trong doanh nghiép.

Quy ch&€ dan chu trong doanh nghiép nha nuéc cé tdc déng tich cuc téi cOng
tac quan 1y diéu hanh cla doanh ngh1ép, nang cao chat luforng cong tac chi dao cla
té chic dang, phat huy vai trd clia t8 chitc cong dodn va cédc doan thé quan chung
Vai tro ldnh dao cta Dang trong doanh nghiép nha nuGc déi véi tap thé, 1anh dao
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doanh nghi€p va céc 16 chic doan thé di duge phat huy, sitc manh tap thé duoc
tang cudng dé thuc hién t6t nhiém vy dugc giao.

. IV.NHUNG HAN CH\FE, TON TAI TRONG TRIEN KHAI THUC HIEN QUY CHE
DAN CHU O CAC LOAI HINH, NGUYEN NHAN VA BAI HOC KINH NGHIEM

1. Nhiing khiém khuyét, bit cap ciia viéc trién khai thyc hién Quy ché
thyc hién dan chu & co sé va nguyén nhan cita cic han ché, tdn tai

Quy ché thuc hién dan chi du trién khai thuc hién da duge 10 nam, song day

la nhitng noi dung con khd méi mé trong doi séng chinh tri — xd hoi & nuéc ta, 1

- vin d€ méi d6i véi cdc cAp iy dang, chinh quyén dia phuong, cdc co quan, don vi,

nhét 1a d6i v6i khu vyc doanh nghiép va c4c tang I6p nhan dan. Do dé, kinh nghiém

to chiic, tr%én khai thire hién con han ché nén nhiéu t8 chitc dang, cdp uy, lanh dao

C0 quan, t6 chitc, doanh nghiép, chinh quyén dia phuong con ling ting, b dong khi
ap dung Quy ch€ thuc hién dan chi.

_Lénh dao, cdp uy dang, co quan, doanh nghi¢p va chinh quyén dia phuong &
nhiéu don vi co s& chua thuc sur thdy hét vai tro, ¥ nghia cla viéc trién khai, thuc
hién Quy ché thyc hién dan chl d6i véi viec phit trién kinh t€ — x hoi, 6n dinh
- chinh tri, xay dung, cling ¢6 hé théng chinh tri & co s va phat huy quyén 1am chi
cua nhan déan, ngudi lao dong trong cd quan, don vi, doanh nghiép. Sy linh dao c6
lic, ¢6 noi con thi€u tap trung, chua thudng xuyén lién tuc, nhiéu noi 1am ludt, hinh
thife. Viéc thue hién Quy ché thuc hién dan chi nhin chung méi chi dimng lai & céic
hinh thitc nhé 1€ nhu tuyén truyén, phé bién vé Quy ché qua phuong tién thong tin,
qua hop tuyén truyén, phé bién.

Xay dung va thyc hién Quy ché€ dan chli & co s& chua tao dugc nén nép chu
dong thudng xuyén, chua gén két chat ché véi nhiém vu phit trién kinh t€ — xa hoi,
an ninh, quéc phong, van dong xay dung chinh dén Dang, cling c8 chinh quyén, cai
cach hanh chinh, xay dung Mat tran, cling c6 cac t§ chitc doan thé. Nhiéu noi lam
con mang tinh hinh thifc, 1am theo phong trao va chi thi clia c4p trén. Bén canh do,
c6 nhing noi cOn t6n tai tr tudng s¢ 1am manh s& dung cham, gay ra tinh hinh phic
tap trong dang vién, cdn bg, cong chic, ngudi lao dong va nhan dan. Nhiéu don vi
co ¢ thi€u su nghién citu van dung sdng tao cdc noéi dung clia Quy ché vio tinh
* hinh, ddc diém cy thé clia dia phuong, cia timg don vi co s& lam giam tdc dung cua
viéc thue hién Quy ché€ dan chu.

Ngoai ra, mot yéu t& quyét dinh dén viéc trién khai hiéu qua Quy ché thuc
hién dan chil 1a vai trd clia ngudi lao dong, cdn b6, cong chic trong cg quan, don
vi, doanh nghiép va quin chiing nhan dan tai dia phuong, tai cong dépg dan cu
thén, t6 dan phé chua dugc quan tam va dé cao diing mic, nhat 1 ngudi lao dcf)r}g
trong khu vuc doanh nghiép, ké ca doanh nghiép nha nudc. Nhin chung, nh%n thug
vé thyc hién Quy ché con nhiéu bat cip va han ché. Mot mat, do cong t4c trien khai
thuc hién Quy ché& clia co quan, don vi, doanh nghiép va chinh quyén dia p}}gdng
khong it noi con hinh thifc va chua sau, rong. Mdt khac, mét bQ p}\lan nguot lao
dong va quén ching nhan dan chua y thic duge, chua nhén biét hét tAim quan trong
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cua viéc thuc hién Quy ché d6i véi co quan, don vi, doanh nghi¢p va dia phuong,
doi véi cong dong va ngay ban than mdi ngudi.

Viéc trién khai thuc hién Quy ché thuc hién dan chd tuy dat duoc nhiing két
qua tich cuc, cé nhiéu tdc dong t6t t6i moi mat doi séng chinh tri, kinh t&, vin ho4,
xd hoi O cdc loai hinh co s&; song nhin chung, van con khong it han ché, chua ving
chac, chua rong khap va thi€u déng déu giita cdc loai hinh co s3, cic khu vuc va
gitra céc vang dan cu. Chu truong thuc hién Quy ché€ dan chi co s& & nhiéu loai
hinh song nhin chung ndi dung quy ché€ dan chu trién khai hi¢u qua, thiét thuc nhat
tal cdc don vi co s& x4, phudng, thi tran. D61 v6i cdc co quan, don vi nha nude,
doanh nghiép nha nude, cong ty trich nhiém hitu han, cong ty c¢d phin két qua thuc
hién con nhiéu han ché, nhiéu néi dung quy dinh trong quy ché dan chi thuc hién
con hinh thic, chi€u 1¢, c4 biét c6 nhi¢u doanh nghiép chua thuc hién ddy du céc
noi dung quy dinh trong Quy ché dan ch.

O 141 c4 cdc loai hinh co s& thuc hién Quy ché dan chti, hdu hét méi thue hién
t6t nhiing noi dung ma Quy ch€ quy dinh cdn thong bdo cho cidn bo, cong chite,
ngudi lao dong va nhan dan duge biét. Nhiing noi dung Quy ché quy dinh phai dua
ra thao ludn, tham gia ¥ ki€n hoac thudc quyén quyét dinh hay gidm sat, kiém tra
cuia cdn b9, cong chifc, ngudi lao dong va nhan dan chua duoc co quan, don vi, linh
dao doanh nghiép va chinh quyén co sd quan tam, t6 chic trién khai thuc hién duge
nhiéu, cd biét c6 noi khong thue hién hodc thuc hién khong ddy du cic quy dinh
cua Quy ché& dan chu.

Thyc hién Quy ché dan chu ¢ xd, phudng, thi trdn nhiéu noi tdch roi véi cong
tic xay dung, chinh d6n Dang. Viéc gin thuc hién Quy ché thuc hién dan chd véi
cong tdc cai cach hanh chinh dia phuong con chua ré nét. Do chua thuc hién tét
tinh thdn cta Quy ché nén nhiéu noi vin xay ra tinh trang tham 6, tham nhiing,
lang phi, nhiéu biéu hién vé hanh vi hach dich, clra quyén va xa déan, dimg trén
nhin dan, gay phién ha cho nhin dan trong viéc giai quyét cdc cong viéc lién quan
dén nhan dan. Nhiéu hoat dong clia chinh quyén co s& ma cu thé 13 clia Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhin dan x4, phuong, thi trdn chua duoc céong khai, minh bach
héa dé nhan dan biét, gép ¥ kién va kiém tra, gidm sat.

2. Mot s6 bai hoc kinh nghiém

Mot la, Phéi ¢6 sy lanh dao, chi dao thudong xuyén, chat ché, tap trung va kién
quyét cua cic cdp uy dang, 1dnh dao co quan, don vi, lanh dao doanh nghiép va
chinh quyén dia phuong cdc cdp; thudng xuyén kiém tra, bam sdt viéc thuc hién,
gidi quyét kip thoi nhimg vudng méc, khé khan va nhiing van dé mdi phat sinh
trong qud trinh trién khai thuc hién Quy ché thuc hién dan chu; phat huy stic manh
tdng hop, trién khai déng bo, c6 su phdi hgp chit ché giffa cép uy dang, lanh dao
véi cdc doan thé trong cd quan, don vi, doanh nghiép, cdc cdp chinh quyén.

Hai la, céc cdp uy dang, lanh dao co quan, don vi, 1anh dao doanh nghiép va
chinh quyén dia phuong céc cdp phai thuong xuyén van dung, két hgp nhi€u hinh
thitc phé bién, tuyén truyén mot cach phong phd, da dang, van dong can bo, cong
chitc, ngudi lao déng va nhan dan thue hién Quy ché dan chii ma truéc hét [a dang
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vién, can bd, cong chifc, Ianh dao co quan, don vi, doanh nghiép cin di ddu trong
viéc thure hién..

Ba la, Gin viéc t6 chic thuc hién Quy ché thuc hién dan chl véi viéc thuc
hién Cudc van dong xay dung, chinh dén Pang theo tinh thdn Nghi quyét Trung
uong 6 (lan 2). Day 1a gidi phdp quan trong trong cong tic cing cb, xay dung
Pang, chinh quyén, doan thé & co s& x4, phudng, thi trdn, co quan, don vi, doanh
nghiép nha nudc. Déng thoi, thuc hién Quy ché gin véi cong tdc cai cdch hanh
chinh, xay dung cic quy ch€ hoat dong phid hop v6i timg loai hinh co s& trong
khuén khé phap luat nhdm ph4t huy dan chd, céng khai, minh bach trong hoat
dong cha co quan, don vi, doanh nghiép va chinh quyén co s& x4, phudng, thi trén.

Bon la, M6 rong dan chl di doi véi tang cudng ky cuong, ky luat. Muén thuc
hién t6t Quy ché thuc hién dan chil phéi chi y 1am t6t cong tac phé bién phap luat,
niang cao dén tri, gidp cho cédn bo, cong chifc, ngudi lao dong va nhéan dan hiéu
ding, diy di vé chinh sach, phap luat dé thyc hién quyén 1am chi, bao vé quyén va
loi ich chinh ddng cla ngudi lao dong; déng thoi, hiéu rd trach nhiém, nghia vu va
tham gia kiém tra, gidm st viéc thuc hién quyén dan chi, tham gia quan 1§ Nha
nudc, quan 1y co quan, don vi, quan ly doanh nghiép. I

Ndm la, Tién hanh so két, tdng két, riit ra cdc bai hoc kinh nghiém trong timg
giai doan thuc hién Quy ché thuc hién dan chu; kip thoi biéu duong nhiing viéc lam
t6t, cach lam hay, kinh nghiém quy ciia moi loai hinh co s&, nhan rong cic md
hinh, c4c dién hinh tién tién.

V. PANH GIA CHUNG

Quy ché thue hién dan chl & co 56 qua 10 ndm trién khai thyc hién da dugc
cic cdp uy Dang, chinh quyén, doan thé, cdc bd, nganh Trung uong, cdc loai hinh
doanh nghiép va cic dia phuong trién khai nghiém tdc. Két qua viéc thye hién Quy
ché dan chi di tao ra biu khong khi dan chii trong hoat dong clia co quan, 16 chiic,
doan thé va phat huy duge quyén lam chit clia cén bg, cong nhan, vién chitc, nguoi
lao déng va quin ching nhan dan. Chét luong, hieu qua trong cong tdc, lao dong
sin xuat, kinh doanh ngay cang duogc nang cao, gop phéin thuc hién thang loi céc
muc tiéu, nhiém vu phét trién kinh t€ x& hoi cla cdc dia phgg_r}_g_,wctla co quan va
céc loai hinh doanh nghiép.

X4c dinh & hon trich nhi¢m cha ngudi ding du cic t6 chifc, don vi trong
viéc thuc hién dan chd, cong khai d6i voi t6 chic, cin bcf)z cong chic, cc‘)r‘lg nhan
vién chifc tréng ndi bé cling nhur d6i véi nhan dan; han° ché dugc su quan héu,ﬂd@c
do4n, chuyén quyén, nang cao ¥ thuc ton trong tap t}hé, ton trong nguol lao dong,
tén trong nhan dén, tao ra su déi mc’iqi trong nhén thifc vé dan chu va ph}lornfg thitc
phat huy dan chi trong ndi bo cac to chuc cﬁng nhu trong nhan 'c}an mot cach cy
thé, thiét thuc. Néang cao trdch nhiém, ¥ thitc cua can bp t_rﬁc')ng viéc phuc.\fu nh'im
dan, thdi do gin dan, sat dan, ton trong dan, lang nghe ¥ \klen n}jan Slan, gitp Phdl}
dan hiéu 18 hon quyén lam chti ciia minh qua cong v1€:c.}3ang ngay cua nhan dan va
hoat dong clia chinh quyén co so. Tu d6 ¥y thﬁf’c thuc 1}1@1’1 nqgl*nal v chr}g dan, i(ay
dung cong déng dan cu, xay dung va bao vé chinh quyén, quan ly x& hoi dugc nang
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cao hon, thic ddy viéc hoan thanh t6t hon cdc nhiém vu kinh t& - x3 hoi, van ho4,
an ninh, qudc phong & céc dia phuong.

Quy ché€ dan chii di tao co s& phdp 1y dé nhan dan tich cuc tham gia xay
dung Dang, cling ¢ kién toan td chitc, ddi méi nhan thie va phuong thic hoat
dong clia Mat tran t6 qudc va cdc doan thé quan chiing.

Phan thit ba

PHUONG HUGNG, NHIEM VU, GIAI PHAP TIEP TUC THUC HIEN
QUY CHE DAN CHU & CO SG TRONG THOI GIAN TOI

Dé 1iép tuc phat huy dan chl xd hoi chl nghia, can thiét phai xay dung Nha
nuéc Phdp quyén xa hoi chil nghia Viét Nam, gdn véi viéc hoan thién hinh thitc dan
chli dai dién, m& rong dan chii tryc ti€p & co s6. D€ tiép tuc thuc hién v nang cdo
hiéu qua thuc hién dan chli & mot tdm cao mdi ddi hoi cédc cdp uy dang, chinh
quyén, lanh dao co quan, dia phuong, doanh nghiép xdc dinh 13 nhitng van dé quan
trong, dé ra cdc phuong hudng chi dao, cdc nhiém vu trong tam can thuc hién. di
kém véi cdc giai phdp déng bo dé ddm bdo viéc thuc hién dan cht & céc loai hinh
co s ngay cang di vao thuc chit, thuc hién thudng xuyén, lién tuc, tao ra dong luc
phat trién kinh t€ — x4 hoi trong nhitng nam t4i.

1. Phuong hudng co ban

Dé ddp ing nhiing yéu cdu mdi trong giai doan phat trién méi nhim cu thé
hod cédc Nghi quyét clia Dang vé hoan thién co ché dan chi can: Tiép tuc xdy ding
va thire hién Quy ché thuc hién ddn chit mot cdch sdu, rdng va toan dién trong cd
nudc, tao thanh nén nép lam viéc thuong xuyén, ty gidc va ldu dai ciia cdc t6 chire
trong hé théng chinh tri, cdc co quan, don vi cita nha nudc, cdac loai hinh doanh
nghiép ciing nhu ciia cdn bg, ddng vién, nguot lao dong va nhdn ddn.

Quan triét trong cdn bd, dang vién, ngudi lao dong co quan, don vi, doanh
nghiép va chinh quyén dia phuong nhitng quan diém chi dao ctia B6 Chinh tr,
trong dé ¢é Chi thi 30-CT/TW cua B6 Chinh tri (Khod VIII), Chi thi 10— CT/TW
ctia Ban Bi thu Trung wong Pang (Khod IX) vé xay dung va thuc hién Quy ch& dan
chll & co s& x4, phudng, thi trin va nhiing co quan, don vi hanh chinh sy nghiép,
doanh nghiép trién khai chua dat yéu cdu.

Bén canh d6, ¢6 cdc gidi phdp cu thé khic phuc cdc khiém khuyét, bit cap
trong cong tac trién khai thuc hién Quy ché dan chlt & loai hinh; nang cao nhén
thitc cha cip uy dang, ldnh dao co quan, don vi, doanh nghiép va chinh quyén dia
phuong va ngudi lao dong, c4c tdng 16p nhan dan vé vai trd, ¥ nghia clia viéc thuc
hién Quy ché€ dan chi; gén két t6t hon viéc thuc hién Quy ché dan chll véi thyc
hién cdc nhiém vu clia co quan, don vi, doanh nghiép, chinh quyén dia phuong;
thuc hién cdc nhiém vu chinh tri, an ninh, qudc phong, bdo dam trit ty an toan xa
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hoi, cling ¢6 va nang cao chét lugng hé théng chinh tri cd s&; md rong va phat huy
t6t hon quyén lam chil cia nhéan dan.

2. Mét s6 nhiém vu cu thé

a) Thyc hién Quy ch€ dan chli & co s& bing cdc hinh thic da dang, phong pht
va tuy theo hoan canh, dic diém cua timg loai hinh co s&, ting dia phuong dé c6
c4c gidi phdp tang cudng céng tic tuyén truyén gido duc nhim gidp moi cin bo,
cong chifc, ngudi lao dong va ngudi dan hiéu ding va thuc hién ding noi dung clia
Quy ché thuc hién dan chill; gin viéc thuc hién Quy ché€ dan chil véi ting cudng
- cong tic phd bién, gido duc phap luat, nang cao trinh d6 dan tri trong nhan dan;
chu trong tdi cdc hinh thitc, phuong phap, cdch thitc thuc hién t6t Quy ché d6i véi
cac loai hinh doanh nghiép va cic ving sau, ving xa, ving mién nii. Nhitng noi

nay do dic diém riéng chia loai hinh doanh nghiép hoac ¢6 khé khan vé dia hinh,
kinh t&€ — x& héi va trinh d¢ dan tri con thdp trong mat bang chung clia x& hoi nén
“viéc khai thuc hién Quy ché trong thoi gian qua gip nhiéu khé khan, chua mang lai
nhi¢u hiéu qua thiét thuc.

b) Nang cao trich nhiém d6i véi can bo, céng chic, ngudi lao déng trong viéc
thuc hién Quy ché thuc hién dan cht . Thuc hién Quy ché€ din chu 1a mot giai phap
quan trong gép phan thuc hién t6t cudc van dong xay dung, chinh dén Pang; chéng
tham nhiing, 1ang phi trong doi ngii can b, céng chic, dang vién, ngudi lao dong
trong cdc loai hinh doanh ngiép. Vi vay, viéc thuc hién Quy ché can tang cudng vai
tro lanh dao cla cdp uy Dang, 1&nh dao co quan, don vi, doanh nghiép va chinh
quyén dia phuong cdc cdp, thuc hién nghiém ky luat lao dong, ton trong va phit
huy quyén lam chi cta nhan dan, thuc hién t6t ché d¢ 1ay y ki€n nhan dan va cén
bo, cong chiic, ngudi lao dong trudc khi dé ra cac chu truong, nhiém vu 16n clia co
quan, don vi, doanh nghiép, chinh quyén co s& theo quy dinh cua Quy ch& dan chu.

¢) P4y manh hoat dong ctia Ban chi dao thuc hién Quy ché thuc hién dan chu
trong timng co quan, don vi, doanh nghiép va chinh quyén céc cép. Xdy dung ké
hoach va phan c¢éng nhiém vu cu thé cho timg thanh vién phit hgp véi ting giai
doan trién khai vi thuc_hién Quy ché dan chi. Tang cudng cong tac kiém tra thu-
ong xuyén va dinh k¥, t6 chic so két, téng két kip thdi cong téc trién khai thuc hién
Quy ché thuc hién dan chil & céc loai hinh co s&. Cong tic kién toan (6 chic, dinh
hudng cdc noi dung hoat dong 14 rét can thiét va quan trong dé Lép tuc trién khai va
thuc hién t6t Quy ché trong nhitng nam téi.

d) Ban chi dao thic hién Quy ché dan chu cdc nganh, céc cép, cac loai hinh co
s& can dugc kién toan kip thdi va c6 chuong trinh hanh dong cu thé; thudng xuyén
kiém tra viéc x4y dung, trién khaj thuc hién Quy ché thyc hién dan chil ctia cdc co
s& thudc pham vi phu trach. Thuc hién ché€ do kiém tra, gidm sdt thuong xuyén viéc
thuc hién Quy ché thuc hién dan chl dé kip thoi x 1§, uén nén viéc khong thuc
hién, thuc hién khéng thudng xuyén, lién tuc cdc quy dinh ciia Quy ché thuc hién
dan chfi; xr 1y cdc hanh vi vi pham hodc loi dung dan cht vi pham phdap luat va
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quyén dan chl ctia nhan dan, tang cudng ché do bio cdo, ddnh gid hang nim vé
k&t qua thuc hién Quy ché.

3. Mot s6 dé xuat, kién nghi va giai phap thuc hién

Tiép tuc ddi méi phuong thie 1anh dao clia Pang, hoat dong clia Nha nude va
cdc doan thé chinh tri - x3 hoi d€ thuc su bdo ddm va phét huy ngdy mot t6t hon
quyén 1am chtl clia nhan déan trong moi linh vuc cla dai séng chinh tri, kinh té, xd
héi. Tap trung thuc hién cdc giai phap cdi ti€n hoat dong cia cic co quan dan clr
nhim nang cao hon chat luong cla céc thiét ch€ dan chi dai dién (Qudc hoi va Hoi
dong nhan dan cdc cap), Mat tran T6 qudc va cdc doan thé chinh tri - x3 hoi. Ddy
manh chuong trinh xay dung phdp luat, cai cdch hanh chinh, cai cich tu phép, phan
cdp quan ly giita Trung wong va dia phuong, gifta cdc cdp chinh quyén dia phuong;
thuc hién t6t Luat cdn bo, cong chic, d6i mdi va nang cao chat lugng cua hé thong
chinh tri & co s& nham tao ra cdc hanh lang phdp 1y can thiét cho viéc thuc hanh
dan cht. '

Nghién ctu xay dung va ban hanh tiéu chudn ddnh gid hiéu qué thuc hién
Quy ch& dan cha phd hgp véi timg loai hinh; xay dung mét van ban phdp luat
chung vé Quy ché& dan chu dp dung cho tat ca cdc loai hinh doanh nghiép trong
diéu kién tat ca cdc loai hinh doanh nghiép thuc hién cdc hoat déng, san xuat, kinh
doanh theo Luat Doanh nghiép thdng nhit dugc Qudc hdi ban hanh nam 2008, sta
doi, bé sung Nghi dinh s6 71 vé thuc hién dan cht trong co quan nha nudc; hoan
thién cic ché tai va bién phap xtr 1y viéc khong thuc hién hodc can trd viée thuc
hién Quy ché dan cht & céc loai hinh co so.
Trén day la Bdo cdo t6ng két 10 nam thuc hién Chi thj s6 30-CT/TW ctia Bo
Chinh tri (khod VIII) vé xay dung va thuc hién Quy ché& dan chu ¢ co s¢, Bg Noi vu
Xin bédo cdo Uy ban thuong vu Qudc h(f)iL_b_,q };\./,g

Noi nhén: KT.BO TRUGNG
- Uy ban thutmg vu Quéc hoi; LHT
_Lwu VT, CQDP (2b).




