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BAO CAO
Panh gia giira ky Chwong trinh quoc gia bdo vé tré em
giai doan 2011- 2015

Kinh giri: B6 Lao dong - Thuong binh va X& hoi

Thuc hién Cong van s6 4007/LPTBXH-BVCSTE ngay 17 thang 10 nam
2013 cta B9 Lao dong — Thuong binh va X4 hoi vé viéc bao cdo danh gia gitra ky
Chuong trinh quéc gia bao vé tré em giai doan 2011-2015, la co quan déu moi cua
Tieu dy én 1 thudc Du 4n 5 cia Chuong trinh quoc gia bao vé tré em (Tiéu du an
hoan thién hé thong tu php cho ngudi chua thanh nién), Bd Tu phap bdo cdo danh
gid gitra ky viéc thuc hién Quyét dinh so 267/QD-TTg phé duyét Chuong trinh
quoc gia bao vé tré em nhu sau:

I. Muc dich yéu ciu

Panh gi4 tinh hinh trién khai va két qua hon 02 nam thuc hién tiéu du an 1
thuéc Dy 4n 5 cia Chuong trinh qudc gia Bao vé trg’: em; néu, bat nhitng khoé khan,
vudng mac trong qué trinh thyc hién tiéu dw an va dé xuat, kién nghi giai phéap thuc
hién Tiéu du an 1.

II. N§i dung danh gia
1. V& cong tac chi dao, trién khai Chwong tinh

1.1. Xay dung va phé duyét ké hoach thyc hién Quyét dinh sé 267/0P-TTg
ciia Thu twéng Chinh phii

Sau khi Quyét dinh 267/QD-TTg ngay 22/2/2011 cua Thu tudng Chinh phu
dwoc ban hanh, Bo Tu phép da xay dung va ban hanh ké hoach chi tiét trién khai
thuc hién tiéu du 4n theo giai doan timg nam. Hang nam, Bd Tu phéap ban hanh ké
hoach cy thé dé tridn khai hoat d¢6ng nay voi sy tham gia cua mot sb co quan hitu
quan thudc Toa 4n nhin déan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan ti cao va mot s6 don
vi thude Bo.

1.2. Ban hanh van ban chi dao, hwong dan thwe hién Chwong trinh theo
hé thong nganh, 16 chikc

Dé thuc hién Tiéu du 4n 1 thudc Dy &n 5 ctia Chuong trinh Québc gia bao vé
tré em giai doan 2011-2015, trong hon 02 nam thuc hién, B6 Tu phap da ban hanh
mot sd van ban chi dao, huéng dan thuc hién Chuong trinh sau:




- Quyét dinh sb 248/QD-BTP ngay 22/2/2012 ban hanh K& hoach hoat dong
va du tru kinh phi cho céac hoat dong trién khai thuc hién Chuong trinh Qubc gia

béo vé tré em cia Bo Tu phap nam 2012.

- Quyét dinh sb 1825/Qb-BTP ban hanh K& hoach hoat dong va dy tru kinh
phi thugc Chuong trinh quoc gia bao vé tré em cia B6 Tu phap ndm 2012 va thay
thé Quyét dinh s6 248/QD-TTg ngay 22/02/2012.

- Quyét dinh sb6 80/QD-TTg ngay 16/01/2013 ban hanh K¢é hoach hoat dong
va du trd kinh phi cho cac ndi dung hoat dong trién khai thuc hién Chuong trinh
qubc gia bao vé tré em cia B Tu phap ndm 2013.

1.3. Nguon lyc thye hién

DPé thuc hién céc hoat dong thudc Chuong trinh, B6 Tu phap dé st dung
nguon ngan sach Nha nudc tir Chuong trinh quoc gia bao vé tre em.

2. V& viéc thue hién cic nhiém vy ciaa B Tw phap
2.1. Két qua thuc hién
a) Nhitng ni dung hoat déng do B Tu phdp chu tri thuc hién

Léanh dao B¢ giao cho Vu Phap luat hinh su - hanh chinh 1am don vi d4u mbi
thyc hién hoat dong va huéng dan, dén ddc cac don vi thudc Bo, cac co quan lién
quan trién khai thuc hién cac hoat dong thudc pham vi chirc ning, nhiém vu cua
minh. Tinh dén nay, cac ndi dung hoat dong thudc nhiém vu cia Bo Tu phap da
duoc thuc hién xong voi chét luong, hiéu qua cao, cu thé nhu sau:

Thir nhat, tién hanh khao sét tai 09 tinh, thanh phé trén ca nudc vé tinh hinh
mlen tréch nhiém hinh su d6i v6i ngudi chua thanh nién theo quy dinh tai khoan 2
DPiéu 69 BLHS va tinh hinh 4p dung cdc quy dinh cuia BLHS dbi véi ngudi chua
thanh nién pham t0i va nguoi chua thanh nién 1a bi hai trong cac vu an hinh su.
Viéc khéo sat duogc tién hanh duéi hinh thire phat phiéu didu tra khao sat cho ting
c4 nhan 12 c4n bo didu tra, kiém sat vién, tham phén, luét su, can b tu phap, can bo
phu nit, doan thanh nién. Bén canh do, tai moi tinh khao sat, doan khao sat t6 chuce
toa dam 14y ¥ kién va trao d6i truc tlep v&i cac dai biéu tham du toa dam vé vén dé
mién trach nhiém hinh su dbi v4i ngudi chua thanh nién pham t6i va viée ap dung
cic quy dinh ctia BLHS dbi voi nguoi chua thanh nién pham tdi va ngudi chua
thanh nién 1a nguoi bi hai. V

Sau khi khao sat, Bo Tu phép da chi dao Vu Phép luét hinh sy - hanh chinh
xu ly phleu didu tra va xay dung Bdo cdo két qua khao sat vé tinh hinh 4p dung quy
dinh mién trach nhiém hinh su cho nguoi chua thanh nién pham tdi theo khoan 2
Pidu 69 BLHS va Béo c4o vé tinh hinh 4p dung cic quy dinh ciia BLHS dbi voi
ngudi chua thanh nién pham t6i va nguoi chua thanh nién 1a nguoi bi hai. Hai bao
cao nay la nguon tu liéu tham khdo quan trong cho viéc nghién clru sua d6i, bd
sung va hoan thién cac chinh sach hinh su d6i voi nguoi chua thanh nién.
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Thk hai, trién khai nghién ctru chuyén séu céc quy dinh cia BLHS, BLTTHS
lién quan dén nguoi chua thanh nién, ké ca ngudi chua thanh nién 1a nguoi pham
tQi Vé‘ngu'c‘fi chua thanh nién 13 nan nhén ctia hanh vi x&m hai. Bén canh d6, céac
van dé Vé tu phap ngudi chua thanh nién cling budc déu duoc nghién ciru. Céc
chuyén dé nghién ctru tép trung phén tich nhiimg mat duoc, nhitng vuéng méc, bét
cap hién hiru ctia cac quy dinh tai BLHS, BLTTHS ciing nhu thuc trang hé théng tu
phap cho ngudi chua thanh nién, tir d6 dua ra mot sé kién nghi, dé xuét nham hoan
thién cdc chinh sach hinh sy ddi voi nguoi chua thanh nién pham toi. Tt nhing
chuyén dé& nghién ctru chuyén sau nay dé hinh thanh Bio céo tdng thut cac van dé
duoc nghién cuu. Két qua nghién ctru da duoc chia sé tai 03 cudc toa dam, hdi thao
vé cac chinh sach cia phép luét hinh sy, phap luét t6 tung hinh sy va nhiing vén dé
lién quan dén tu phap ngudi chua thanh nién, bao gdm ca ngudi chua thanh nién 1a
ngudi pham t6i va nguoi chua thanh nién bi x4m hai voi sy tham gia clia dai dién
c4c co guan cong an, kiém sat, toa 4n, van phong qudc héi, van phong chinh phu, tu
phép, lao dong thwong binh va xa hoi, Truong Pai hoc Ludt Ha Noi, doan luat su,
hoi phu nit... Trong giai doan hién nay, khi du 4n BLHS (stra déi) dang duoc Bo
Tu phép chu tri trién khai thuc hién thi nhiing dénh gi, kién nghi, d& xuat vé chinh
sach hinh sy dbi voi nguoi chua thanh nién la vo cung quan trong va can thiét. Pay
1a nhitg dinh huéng quan trong cho qué trinh hoan thién chinh sach hinh su voi
ngudi chua thanh nién.

Thir ba, cung voi viée sua d6i, bd sung BLHS, B Tu phap cling dugc giao
chu tri nghién ciru, xay dung cac quy dinh ctia B luéat 5 tung hinh su lién quan
dén ngudi chua thanh nién. Dé phuc vy nhiém vu nay, tir két qua nghién ciru, danh
gia cac quy dinh hién hanh vé th tuc t6 tung d6i v6i ngudi chua thanh nién, khong
chi nguoi chura thanh nién pham t0i ma bao gbm ca ngudi chua thanh nién la nguoi
bi hai va nhan ching, B6 da tién hanh soan thao cac quy dinh vé thu tuc td tung dbi
v6i ngudi chua thanh nién lién quan dén qua trinh t5 tung ctia BLTTHS. Hoat dong
nay gop phin khong nho vao viéc xiy dung, hoan thién céc thu tuc t6 tung voi
ngudi chua thanh nién.

Thit tir, BLHS va BLTTHS la hai bg luét nong ¢t trong viéc xu ly nguoi
chua thanh nién pham t6i cling nhu cac t9i pham xam hai ngudi chua thanh nién.
Tuy nhién, viéc bao vé nguoi chua thanh nién khoéng chi phu thudc vao hai b luat
nay ma con o nhiéu dao luat chuyén nganh khac. Do vy, dé c6 co s& ly ludn va
thuc tién 1ap ludn cho sy can thiét xay dung Luét tu phap nguoi chua thanh nién,
B6 Tu phép da td chirc nghién ciru budc dAu mot sb vén dé lién quan dén tu phap
nguoi chua thanh nién. '

Thiz nam, sau khi Luat X ly vi pham hanh chinh duogc thong quan, Bo Tu
phap da trién khai viéc nghién ctru, quy dinh chi tiét thi hanh cac quy dinh vé xir ly
ngudi chua thanh nién trong Luét Xu ly vi pham hanh chinh. Hoat dong nghién ciru
dugc thire hién nhim phén tich cac quy dinh cua Luét Xur ly vi pham hanh chinh vé
ngudi chua thanh nién, cung véi viée danh gia thuc tién nhitng vin ban quy dinh
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chi tiét Phap 1énh Xir ly vi pham hanh chinh truge day va viéc ap dung nhiing van
ban nay, de xuat huéng quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh cac néi dung cuia
Luat Xu ly vi pham hanh chinh dé phuc vu cho viéc soan thao cac nghi dinh quy
dinh chi tiét thi hanh Luét trong thoi gian sp t4i.

Thit scdu, sau khi Luét hoa giai co s dugc thong qua, B Tu phap tlen hanh
cic hoat dong tuyén truyén, gido duc phap luét cho nguoi dén, trong do can ké t6i
viée tuyén truyén chinh sach xtr Iy ngudi chua thanh nién theo hudng ting cuong
ap dung bién phap hoa giai tai co s¢ ddi véi nhitng céc em c6 vi pham nhd, gitp
céc em s6m nhan thirc duoc nhimg sai 14m ctia minh.

Thit bdy, Bo Tu phap da chu trong t6i cong tdc trg gitp phap ly cho tré em
thong qua mét sé hoat dong nhu tb chirc bién soan, in 4n, cap phat hang chuc ngan
td gap gi6i thiéu quy dinh cua phap luat vé bao vé, chim séc tré em va quyén dugc
trg giup phap ly cia tré em tdi c4c trung tAm trg gitp phap ly. Bén canh 46, B
“cling chi dao td chire thuc hién trg gitp phap ly cho tré em trong nhiéu vu an.

Pé hoat dong trg giup phép 1y cho tré em dat chat luong va hiéu qua Bo Tu
phap da to chtre hoi nghi tap huén cho tro gitip vién phép ly, cong tac vién tro giup
phap ly vé k¥ nang trg gitip phap ly cho tré em. Sau gan 03 nam thuc hién Quyét
dinh s6 267/QD-TTg, trén toan quéc da thuc hién dugc 7.548 vu viéce trg glup phéap
ly cho tré em. Bay dugc xem la két qua dang khich 1é trong céng tac tro gitp phap
ly.

Thit tam, trong cdng tic quan ly eon nudi, BO Tu phap da timg budc nghlen
ctru, tham muu cho Chinh pht hoan thién thé ché, chinh sach trong linh vuc nudi
con nudi. Bén canh dé, B ting cudng cdng tac truyén truyén, hudng dan thuc hién
Luat Nudi con nudi ciing nhu Cong udc Lahay théng qua nhiéu hinh thirc khac
nhau.

Pbi voi cong tic quan 1y con nudi nudc ngodi, Bo da khoi xudng Chuong
trinh thi diém tim gia dinh thay thé cho tré em c6 nhu cdu dic biét. Qua cOng tac
téng kér, danh gid 01 nim thuc hién Chuong trinh ndy (nam 2012) thi thiy rang,
Chuong trinh da dat dugc nhiig thanh cong bude ddu va dang dugc Bb cén nhic
tiép tuc mé rong ra nhitng tinh, thanh phd khéc trén ca nude.

Péi voi cong tac quan ly con nudi trong nudc, B Tu phap da rat tich cuc
trién khai viéc ding ky nubi con nudi thyuc té theo quy dinh ctia Luét nudi con nuobi.
Cong tac ndy duoc trién khai dén cip x4, phuong tai nhiéu dia phuong

7 b) Véi tw cdch la co quan chu tri thuc hién viéc trién khai Tiéu dw an 1 thudc
tieu Dy dn 5

Sau khi ban hanh K& hoach hoat déng chi tiét timg ndm, Bo Tu phap da g

K¢é hoach hoat dong t6i cac don vi thudc Toa 4n nhan dén t6i cao, Vién kiém sat

nhan dan ti cao va mot sé don vi lién quan khac va dé nghi céc co quan, don vi
nay thuc hién nhiing ndi dung hoat dong cia minh theo dung Ké hoach. Pé dam
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béo tién do cling nhu chét luong cia hoat dong, Bo Tu phap ludn chi dong, sét sao
trong viéc don doc cac co quan, don vi thuc hién céac hoat dong thudc nhiém vu cia
minh, kip thoi ndm bt tién d6, nhimg khé khan, vuéng méc trong qua trinh trién
khai cong viéc @& c6 bién phap xur ly.

2.2. Nhitng kho khan, veong mic

- Ngoai muc tiéu bd sung, sira d6i hé thdng phép luat, chinh sach v& tu phéap
cho nguoi chua thanh nién, Tiéu du én 1 thudc Dy én 5 do B6 Tu phap chu tri con
c6 nhiém vu ting cudng nhén thirc va nang cao nang luc vé& tu phap ddi véi ngu’(n

chua thanh nién cho ddi ngfi can bo thuc thi phap luét, can bd lam viéc voi ngudi
chua thanh nién 13 nan nhén, nhin chimg, nguoi chua thanh nién vi pham phap
luat; x4y dung va thyc hién thi diém viée xur ly chuyén huéng than thién hon dbi
v6i nguoi chua thanh nién pham t6i. Pé thuc hién duoc cac muc ti€u nay, B6 Tu
phép da ph01 hop chit ché voi Toa an nhén dan toi cao (Vién khoa hoc xét xir) va
Vién kiém sat nhan dan t6i cao (Vu 1A) d& clng trién khai cac hoat dong. Tuy
nhién, trong ca 02 nam (2012 va 2013), cac hoat dong nhu t6 chirc tap huén céc cac
can by Toa an, Vién k1em sat vé thi tuc t6 tung than thién dbi véi nguorl chua thanh
nién, t6 chirc phién toa mau xét xtr than thién v6i ngudi chua thanh nién duge giao
cho Toa 4n nhan dan t6i cao (Vién khoa hoc xét xtr) va Vién kiém s4t nhan dén toi
cao (Vu 1A) d&u khong thuc hién dugc. Pay duge xem la kho kh#n 16n nhit dé
hoan thanh dugc muc tiéu ciia du an nay.

- Nguon lyc thuc hién con han ché (vé nhan luc, kinh phi, co so vat chét...)
nén mét so hoat dong dé dat dugc muc tiéu cia Chuong trinh con chua dat hiéu qua
nhu mong mudn.

2.3. Nguyén nhan

C6 nhiéu nguyén nhén dan toi khé khin, vudng mic néu trén, nhung cd thé
tap trung vao mot s6 nguyen nhan sau:

Mot 15, nhu trén da dé cap, voi muc tiéu ma tidu du 4n d@ ra 1a bd sung, stra
dbi hé théng phap luat, chinh sach vé tu phap cho nguoi chua thanh nién, tdng
cudng nhén thirc va néng cao nang luc vé tu phap dbi véi ngudi chua thanh nién
cho d6i ngii can bo thyc thi phép luat, can bd 1am vigc v6i nguoi chua thanh nién la
nan nhan, nhan ching, nguoi chua thanh nién vi pham phap luat; x4y dung va thuc
hién thi diém viéc xt ly chuyén hudng than thién hon dbi véi nguoi chua thanh
nién pham t6i, B¢ Tu phap da phédi hop véi cac co quan hitu quan dé xay dung ké
hoach hoat dong cu thé cho timg ndm nham hudng t61 muc tiéu trén. Tuy nhién,
murc kinh phi phuc vu cho viéc thuc hién mot so hoat dong ma cac co quan hitu
quan du kién thuc hién, nhu hoat ddng tap huan néng cao nang lyc cho do6i ngli cén
bd kiém sat vién, thdm phén hay hoat dong t6 chirc phién tda mau cho nguoi chua
thanh nién 14 rét thap, tham chi c6 hoat dong khdng c6 muc chi theo cac Thong tu
huéng dan chi nguon ngén sach Nha nude, nén cac co quan chiu trach nhiém thuc
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hién hoat dong d& khong trién khai thuc hién duoc (Vién khoa hoc 1<1em sat, Vién
Kiém sat nhan dan tbi cao va Vién khoa hoc xét xit, Toa 4n nhéan dén i cao). Do
véy, trong 02 nam (2012 va 2013), ca hai co quan nay déu khong tién hanh duoc
c4c hoat dong da dé ra tai Ké hoach hoat dong cta ting nam.

Hai la, & mot sb noi, nhan thirc vé quyen tré em con han ché, cong tac lanh
dao, chi dao, d6n dbc, hudng dan tai mot s6 co quan con chua thyc sy sat sao. Day
cling 1a nguyén nhén anh huong téi chét lwong, hiéu qua cua tiéu du 4n.

3. Dé xuit, kién nghi cho viéc thuc hién Chwong trinh

3.1. Diéu chinh, b6 sung cdc chi tiéu

Cung véi cac chién luge phat trién kinh té, van héa, x4 hi, trong nhidu nam
qua, Pang va Nha nuéc ludn chi trong va tang cuong cac chinh sach bao v¢, cham
soc va thue hién cac quyen cia tré em. Chinh séch nay duogc cu thé hoa trong nhiéu
vin ban phap luét vé nhiéu linh vuc khac nhau, dic biét la tai Quyét dinh 267/QP-
TTg cua Thu tudng Chinh phu. Tuy nhién, qua nhiéu nghién ctru ma B6 Tu phép
da trién khai thuc hién lién quan den van d& tu phéap cho nguoi chua thanh nién thi
c6 thé nhan thay rang, hién nay, van d& tu phap ngudi chua thanh nién van chua co6
cach hiéu thong nhét trong cac co quan cda Chinh phi. Chinh sach cham soc, bao
vé dbi voi nguoi chua thanh nién, déc biét 13 dbi v6i nguoi chua thanh nién c6 lién
quan dén phap luét con ndm rai rac & nhiéu vin ban quy pham phép luét khac nhau.
Do do, dé cac quyén va lol ich ctia nguoi chua thanh nién ngay cang dugc bao dam
t6t hon thi chiing ta cn tinh t&i viée xdy dung mot du an doc 18p nghién ciu vé tu
phap ngudi chua thanh nién. Day co thé coi 14 co s& 1y ludn quan trong cho viéc
hoan thién céac chinh sach phap luat dbi v6i ngudi chua thanh nién.

3.2. Co ché hoat dong va chinh sdch hé tro

B6 Tu phap cho rang, dé khac phuc, han ché mot phin nhimg khé
khin,vuéng mac néu trén, chung ta can c6 mot co ché tai chinh linh hoat 4p dung
cho céc hoat dong nay, tao didu kién dé cac co quan hitu quan ¢6 co s& phap ly
chéc chén vé chi tiéu tai chinh cho trién khai cac hoat dong ctia minh.

33 Ctiic bién phdp ning cao hiéu quai hoat dpng bdo vé tré em
pé tlep tuc nang cao chat luong hiéu qua trong cong tac bao vé tré em,
ching ta cin tiép tuc thuc hién hiéu qua mot s6 bién phéap sau:

- Nghién ctru sira d6i, bd sung céc quy dinh vé chinh sach hinh sy, t6 tung
hinh su ddi v6i nguoi chua thanh nién, bao gom ca ngudi chua thanh nién pham t6i
va ngudi chua thanh nién la nguoi bi hai va nhan chung.

- Tlep tuc tang cuodng cong tac thong tin, truyen thong vé cac quyen va logi
ich cua ngudi chua thanh nién t61 moi- abi tuong nguoi dan trong xa hoéi, déc biét
chu trong téi ving sdu, ving xa, vung dan tdc thiéu sb.




- Tiép tuc kién toan doi ngli can bd, cong chic lam viéc voi ngudi chua
thanh nién theo hudng chuyén nghiép hon. L

- Pam béo ngudn kinh phi phu hop, tuong xumg, co ché tai chinh linh hoat
cho viéc thuc hién céc hoat dong bao vé tré em c6 chét luong va hiéu qua; tiép tuc
huy dong cac nguén luc x4 hdi cho cong tac bao vé tré em.

Trén day la tinh hinh va mot s6 két qua da dat dugc cua Bo Tu phép sau hon

02 nim trién khai thuc hién Quyét dinh sb 267/QD-TTg ngay 22/02/2011 clia Thu
tudéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh quéc gia bao vé tré em giai doan 2011-
2015, B6 Tu phép xin giri Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi téng hop, béo céo
Thu tuwéng Chinh phu./. ¥~

Noi nhan:

- Nhu trén;

- B4 trudng (dé b/cdo);

- Luu: VT, Vu PLHSHC.






