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BAO CAO
" Két qua khao sat, danh gia tic dong dnh hudng ciia viéc
diéu chinh dia gi6i hanh chinh d6i v6i sy phat trién
kinh té — x4 hoi caa cic dia phuong

Dé c6 co sd thue tién cho viéc ddnh. gid tdc dong 4nh hudng cia vige diéu
chinh dia gi6i hanh chinh d&i v6i phat trién kinh & — x3 hoi cta cdc dia phuong. Bo
Noi vu da 16 chite khao sét di€m tai 67 don vi hanh chinh cap huyén, 05 don vi hanh
chinhcépx& thudccédc tinhQuang Ninh, Quang Nam, Gia Lai, Kién Grang va thanh
phd Céan Tho da duge Chinh phlt ban hanh Nghi dinh vé dicu chinh dia gi6i hanh
chinh trong nhiing nam géan day.

Téng hop bao cdo danh gid tac dong cla cic dia phuong va phiu ghi ¥ kién
c4 nhan ctia 215 cin bo, cong chitc, ngudi dan cic dia phuong, Bo Noi vu bdo cdo
két quéa khdo sat lam phu luc b6 sung cho Bdo cdo trinh Thi twéng Chinh phi s6
521/BC-BNV ngay 02/3/2009 cua B& N6i vu nhu sau:

1. LY DO PE NGHI PIEU CHINH bIA GIGI HANH CHINH

Ly do dan dén viéc cdc dia phuong dé nghi diéu chinh dia gidi hanh chinh
cdp huyén, cdp xa trong thoi gian qua rat da dang, song tuu chung la:

1. Do céac don-vi hanh chinh ¢é quy mo6 vé dién tich tu nhién, dan s6 1én, dia
hinh phifc tap, bi chia cét béi nhiéu miii cao hieém trd, sudi sau, séng 16n.

Mét s dia phuong gap nhiéu van dé xa hoi bic xdc can phai diéu chinh dé
c6 quy. mo-diéntich,-dan-s&. phl hop tao diéu kién thuan lgi cho viéc chi dao giai
quyé't nhur: hoat dong clia cac 2 dao, truyén dao trii phép, bon phdn dong tuyen
uuycn kich dongphd-hoai-chinh quyén, pha hoai sin xuat clia nhan dan, da dang vé
co cau dan 1oc, ton g1aQ wén’ dia ban...Vi vay, véi bd may can bo theo don vi hdnh
chinh hién tai vugt qué khd nang, nang luc kiém sodt, quan 1y diéu hanh hoat dong
moi mat kinh t€ — x8 hoi.

Mot s6 dia phuong cé nhitng dic thi riéng, nhu: sy khéc biét ve phong tuc
tap quan trong san xudt cling nhu sinh hoat van hod cong dong, co cau kinh t€ dac
thi giffa cic ving (khu vuc) va tinh trang cham phat trién ca cg s& ha tdng, nhat la
dudng giao thong, phuong tién truyén thong nén ngudi din ¢ cdc thon, ban xa trung
tam x3, x4 xa trung tam huyén gdp rat nhiéu khé khan trong viéc di lai, quan hé giao
dich v6i chinh quyén céc cdp, va nguoc lai su siu sdt co s cua chinh quyén cic cap,
nhat 1a chinh quyén co s& rdt han ché. Do vay, nhiéu dia phuong da dé nghi duge
diéu chinh dia giéi hanh chinh dé thiét 1ap don vi hanh chinh huyén, xa cé quy mo
phi hop véi diéu kién, nang luc quén 1y thuc tién.
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2. Diéu chinh dia gi6i hanh chinh dé€ thanh 1ap don vi hanh chinh méi chi

y&u nham dam béo timg budc thuc hién quy hoach tdng thé phét trién cdc do thi, phil
hop véi tinh chét va trinh do dé thi hod céc ving, mién trong ca nudc.

Ly do nay phén 16n tap trung & nhing khu vuc ¢6 tinh chat do thi héa tap trung
cao nhu dan s6 déng, mat do dan cao, ngudn thu tir phi ndng nghiép chi€m t6i 70% téng
thu ngan sdch cua dia phuong, ty 1€ lao dong phi nong nghiép trong khu vuc néi thi trén
70%, co s& ha tdng phdt trién; 1a cdc ddu méi giao théng 16n, trung tam thuong mai,
cong nghiép hodc du lich, dich vu c6 anh hudng lan tda cho c¢é viing; t6¢ do do thi hoa
nhanh. Yéu cdu ning cdp quan 1y va t6 chiic bé mdy quan 1y phii hgp véi su pht trién.
ctia do thi 1a cén thiét va ddp ing yéu cdu quan 1y, thuc t€ phét trién.

Ngoai ra, con tap trung & cdc don vi hanh chinh ¢é nhiéu c¢o quan nha nudc,
doanh nghiép, cong ty déng trén dia ban, dan s dong, co s& ha tdng da va dang duoge
diu tu xay dung; cling v6i quy hoach phdt trién chung cta dé thi, qué trinh do thi
dét dai, xay dung, nhan ho khau, dic biét quan ly do6 thi, quy hoach, xay dung; tao
- diéu kién day nhanh t6c do phét trién kinh t€ — xa hoi, chuyén dich-ce-ciukinh.18,
thu huit cdc nguén luc dé ddu tu phat trién do thi, md mang thuong mai dich vu. du
lich, xiy dung co s& ha ting, k¥ thuat. ..

3. Viéc diéu chinh dia gi6i hanh chinh dé thanh l1ap don vi hanh chinh méi 1a
dé ddp tung yéu cdu phdt trién kinh t€ - xi hoi; dé duge hudng ddu tr clia Nha nuéce;
tang strc hut cua dia phuong vé déu tu.

4. Do muén trd lai don vi hanh chinh trude day: Trong lich st dé ting 12 2
hodc 3 huyén hodc xa doc 1ap duge sap nhap lai, nay nhin dan cé nguyén vong tii
lap don vi hanh chinh truéc day.

Ngoai ra, do hién nay chua ¢6 hé théng van ban day du, déng bo phit hop véi
thuc (£ 1am co s phdp 1§ cho viée diéu chinh dia giéi hinh chinh vi co ché phan bd
nguodn luc cong chi yéu theo s6 lugng don vi hanh chinh nén xu huéng mudén cé
nhiéu don vi hanh chinh 12 xu huéng chung.

IL. TAC PONG CUA VIEC PIEU CHINH PIA GIOI HANH CHINH POI
" VOISUPHAT TRIEN KINH TE - XA HOI CUA CAC P1A PHUONG
* 1. Nhan dinh chung

Péi véi cac don vi hanh chinh méi, nhd 1am t6t'cong tdc té chite bd mdy, cin
bd nén cong tdc quén 1y cta chinh quyén duge thuan loi hon, cdn bo duge gin dan,
s4t dan hon va cdc quan hé giao dich dan su ctia nhan dan véi chinh quyén cic cap
dugc thudn loi hon. Cdc dia phuong méi duge thanh 1ap ¢6 nhi€u co hoi dugce ting
cudng ddu tu tlr ngan sach cdp trén dé xay dung co s ha tdng va phét trién Kinh (&,
- cai thién doi s6ng moi mit cia nhan dan, nhu: xay dung trudng hoc mdi, tram y € —
méi,..; ¢6 nhiéu co hoi dé tiép can, thu hit cdc ngudn vén ddu tu tir céc 18 chite,
doanh nghiép, ¢4 nhan. S

Bén canh nhitng wu diém néu trén, viéc thanh 1ap nhiéu don vi hanh chinh
méi lam cho bd may hanh chinh tr& nén cdng kénh, tang vé€ s6 lugng cédn bd, cong
chiic; diu tu xay dung tru s§ lam viéc mdi gay t6n kém ngan sich nha nudec. Trong




_khi duoc diéu chinh, thé hién & mét s6.Iinh.vuc.chll yéu sau: .
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diéu kién co sd vat chit, diéu kién 1am viéc ban ddu clia don vi hanh chinh méi chua
cé diéu kién ddu tu d6ng bo s&€ han ché hiéu qua hoat dong clia c& hé théng chinh tri.
b6i véi nhitng dia phuong mién ndi, viing cao c¢6 hién trang doi ngii c4n bd, cong
chitc thi€u, y€u, khi chia ra s& thi€u, yéu hon, dat ra yéu cdu 16n vé chi phi dio tao,
béi duong c4n bd, cong chitc. Théng ké tir nam 2006 — 2008, kinh ph1 hd tro cho chi
dau tu va chi thudng xuyén tir ngan sich Trung uong cho céc don vi hanh chinh cap
huyén (13 huyén, 3 thi xd va 1 quan) la 96 ty déng, ngan sach dia phuong-hé tro.1a
345 ty déng; bién ché& tang thém don vi hanh chinh cdp huyén la 1.343 bién ché, cho.
cp x4 (35 x4, 110 phudng va 32 thi tran) 12 3.717 bién ché.

2. Tac dong cla chia tiach don vi hanh chinh t6i phat trién kinh té dia
phuong:

Céc két qua diéu tra déu cho ring cdc dia phuong sau khi c6 diéu chinh dia gi6i
hanh chinh déu ¢6 su ting trudng vé kinh t€. Tuy nhién, cé sy tang trudng khong déng
déu gifta c4c dia phuong, cdc viing mién trong ca nudc; c6 nhing dia phuong sau khi
duoc chia ra thi don vi hanh chinh méi ¢6 t6c do tang trudng cao hon don vi cii, day la
st tang trudng khong déng déu kha phd bién & nhitng don vi hanh chinh ¢ii v méi sau

- Kha ning ti€p can va thu hit cdc nguén vén dau tu cia dia phuong ting lén.
Phédn 16n (85%) s6 ngudi duoc hoi cho rang nhan dinh trén 12 ding; tréi lai mot s6 it
cho ring viéc thu hiit cdc ngudn von déu tu cua dia phuong tang 1én 14 do chinh séch
khuyén khich phdt trién kinh t€ tr nhén, chinh sich phét trién doanh nghiép dugc
chu trong khong lién quan nhiéu dén viéc chia tdch don vi hanh chinh.

- Sau khi chia tdch don vi hanh chinh thi co s& ha tang duge xay dung tét hon,
hién dai hon. Hau hét y kién (91%) duoc héi déu danh gia sau khi chia tdch don vi hanh
chinh viéc x4y dung co s& ha tdng kinh t€, k¥ thuat & cdc dia phuong déu cé sy phét
trién, s6 luong cdc cong trinh ducc déu tr xay dung déu tang, mic di muc do6 phat trién
cdn tuy thude vao timg dia phuong va viéc xay dung cling tap trung chi yéu & cdc trung
tam do thi méi. Qua bdo cdo c¢d thé thdy ring cdc dia phuong thudng danh mot-khoin
dau tu 16n cho viéc xdy dung co s& ha tdng, dic biét 1a mang 1udi giao thong, tru s co
quan nha nudc, cic co s gido duc, y t€...

- Phan tich cdc bao céo clia dia phuong cho thdy sau khi chia tich tat ca cdc
don vi hanh chinh déu tang vé thu ngcm sdch, trong céc ngudn thu nay chl yéu tap
trung tu huy dong ddu tr xay dung co s& ha ting, ddu gid quyén strdung-dét=;-cliing
v6i ngudn thu tang 1én, cic dia phuong cling phéi chi ngan sdch nhiéu hon cho 8
chifc bé mdy, xay dung co s3 ha ting... Nhu vay, viéc chia tdch don vi hanh chinh
déu lam tang thu chi ngan sich nhu‘ng khong 1am han ché t6c do tang truong kinh 1€
cha dia phuong (96% ¥ kién dong ¥ véi quan diém trén).

- T4c dong dén cdc doanh nghiép: V& su phét trién ciia doanh nghlep G cic
dia phuong sau khi chia tdch 1a khong ddng déu, mot s6 noi s6 luong doanh nghlep
tang kha manh, trong khi & noi khac s6 lu'ong khéng nhiing khong ting ma cdn giam
di; cdc hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh nghi¢p cung thudn lgi hon so véi
truée khi chia tich do m6i quan hé gifta doanh nghiép véi bd mdy chinh quyén dia
phuong dugc t6t hon.
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3. Tac dong cia chia tich don vi hanh chinh t6i viéc giai quyét cac vin
dé xa hot tai dia phuong.

Phén 16n cdc ¥ kién dong ¥ vdi viée sau khi chia tich don vi hanh chinh thi
moi truong tu nhién duge quan tam, bao vé t&t hon; vin dé binh dang £161 duoe quan
tam hon, cdc van dé vé xod déi, giam ngheo, tinh hinh y t€, gido duc tai dia phuo’ng
dat két qua 6t hon va céc té nan xa hoi dugc cai thién theo huéng ngay mot gidm di.

Tuy nhién, giita cic dia phuong thi cic van d€ vé xa hoi nay ciing c6 su khéc
nhau, d6i véi cdc dia phuong c6 diéu kién dia 1y, ty nhién thuan 1oi thi t3t hon nhiéu
$0 V(i cdc dia phuong thuéc khu vie viing niii di lai khé khin, kha ning tiép can cic
chinh sdch xa hoi cla nha nude con nhiéu han ché. Theo bdo cdo clha mot s3 dia
phuong thudc khu vue micn nii thi s6 lugng cdc trudng, 16p hoc & cdc cap sau khi
chia tich don vi hanh chinh ting rét it ma nguyén nhan chinh 12 chua dugc su quan
tdm dau tu cta chinh quyén cdp trén va viéc md thém cdc trudng, 16p 14 can cd vio
quy mo dan s6 ma khong cin ¢t vao s luong don vi hanh chinh. -

Van dé an ninh — trét tu tai cdc dia phuong. D31 véi mot s§ don vi hdnh chinh
gidp bién, ving nii, vung xa, dia ban phtc tap, phong tuc tip-quén-khdc-nhauviéc
chia tich don vi hanh chinh gitp cho chinh quyén ting cuong cong tic bdo ddm an
ninh chinh tr1, trat tr an toan xa hoi, cong tdc quan 1y dudng bién, chéng budn lau,
vugt bién trai phép... thuc hién t6t hon. Tuy nhién, & mot s6 don vi hanh chinh {a do
thi sau khi dugc chia tdch, thanh 14p méi hodc nang cdp tinh hinh an ninh trat w ¢é
chiéu huéng ngiy cang phc tap hon do thu hit mot lugng 16n lao dong tu do dén dia
ban lam an sinh séng, cac t& nan x4 hdi cé chicu hudng gia ting anh hudng dén doi
séng cua ngudi dan; sy hinh thanh cic khu, cum cong nghiép lam gia ting t6c do
tang dan s6 c¢o hoc va 6 nhiém moi trudng.

4. Tac dong dén nguoi dan:

_Vé thu nhap binh quén ddu ngudi tai cic dia phuong ¢6 chia tich don vi hanh
chinh nhin chung déu ting lén nhu’ng khong déng déu va c6 su chénh léch gura cac
dia phuong. Sau khi chia tdch don vi hanh chinh thi vé€ co ban doi séng cha ngudi
dan khong bi xdo tron gi; chi mot 8 it (3%) cho ring doi séng ctia nhan dan bi anh
hudng theo hudng xdu di. -

Vé viéc giai quyét thi tuc hanh chinh lién quan dén cdc t6 chic, cd nhan:
Mot s6 {t cho ring (d61 véi cac don vi hanh chinh méi do chia tdch dé thanh 1ap méi,
sdp nhip, m& rong... don vi hanh chinh) gap cdc khé khin do viéc phat sinh cdc chi
phi lién quan dén viéc thay doi gidy t& clia ¢4 nhan ngudi dan va con dau, dia chi co
quan. Tuy nhién, phdn dong (cé trén 80% ¥ ki€n) cho réng viéc chia tich don vi
hanh chinh khong gay kho khan gi dén viéc giai quyét cdc thl tuc hanh chinh, déng
thoi ciing tao ra nhiéu co hoi cho ngudi dan tham gia vao cong viéc quan 1y nha
nudce, xay dung va hoach dinh chinh sdch kinh t€ — x& hoi (kha nang ngub‘l dan-dugc
tdng nhan thitc vé€ cdc chinh sdch, tham gia xay dung chinh sach...)

Viéc quan tAm cla ngudi dan dén vén dé chia tdch don vi hanh chinh: Da s6
(90%) ngudi duge hdi cho rang ngudi dan luén quan tdm dén chi truong clia Pang
va nha nudce vé chia tich cic don vi hanh chinh.

5. Tac dong dén té chitc bo may:
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Héu hét cdc dia phuong c6 chia tach déu cé su tang 1én vé s6 lugng cic co quan
hanh chinh, co quan Dang, doan thé, co quan nganh doc trung uong déng tai dia
phuofng va sy ting lén nay déu &nh hudng khong t6t dén muc tiéu cai cach hanh chinh
vi chia tach s€ lam cho bo may cong kénh, ting ddu méi quan 1y, tang bd may, bién ché,
gay ra su mét 6n dinh kéo dai cho t6 chic va hoat dong ciia b may chinh quyén.

6. Tac dong cuia viéc chia tach don vi hanh chinh dén nang lwc bo may
chinh quyén dia phuong trong quan Iy nha nuéc va phuc vu ngudi dan:

Mot s6 quan diém cho ring (khoang-35%) nang-luc bo méy chinh quyén dia
phucng trong quan 1y nha nudc va phuc vu ngudi dan bi gidm xudng do trong thoi
gian ddu chua kip kién toan t& chiic, b6 sung cén bo, cong chitc. Tuy nhién, s6 con
lai cho rang chia tich don vi hanh chinh khong 4nh huéng gi, tham chi con 1am cho
hiéu qud quin ly nha nuéc va phuc vu ngudi dan cia bo mdy chinh quyén dia
phuong t6t hon; kha nang phuc vu doanh nghiép, cdc t6 chitc hoi, phi chinh phi,
phuc vy ngudi dan, cia bo mdy chinh quyén dia phuong vé co ban cdc y kién (chiém
khoang trén 90%) déu cho rang khong bi dnh hudng. Nhu vay, c¢6 thé néi tic dong
cua chia tdch don vi hanh chinh d&i véi néng luc boé mdy chinh quyén dia phuong
trong quan 1y nha nuéc va phuc vu ngudi dan & ca 2 mit tich cuc va tiéu cuc. Khong
thé phii nhan 1 chia don vi hanh chinh Iam cho quy mé don vi hanh chinh phi hop
vél ndng lyc doi ngil cdn b, céng chitc nén dé quan 1y hon, chinh quyén c6 diéu
kién gan dan, sat dan hon. Tuy nhién, theo bdo cdo clia mét s6 dia phuong, & giai
doan ddu sau khi chia tach hoat dong clia bé mdy con nhiéu han ch€.diéu nay anh
hudng dén nang luc, hiéu qua bé may chinh quyén.

7. Tac dong dén doi ngii can bo, cong chiic:

Ve s6 lugng cdn bo, cong chic sau khi chia tdch déu tang thém trong khi
nguén cin bd lai thi€u, nang luc khong déng déu; mot sé dia phuong ¢é ké hoach tao
ngudn cin bo, diéu nay ciing tao diéu kién cho cdn bo, céng chitc dugc nang cao
nang luc chuyén moén, quan ly; mot so dia phuong khic do s6 can bo tai chd it phai
tang cuong, diéu dong tir noi khdc dén nén phan 16n chua dap tng duoc tiéu chuan
theo quy dinh; sau khi chia téch thi cong tdc quy hoach, dao tao, béi dudng ciling gip
nhiéu khé khan.

8. Nhan dinh vé tic dong cua chia tach don vi hanh chinh I nguyén
nhan chinh 1am xay ra nhiéu tranh chap dia gi(’)‘i hanh chinh hién nay tai cac
dia phuong: .

C6 dén 85% y kién khong dong ¥ v8i quan dlem nay vi cho rdng nhiing tranh
chap dia gi6t hanh chinh hién nay 13 t6n tai tr khi thue hién Chi thi s6 364/CT, con
d6i v&i nhiing don vi hanh chinh sau khi dugc diéu chinh, nh& 1am t6t céng tdc phan
dinh ranh giéi gifta cac don vi ngoai thuc dia, 16 chiic trién khai lap méi, b6 sung,
chinh 1y bo hé so, ban dé dia gidi hanh chinh va dugc co quan ¢6 thim quyén thim
dinh cho phép dua vao luu trdt, sir dung do vay vé co ban 1a khong phét sinh thém céc
tranh chap vé dia gidi hanh chinh giita cdc dia phuong.

1L PE XUAT, KIEN NGHI CUA PIA PHUONG

1. Viéc chia tdch dé thanh 14p thém don vi hanh chinh mdi chi nén xem xét
d6i v6i nhitng don vi hanh chinh ¢é t6c do chuyén dich co ciu kinh t€ manh, qud
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trinh do thi hod nhanh va quy mé dién tich 16n vuot qua trinh d9, ning lyc quan |y
~dja ban do thi clia doi ngil c4n bo, cong chitc hién cé. Viéc chia tach dé thanh lap
thém don vi hanh chinh méi thuOc loai hinh néng thén, d€ nghi xem xét timg trudng
hop cu thé cho cdc dia phuong mién ndi, viing cao, viing dong bang séng nudc, dia
hinh chia cit, di lai kh6 khin, tinh hinh an ninh chinh tri, trat tw an toan x4 hoi c6
nhiéu dién bién phuc tap.

2. Viéc diéu chinh dja g101 hanh chinh nhung khong thanh lap thém don vi
hanh chinh méi, nhu: diéu chinh dé tao su hop 1y vé dia gigi hanh chinh, dé md rong
. khoéng gian phét trién cdc do thi, thanh lap cdc do thi méi cidn duge xem xét 1a mot
hoat dong binh thudng, phi hop véi yéu ciu khich quan clia qué trinh phét trién kinh
t€ — xa hoi néi chung va quy luat tat yéu clia qua trinh do thi hod néi riéng. Do vay,
dé nghi c6 sy phan biét gitra diéu chinh dé thanh lap thém don vi hanh chinh mdi
(ting thém don vi hanh chinh) véi viéc diéu chinh dé md rong don vi hanh chinh va
thanh 1ap don vi hanh chinh loai hinh dé thi (khong ting thém don vi hanh chinh)
nhim tao co s& cho viéc thiét k&€ mo hinh té chic quan 1y phd hop, gép phin ddy
—..__nhanh t6c do phét trién kinh 1€ — x4 hoi cdc dia phuong. I
3. Nhu cdu chia tach, diéu chinh dia glm hanh chinh va thanh lap don vi hanh
chinh mdi cta cdc dia phuong phéi dwoc cdc cap ¢6 thdm quyén lién quan théng nhat
vé chil truong trude khi td chic trién khai cdc quy trinh, thl tuc theo quy dinh; trdnh
viéc gay khé dé cho Chinh phi khi phai xem xét cdc dé nghi chua that su cin thiét
cla cédc dia phuong.
4. Viéc phan loai don vi hanh chinh cac cip theo cdc Nghi dinh ctia Chinh pht
cling 12 mot gidi phdp nham khic phuc khé khan, ton tai hién nay trong cong tic quan
Iy hanh chinh ldnh thé, chi dao phat trién kinh t€ — xa hoi clia cdc dia phuong nhu ting
bién ché, ché do, chinh sach... doi véi timg don vi hanh chinh cu thé. Tuy nhién, ¢é
nhiéu don vi hanh chinh nhét thiét phai duge diéu chinh dé thanh lap don vi hanh
chinh'md&i (ting thém don vi hanh chinh) nhu thanh lap céc thi xa 14 d6 thi ¢ chic
ning 12 dong luc thiic day su phét trién cho ca vang; ddi vé6i cdc xd, huyén mién ndi,
c6 dudng bién gi6i kéo dai, tinh hinh an ninh trat ty phic tap... néu dé thi sé khé khan

vi khong 1am 16t cong tic quan 1y, cdn thi€t phai chia ra dé quan 1y cho tét.
_IV. Y KIEN CUA BO NOI VU

1. Y kién ctia cdc chuyén gia, cidc nha khoa hoc nghién citu vé viéc chia
tach cac don vi hanh chinh:

Theo két qua bdo céo va phi€u 14y ¢ kign cha cic dia phuong, cd thé thay
viéc chia tdch cdc don vi hanh chinh trong thoi gian qua gép phédn gidi quyét duge
nhimg khé khin, vueéng méc trong cong tdc quan ly, diéu hanh cla chinh quyén dia
phUOngLung nhu tao sy thudn 161 cho nhan dan trong san xudt va sinh hoat, nang cao .
doi sOng vat chdt, tinh thdn clia nhan dan va thic ddy su phat trién kinh t€ — x3-hoi

“tha cdc dia phuong. Tuy nhién, xét & géc do cha céc chuyén gia sau Kkhi ti€n hanh™

* diéu tra, khéo sit, ddnh gié mot cdch sau sdc va toan dién & cac dia phuong ciing nhur =~
¥ ki&n ctia cdc B9, nganh & trung uong thi tdc dong adnh hudng clia viéc chia tich céc
don vi hanh chinh d&i véi sy phat trién kinh t& — x3 hoi dugce thé hién mot s6 linh lyuc
nhu sau:
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- Téc dong dén quy hoach: Viéc chia tich céc don vi hanh chinh anh hudng
xdu dén cong tdc quy hoach phdt trién kinh t€ ~ xa hoi, lam phan tén tiém nang, anh
hudng x4u dén quy hoach trong diéu kién kinh t& thi trudng.

- D61 véi phat trién kinh t&€ — x4 hoi: Tdc dong trén ca 2 mdt tich cuc va tiéu
cuc, viéc kinh t&€ cia cic dia phucmg phét trién khong phcu chi ¢é nguyén nhan ti
chia tich don vi hanh chinh ma do téng hop cia nhiéu yéu t8 khac nhau.

- Viéc phdt trién co s ha tdng kinh € — k§ thuat 12 khac nhau gifta céc dia
phuong va chi yéu tap trung & cdc do thi.

- D61 v6i cic doanh nghiép: Tac dong cla chia tich déi véi phat trién ciia céc
doanh nghi¢p 1a rét kho xéc dinh, tuy nhién day khong phai 1a nhan t6 chi yéu déng
gop vao su phat trién clia cdc doanh nghiép.
- Vin dé gido duc, y t€ khong chiju tic dong nhiéu (ca tich cuc va tiéu cuc)
~'ngoai trir ngudi dan & mién ndi, viing sau, viing xa ngudi dan duge hudng nhiéulor—
ich hon.

- Poi véi hiéu qua hoat déng clia bd mdy chinh quyén va chi tiéu ngan sdch
thi chia tich 1am tang thém mot s6 lugng 16n t6 chitc cdc co quan hanh chinh, Péing,
doan thé déng nghia véi d6 12 mot s6 lugng 16n bién ché cén bo, cong chie tang lén
din dén anh hudng khong t6t dén viéc thyc hién Chuong trinh t6ng thé cai cdch hanh
chinh nha nudc; lam ting chi ngin sdch din dén ling phi nguén ngin sach nha nudc,
han ché cdc nguén chi cho du tu phdt trién khdc dnh hudng dén viéc nang cao doi
song kinh t& — x4 hoi cho nhan dan.

Nhu vay, theo nhan dinh trén thi viéc chia tich don vi hanh chinh tu than
khong tao ra tic dong tang truong kinh t€ — xa hoi tai cdc dia phuong; viéc thuc hién
10t cdc chuong trinh, chinh sach kinh t€ — x& hoi phu thude vao chinh chat lugng va
hiéu qua thuc thi chién luoc phat trién kinh t€ — x4 hoi nhu 14 co ché chinh sdch thu
hiit dau tu, cai cdch hanh chinh, nhan thiic clia doi ngili can bo, cong chitc chit khong
phai 14 viéc chia tdch don vi hanh chinh. Trong nhitng nam gin day, s6 lugng don vi
hanh chinh cép huyen cdp xd tang lén din dén dia gidi hanh chinh céc cdc don vi c6

__ BNV ngay 02/3/2009, dé thuc hién én dinh co ban don vi hanh chinh cédc cfp cin

su bién dong, thay déi, anh hudng dén qua trinh céi cdch hanh chinh nhim nang cao
hiéu kuc, hiéu qua bd may hanh chinh cic cap. Thuc t€ bén canh nhiing don vi hanh
chinh duoc chia tach véi cdc 1y do xdc ddng va that su cdn thiét thi ¢6 khong it don vi
vi nhiéu 1y do kh4c nhau ciing dé nghi Chinh phil cho phép diéu chinh dé thanh lap
thém don vi hanh chinh méi nhu dé duoc ddu tr thém ngan sdch xay dung co s& ha
tAng, hinh thanh khu dé thi méi, ting thém té chidc bd m4y, bién ché hanh chinh...

2. Y kién ciia Bo Noi vu:
———Ngoai quan diém ctia.Bo Noi vu dugc thé hién 18 trong béo céo s6 521/BC-

trién khai thuc hién mot s6 giai phép sau: _

- Trén co s& két qua phan loai don vi hanh chinh cdc cdp theo cdc Nghi dinh
ctia Chinh phtt (Nghi dinh s& 159/ND-CP ngay 27/12/2005 vé phan loai don vi hanh
chinh cdp xd va Nghi dinh s§ 15/2007/ND-CP ngay 26/11/2007 vé phan loai don vi
hanh chinh c4p tinh va cdp huyén) di duge co quan c6 thdm quyén ra quyét dinh
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phan loai tlr 46 cdn nhanh chéng stra déi, b6 sung cac co ché, chinh séch vé phan bd
ngudn v6n déu tu phat trién, t8 chiic bd méy, bién ché cén b, cong chiic, tién luong,
phu cdp... thich hgp véi titng loai don vi hanh chinh, ¢4 thé xem xét dic thi dia
phuong dé c6 co ché riéng. Dén nay ¢ nudc ¢6 57/63 tinh, thanh phd di duge Thi
tudng Chinh phll ban hanh quyé&t dinh phan loai don vi hanh chinh cdp tinh; 57/63
tinh, thanh ph& d3 dugc Bo Noi vu ban hanh quyét dinh phan loai don vi hanh chinh
- cdp huyén; phin 16n don vi hanh chinh cp x4 (trr s6 X4 méi duge thanh 1ap) da duoc

Uy ban nhan dan cic tinh, thanh phé truc thu6c Trung wong ban hanh quyét dinh

phan loai don vi hanh chinh d6i v6i cip x4. B6 Noi vu cling da trinh Chinh pht ban

“hanh Nghi dinh m6i thay thé Nghi dinh s6 121/2003/ND-CP vé c4n bd, cong chic ™

cdp x4 trong d6 quy dinh cu thé vé s6 lugng cdn b6 chuyén trach, cong chiic; quy
dinh mic phu cdp t6i da déi véi céc chitc danh khong chuyén trach... theo k&t qua
phan loai timg don vi hanh chinh xa, phuong, thi trdn cho phil hgp.

- Tang cudng dau tu co s& vat chét, phuong tién 1am viéc cho cdc don vi hanh
chinh ¢6 dién tich rong, dan s& dong, diéu kién tir nhién, kinh 1€ x hoi khong thuan
loi; thay déi phuong thitc phan b cdc nguén vén ddu tr ciia Trung wong, €ha tinh theo
huéng tap trung vao khu vuc khé khan, déng dan cu (truée day viéc phan bd thuc hién

khép kin theo don vi hanh chinh); déi méi phan cip tai chinh theo huéng tang cudng

tinh chlt dong vé ngan sich cho chinh quyén dia phuong céc cdp, bao dam thuc hanh
tiét kiém, chong lang phi; chd trong cong tdc dao tao, béi dudng nang cao trinh do,
ning luc cia doi ngli cdn bd, cong chitc cling nhur ¢6 chinh sich khuyénkhich hop 1y
cho céc dia phuong khé khan.

- Cén 16 chiic diéu tra, nghién citu mot cich khach quan, ddy du va toan dién
viéc chia tich don vi hanh chinh trong nhitng nim qua déi vdi su phdt trién kinh t€ -
x4 hoi trong d6 can chi 10 nhitng két qua dat duge va nhiing han ché, vuéng mic;
nghién cttu dé phét hién nhitng nguyén nhan chl quan, khach quan dan dén viec dé
nghi chia tach chia cdc dia phuong trén cg sG d6 tiép tuc dé xudt hé thong cic giai phap
thich hop gép phén thuc hién 6n dinh ¢o ban don vi hanh chinh céc cép.

Trén day 12 bdo cdo két qua khao sét, danh gid tdc dong anh hudng cha viéc diéu
chinh dia gi6i hanh chinh déi véi sy phat trién kinh t€ — x4 hoi clia cdc dia phuong.

___BONGi vu tran trong bdo céo./;é’

o KT.BO TRUONG
oi nhdn: - e

- Thu tuéng Chinh phu; LU TRUONG
- Bo trudng, Chi nhi¢m VPCP; )

- Vu Néi chinh — VPCP;
- Luu: VT,COQDP.

Tran Hiru Thing



