
B(> NONG NGHI~P CONG HoA xA HOI CHU NGHiA VIET NAM. . . 
vA PHA.T TRIEN NONG THON Bgc l~p - Tl}' do - H~nh phuc 

S6 3749 /BC-BNN-KTHT Ha NQi, ngay18 thcmg1Onam 2013 

BAocAo
 
K~t qua thu'c hi~n chinh sach, phap lu~t v~ h& trg
 

phat tri~n san xu~t d~ giam nghco giai doan 2005-2012
 

Thuc hien van ban s6 1747NPQH-TH ngay 20/9/2013 cua Uy ban 
thirong vu Quoc hQi vS bao cao Dean giam sat thuc hien chinh sach, phap lu~t 

vS giam ngheo, giai dean 2005-2012, BQ Nang nghiep va Phat trien nang than 
bao cao Doan giam sat cua Uy ban Thuong vu QU6c h9i viec thuc hien chinh 
sach, phap lu~t vS giam ngheo thuoe chirc nang, nhiem vu cua BQ tir nam 2005 
dSn nam 2012 nhir sau: 

I. TiNH HiNH THl!C HI:E:N CHINH SACH PHA.P LU~T VE GIAM 
NGHEO GIAI DO~N 2005-2012 

1. K~t qua xay dung, ban hanh va hurrng d~n thuc hi~n chinh sach, 
phap lu~t v~ giam ngheo 

Trong giai dean 2005 - 2012 BQ Nang nghiep va Phat trien nang them da 
nghien ciru, xay dung th~ hoa cac chinh sach h6 tro phat tri~n san xuat d@ thuc 
hien cac Chuang trinh giam ngheo nhu sau: 

a) V~ Chuang trinh MTQG giam ngheo 

Trong Chuang trinh MTQG giam ngheo giai doan 2006-2010 (theo Quyet 
dinh s6 20/2007/QD-TTg ngay 05/02/2007 cua Thu tuong Chinh phu) da: giao 
BQ Nang nghiep va Phat trien nang than chi dao huang d~n thuc hien du an 
khuyen nang - lam - ngir va h6 tro phat tri@n san xu~t, phat trien nganh nghe, BQ 
da: nghien ciru ban hanh va d~ xu~t ban hanh cac van ban sau: 

(1) Ban hanh Thong tir s6 78/2007/TT-BNN ngay 11/9/2007 cua B9 Nang 
nghiep va PTNT v~ huong d~n thuc hien du an khuyen nong, lam, ngu va h6 tro 
phat trien san xufit, phat trien nganh nghe thuoc Chuang trinh muc tieu qu6c gia 
giam ngheo giai doan 2006-2010. 

(2) Tham muu ban hanh Quyet dinh s6 162/2008/QD-TTg ngay 
04/12/2008 cua Thu tuong Chinh phu vS chinh sach khuyen nong, khuyen ngu a 
dia ban kh6 lilian. 

(3) Ban hanh Thong tir lien tich s6 08/2009/TTLT-BXD-BTC-BKD&DT
BNNPTNT-NHNN ngay 19/5/2009 v~ huang d&n thuc hien QUYSt dinh s6 
167/2008/QD-TTg ngay 12/12/2008 vS chinh sach h6 tro hQ ngheo lam nha a 
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VS Chuang trlnh MTQG giam ngheo giai dean 2012-2015 (theo Quyet 

dinh s6 1489/QD-TTg ngay 08/10/2012 cua Thu tuong Chinh phu khong co Du 

an khuyen nang, lam, ngir va h6 tro phat trien san xuat nen khong giao nhiern vu 
cu thS cho Bo Nang nghiep va Phat trien nang than. 

b) D6i voi Chuang trinh 135 giai doan 2 tit 2006 dSn 2010 (theo Quyet 
dinh s6 07/2006/QD-TTg ngay 10/0112006 cua Thu tuong Chinh phu) da giao 
Bo Nang nghiep va Phat trien nang than "hu6ng d~n dia phuong thirc hien du 

an H6 tro phat trien san xuat va chuyen dich co cfiu kinh tS, nang cao trinh do 
san xuat cua d6ng bao cac dan toc tren dia ban cac xa thuoc Chuang trinh", Eo 
da nghien ciru ban hanh: 

(1) Ban hanh Thong tu s6 12/2009/TT-BNN ngay 06/3/2009 cua Bo Nang 

nghiep va Phat trien nang thon huong d&n thuc hien du an h6 tro phat trien san 
xufit thuoc chuang trlnh 135 giai doan 2006-2010 

c) VS triSn khai thirc hien Nghi quyet 30a 

(1) Ban hanh Thong tu s6 06/2009/TT-BNN ngay 10/02/2009 huang d~n 
xay dung quy hoach san xufit nong - lam - ngu nghiep, b6 tri dan cu d6i voi 61 
huyen ngheo 

(2) Thong tir s6 08/2009/TT-BNN ngay 26/02/2009 vS viec huang d~n 
thuc hien mot s6 chinh sach h6 tro phat trien san xufit nang, lam nghiep va thuy 

san thea Nghi quyet s6 30al20081NQ-CP ngay 27112/2008 cua Chinh phu, 

(3) Thong tir s6 86/2009/TT-BNN ngay 30112/2009 v~ viec Huang dan 

xay dung dS an khuyen nang, khuyen ngu thuoc Chuang trinh h6 t1'9' giam 
ngheo nhanh va bSn virng d6i voi 61 huyen ngheo. 

(4) Ph6i hop voi cac BQ, nganh: Ngan hang Nha rnroc, Bo Xay dung, BQ 
KS hoach va D§.u tu, Tai chinh huong d&n cac noi dung thuoc cac Bo, nganh 
trong qua trinh thuc hien Ngh] quye; cua Chinh phu. 

d) D6i voi viec xay dung ban hanh chinh sach thuc hien Nghi quyet 

80INQ-CP ngay 19/5/2011 cua Chinh phu vS dinh huong giarn ngheo nhanh va 

ben vtrng giai dean 2011-2020: 

(1) Tham rmru trinh Thu tuong Chinh phu ban hanh Quyet dinh s6 
57/QD-TTg ngay 09/0112012 phe duyet kS hoach bao v~ va phat trien rUng giai 

do~n 2011-2020 trong do tiSp t\lc ap d\lng chinh sach h6 trg vS Him nghi~p theo 

Nghi quySt 30a/2008INQ-CP cua Chinh phu. 

(2) Tham muu trinh Thli tu6ng Chinh phu ban hanh QuySt dinh s6 
695/QD-TTg ngay 8/6/2012 vS sua d6i nguyen t~c va co chS h6 trg h6 tf9' van 

thvc hi~n CTMTQG xay dvng nang than mai giai dOe;tn 2011-2020 trong do co 

ca chS uu tien d§.u tu d6i vai xa ngheo. 
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(3) Ra scat, nghien ciru trinh Thu tuong Chinh phu sua d6i mQt s6 rmrc 

h6 tro phat triSn san xulit thuoc Chuang trinh 30a (da trinh Thu tuong Chinh 

phu van ban s6 3553/BNN-KTHT ngay 03/10/2013). 

2. Cac nhom chinh sach chii y~u v~ h8 trQ' phat tri~n san xuftt d~ giam 
ngheo dfi tri~n khai thuc hien (g6m 8 nhom chinh sdch) 

(1) Chinh sach h6 tro thong qua khoan cham soc, bao v~ rirng, giao rung 

va giao dlit dS trong rung san xulit (h6 tro nhan khoan, h6 tro luang thuc, h6 tro 
giong cay lam nghiep, h6 tro tao dlit san xulit luang thuc, tin dung) 

(2) Chinh sach h6 tro phat trien san xuat (lap va rei S0(1t quy hoach phat 

trien san xu lit, khai hoang, phuc hoa, tao ruong b~c thang, mrong rfiy c6 dinh, h6 

tro giong, phan bon chuyen d6i cay trong, v~t nuoi, giong thuy san, giong co, 

chuong trai chan nuoi, cai tao ao nuoi trong thuy san, tin dung...) 

(3) Chinh sach h6 tro luang thuc cho hQ ngheo athon, ban vung giap bien 
gioi trong thai gian chua tu tuc duoc luang thuc, 

(4) Chinh sach tang cuong va h6 tro can bQ khuyen nong; b6 tri kinh phi 
khuyen nong. 

(5) Khuyen khich, h6 tro cac doanh nghiep, hop tac xa, trang trai ddu tir 

san xust, ch€ bien, kinh doanh tren dia ban huyen ngheo. 

(6) Chinh sach h6 tro xuc ti€n thuong mai, quang ba, gioi thieu san pham 
nong, lam, thuy d~c san cua dia phirong; thong tin thi tnrong cho nong dan. 

(7) Chinh sach khuyen khich, tao diSu kien thu hut cac t6 chtrc, nha khoa 

hoc true ti€p nghien ciru, irng dung, chuyen giao ti€n bQ khoa hoc cong nghe a 
dia ban, nhlit la viec tuyen chon, chuyen giao giong cay trong, giong v?t nuoi 
cho san xuat acac huyen ngheo, 

(8) Xay dung mo hinh khuyen nang, lam, ngu as phat trien san xuat cho 
hQ ngheo, 

3. K~t qua tA chirc thuc hi~n cac chinh sach h8 trQ' phat tri~n san xuftt 
d~ giam ngheo 

a) VS h6 trg phat triSn san xulit trong liD?! an khuyin nang, lam, ngu va h6 
tr(l scm xudt, phat tridn ngcmh ngh€" thuQc Chuang trinh MTQG giam ngheo 

giai dO?ll 2006-2010 da h6 trq cho hang ngan hQ ngheo phat tri@n san xulit. 

Trong ca giai do?n cac BQ nganh Trung uang va dla phuang da thl,Ic hi~n: H6 

trq 14.000 tri~u a6ng chu y6u gi6ng cay luang thl,Ic nhu Ilia ngo, d?u, khoai va 

mQt s6 cay tr6ng d~c san cua dia phuang; phat tri@n lam nghi~p, tr6ng m6i cac 

di~n tich rUng v6i t6ng kinh phi Ia 17.500 tri~u dang; phat triSn dan" gia suc 

15.000 con, dan gia cam 75.000 con va nuai tr6ng thuy san v6i t6ng gia tri th\Ic 
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hien dat 18.200 trieu d6ng; phat triSn nganh nghe, bao quan, chS bien nang san 

da thuc hien 20.300 tri~u d6ng. 

Ngoai OOQng hoat dQng h6 tro true tiSp cho hQ ngheo san .xuat nang, lam, 

ngu nghiep va khoi phuc phat triSn nganh nghS nang than, Du an con thuc hien 

viec t6 chirc duoc hang tram lap t~p huan k5' thuat phat trien san xu&t cho hang 
ngan hrot ngiroi ngheo tham gia; xdy dung hang tram rna hinh san xuat nang, 
lam, ngu nghiep, phat tri~n nganh nghe nang than va t~p hu&n nhan rong cac mo 
hinh giam ngheo, huang d~n ngiroi ngheo each lam an cho hang ngan hrot hQ 
gop phfuJ cai thien thu OO~p cho cac d5i tirong ngheo. 

b) H6 tro phat tri~n san xu~t trong "D1! an h6 tra phat trien scm xudt tie 
Chuang trinh 135 giai doan 2 JJ (2006-2010) 

Voi viec h6 tro v~t nr, gi5ng, v5n, thiet bi kern thea la t~p hu~n kien thirc, 

k5' thuat.v.v. Du an da giup nang cao kien tlnrc san xu~t cho cac d6i nrorig ducc 

h6 tro, giup cho h9 ngheo phat trien san xu~t, gop phan quan trong vao thanh 
tich xoa doi giam ngheo a dia phuang, kSt hop voi cac hop phan khac cua 

chuong trinh 135 da lam thay d6i kha ro bQ mat cac xa kho khan. D6ng thai 
nang cao trinh dQ va kien tlnrc vS xay dung va quan ly du an cho can bQ co sa 
nhat la can b9 xa, mac du Dtr an duoc trien khai a cac xa kh6 khan, da phan 
nang lire cua can b9 cac xa han chS, nhtmg nam d~u chi co khoang 10% s6 xa c6 
du diSu kien lam chu d~u tu dSn narn 2010 da co tren 80% xa dam nhan duoc 
nhiem vu nay. Quy chS dan chu anang than duoc thirc hien ngay cang sau rong 
thong qua viec binh xet, cong khai d6i nrong, rmrc h6 tro va giam sat thuc hien 

du an. H~u hSt cac dia phuang chon d6i nrong h6 tro da co ban dung d5i tuong 
thea quy dinh. Phuong cham nha nu&c va nhan dan cung lam dugc th~ hi~n 
ngay cang ro net adia ban cac xa 135. Nha nuac h6 trQ' kinh phi; ban hanh cO' 
chS, chiOO sach; t6 chuc t~p hu5n, dao tl;lO... Nguai dan t\1' b6 cong suc, tiSn vim, 
yay v6n ngan hang; tv 16 chuc san xu5t.. Giai do~n 2006 - 2010 aa giai ngan 

d~t 1.931.397 tri~u d6ng v6n kS ho~ch dugc giao. 

NhiSu dia phuong da hoan thanh kS ho~ch augc giao: BlOO Thu~n 

(113,05%), Kien Giang (105,6%), Thai Nguyen (100,1%), Quang Ninh 

(100,07%), Phu ThQ (100,06%), Phu Yen (100,02%), Ba Ria Vung Tau (100%), 
BlOO DiOO (100%), D~c L~k (100%), Lam Dong (100%), Tay Ninh (100%), 

BiOO Phuac (100%), H~u Giang (100%), Soc Trang (100%), Tuyen Quang 
(100%), NiOO BiOO (100%), Ngh~ An (100%), Ca Mau (100%), Ha TInh 

(100%), B~c Giang (100%), .... 

s6 1uqng h9 dugc huang lQ'i tu d\l' an 1a: 2.243.987 h9 

Dv an da th\l'c hi~n cac ho~t d9ng: 
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- H6 tro giong cay trong tren 400 tY d6ng, g6m: giong cay luang thtrc tren 
12.000 tful va gful 75 trieu cay cong nghiep, d?c san va cay lam nghiep phu hop voi 
diSu kien cua dia phuang. 

- H6 tro giong V?t nuoi g~n 390 ty d6ng g6m: gia sue tren 300.000 con, 

gia c~m tren 1.300.000 con, thuy san tren 18 trieu con. 

- H6 tro tren 480.000 tfu1 voi gia tri g§.n tren 215 tY d6ng V?t nr chu y~u phuc 

vu san xu~t nhu phan bon, thuoc tnr sau, thuoc thu y, thirc an chan nuoi.v.v. 

- T~p huan, huang dful each lam an va chuyen giao ky thuat cho khoang 

927.000 hrot nguoi. 

- H6 tro tren 250.000 may, thiSt bi, cong cu phuc vu san xuat, bao quan va 

chS biSn san pham voi gia tri khoang 345 tY d6ng. 

- Xay dung tren 6.600 rna hinh dS ph6 biSn va nhan rong voi kinh phi tren 

170 ty d6ng. 

VS huy d(lng va l6ng ghep cac nguon hrc dS thirc hien nhu: Khuyen nang, 

khuyen lam khuyen ngu; H6 tro phat trien nganh nghS nang than; nuoc sach va 

v~ sinh moi truong nang than; chuyen d6i cay trong thay th~ cay chua chat rna 

tuy; phat trien ha t~ng nang than; Thuy Ioi.v.v, V6i t6ng s6 v6n tren 13.600 ty 

dong, trong do: NSTW tren 10.500 ty d6ng. 

Huy d(lng nguon lire tir cac t6 chirc Quoc tS h6 tro true tiSp cho dia phuong 
dS thuc hien cac du an phat trien san xuat, giam ngheo, phat trien ha tang nang 
than, nuoc sach va v~ sinh moi truong.v.v, V6i tong s6 von tren 1.900 ty dong. 

c) H6 tro phat trien san xuat nr chuang trinh 30a (cho 62 huyen ngheo) 

T6ng hop a44 huyen thuoc (chuang trinh 30a) da h6 tro cho phat trien san 
xu§.t nang, lam ngu nghiep hon 1100 ty d6ng (binh quan m6i huyen chi 8,3 ty 

d6ng/nam); d~u tu cho cong trinh thuy 19i binh quan hon 6,3 ty d6ng/nam, cu 
thS: 

* VS h6 tro phat triSn san xuat: Cac huyen da thuc hien 236 ty d6ng phuc 
vu h6 trc true ti~p cho h6 tro phat triSn san !uat trong do: 33 ty d6ng h6 trg cho 
khai hoang, ph\lc hoa, cai t?O ru(lng b~c thang, nuong r~y c6 dinh; 194 ty h6 trg 

cay con gi6ng, phan b6n dS chuy~n d6i ca c§.u cay tr6ng, v~t nu6i; 6,6 ty d6ng 
h6 trg xay dvng cac rna hinh khuy~n nang lam ngu nghi~p. f)a c6 Han 30 nghin 

lUg! nguai ngheo dugc tham gia t?P huan ky thu?t v6i kinh phi h6 trg hon 8,5 ty 
d6ng; h6 trg cho han 4,4 nghin can b(l khuySn nang than ban v6i kinh phi h6 trg 
hon 30 ty d6ng. 

- Han 236 ty d6ng ph\lc V\l trvc ti~p cho h6 trg phat triSn san xuat trong d6 

- Hon 33 ty d6ng h6 tfg cho khai hoang, ph\lc hoa, cai t?O ru(lng b?c thang, 
nuang r~y c6 dinh. 
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Han 194 tY h6 tro cay con giong, phan bon dS chuyen d6i co c~u cay trong, 
v~t nuoi 

Han 6,6 ty d6ng h6 tro xay dung cac rna hinh khuyen nang lam ngir nghiep 

Han 30 nghin hrot nguoi ngheo diroc tham gia t~p huan k9 thuat voi kinh 
phi h6 tro han 8,5 ty d6ng 

- DQi ngii can bQ khuyen nang than ban han 4,4 nghin ngiroi dtroc b6 sung 
voi kinh phi h6 tro han 30 ty d6ng. 

Ngoai ra trung binh rn6i huyen d~u nr cho cong trinh thuy loi binh quan 

han 6,3 ty d6ng/narn (28 huyen) 

d) H6 tro phat triSn san xuftt tir "D1,-f an xdy dung va nhdn rong 11'16 hinh 
giam ngheo" 

Trong thiet k@ Chuang trinh muc tieu quoc gia giam ngheo giai doan 2012

2015 khong co D\I an khuyen nang, khuyen nang phat trien san xuat, thay vao 

do chi co du an xay dung va nhan rong rna hinh giam ngheo do BQ Lao dQng 

Thuong binh va xa hQi chu tri, BQ Nang nghiep va Phat trien nang than rn6i 

narn duoc giao trien khai mdt s6 hoat dQng xay dung va nhan rong cac rna hinh 
phat trien san xu~t dS giam ngheo (rn6i nam khoang 3 ty d6ng). 

Nam 2012: xay dung 11 rna hinh a cac vung khac nhau trong ca nuoc, 

trong do co 5 rho hinh vS trong trot (1 rna hinh vS trong che 2 rna hinh vS cam 
va 6i, 1 rna hinh vS trong may duoi tan rung, 1 rna hinh vS trong dira xiem), 6 

rna hinh vS chan nuoi (1 rna hinh vS bo lai Sind, 1 mo hinh vS de Bach thao, 1 
rna hinh vS Ion nai mong cai, 3 rna hinh vS ga tha YUan, ngan Phap). Cac mo 

hlnh co quy rna a1 xa co nr 50-70 hQ ngheo tharn gia, cac hQ tharn gia rna hinh 

duoc t~p hu~n k9 thuat, h6 tro giong, phan bon, thirc an gia sue ... NhiSu hQ gia 
dinh sau khi tharn gia rna hinh khi th~y 1'0 hieu qua da d~u nr cac nguon von 

khac (vay, tu co ... ) dS rna rong san xuat. Co 5 rna hinh diroc nhan rong nam 
2013 la rna hinh: Cam xen 6i aYen Bai, de Bach thao aPhu Th9, rna hinh che 

a Thai Nguyen, rna hinh Ion nai Mong Cai a B~c Giang, ngan Phap a Ninh 

BiOO... • 
Nam 2013: xay dung 9 rna hinh va 00an rong 5 rna hinh ill nam 2012, (trong do 

co 5 rna hinh trong trot va 9 rna hinh chan nuoi). Cac rna hinh da chuySn d6i san xu~t, 

lIng d\lllg khoa h9C k5' thu~t dS phat triSn san xu~t nang, lam, ngu nghi~p, tang thu 

OO~p bSn vfrng, 6n diM dai s6ng va giam ngheo. 

II. DANH GIA CHUNG 

1.Ilanh gia k~t qua th\fC hi~n 

Theo S\I phan cang cila ChiOO phil va ca quan Thuang tr\Ic Chuang triOO 

giarn ngheo bSn vung, BQ Nang nghi~p va Phat triSn nang than diOO k5' t6 chuc 
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cac doan cong tac lien nganh di kiemtra, huang d§.n k~t qua thuc hien Chuong 

trinh giam ngheo bSn vtrng, Nghi quyet 30a, Chuang trinh 135 tai cac nhieu dia 

phuong trong linh V\lC nang nghiep, Qua cac chuyen cong tac, BQ Nang nghiep 

va Phat trien nang than co mot s6 nhan dinh, danh gia nhu sau: 

Chu tnrong, chinh sach he; tro hQ ngheo phat trien san xu~t nang, lam, 

ngu nghiep trong cac Chuang trinh giam ngheo la phu hQ'P va mang lai hieu qua 

thiSt thirc dS giup hQ ngheo nang cao nang lire san xuat, cai thien dang kS thu 

nhap tir do giam ngheo b~n vCing. 

Qua tam nam triSn khai thuc cac Chuang trinh giam ngheo (2005-2012) 

v~ co ban nguoi dan dii biroc d~u nhan thirc ducc y nghia cac chinh sach h6 tro 
cua Nha mroc trong phat trien san xu~t nang, lam, ngu nghiep dS co thu nhap 6n 

dinh tir do giam ngheo nhanh va b~n vtrng. Nh?n thirc cua nguoi dan v~ chuyen 

d6i co c~u mua vu, chon giong cay trong v~t nuoi, phirong thirc canh tac, cham 
soc, bao v~ rung ngay cang ducc cai thien.Nhieu nguoi ngheo, hQ ngheo dii 

dircc t~p hu~n cac ky thuat trong trot, chan nuoi, phat trien nganh nghe, duoc 
tiSp c~n voi cac kiSn thirc, khoa hoc, k9 thuat dS ap dung vao thuc tS, Sl1' dung 

cac giong cay trong, v~t nuoi co nang su~t va gia tri cao han dS thay thS cho cac 
giong cii, phuong thirc canh tac, nuoi trong cli, nang suat th~p adia phuong. S6 

hrong gian gia sue dii tang len, phu hQ'P voi nguyen vong cua ngiroi dan. 

H6 tro phat trien san xu~t nang, lam, ngu nghiep dii tao them nhi~u viec 
lam cho nguoi ngheo, giup ngiroi ngheo khai thac sir dung hieu qua qui d~t san 

xuat cling nhu cac lei thS so sinh cua dia phuong, doi song cua nguoi dan, nhat 

la nguoi ngheo dii tung biroc duoc cai thien ra ret. Ty l~ ngheo doi binh quan a 
khu V\lC ngheo dii giam khoang 5%/huy~n/nam (Tr~m T~u 6.5%/nam, Mu Cang 

Chai 5,4%/nam). Tuy nhien, ben c~nh cac huy~n lam t6t cling con mQt s6 dia 

phuong chua d~t duQ'c m\lc tieu giam ngheo thea kS ho~ch, chi d~t khoang 2
3%/nam. 

2. Nhfrng tBn t~i, h~n ch~, b~t c~p trong qua trinh th,!c hi~n 

Ben c~nh nhfrng kSt qua dii d~t duQ'C, vi~c h6 trQ' phat triSn san xu~t trong 
cac chuang trinh gifun ngheo con co mQt s6 h:;m chS sau: 

- Qui ho~ch phat triSn san xu~t nang, lam nghi~p la dinh huang quan 
trQng cho ca qua trinh th\lC hi~n clla cac dia phuong, song a nhi~u noi Qui 

ho~ch nay ch~m duQ'c xay d\lng va phe duy~t dil anh huang dang kS tai tiSn dQ 
va kSt qua th\lc hi~n phat triSn san xu~t tren dia ban. 

- MQt s6 dia phuang, cang tac triSn khai con nhi~u lung tung, tu khau l~p 
kS ho~ch, phan b6 v6n, dSn khau t6 chuc th\lc hi~n va kiSm tra, giam sat. 

- Do tinh ch~t mua V\l clla san xu~t nang nghi~p, thai gian giao v6n k6 
ho~ch ch~m nen nhi€u n9i dung h6 trQ' chua th\lc hi~n duqc. Vi~c b6 trf kh6i 
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hrong v6n con thfip so voi nhu c~u thuc t@ nen nhieu nQi dung trong d~ an giam 

ngheo 6 cac dia phuong chua duoc tri~n khai hoac trien khai chua dfiy duo 

- Nguon kinh phi d@ thuc hien cac noi dung san xuat chu y@u duoc xay 

dung va thirc hien thea nam k@ hoach va cac h6 tro san xuat diroc quyet toan 

thea nam nen kho thirc hien h6 tro cho cac loai hinh san xuat co thai gian dai 
han 1 nam (cay an qua, cay cong nghiep...) 

- Kinh phi cfip d~ thuc hien cac nQi dung chinh sach trong d~ an giam 
ngheo diroc duyet chua dap irng diroc nhu c§.u (b6 tri 10% so voi d@ an diroc 

duyet). Nguon kinh phi Trung irong b6 sung cho cac huyen ngheo con thap so 

voi nhu c§.u v6n thirc t@ cua dia phirong nen cac huyen moi chi t?P trung thuc 

hien h6 tro khai hoang, phat trien ha t§.ng nong then, Cac chinh sach h6 tro phat 

trien san xufit, tao viec lam, tang thu nhap khong diroc thuc hien d§'y du, chua 
diroc trien khai hoac trien khai rfit han ch@ chi 6 rmrc thi diem. 

- Nhfin thirc cua nhi~u bQ phan nhan dan vfin con han ch@ nen viec pho 
bien, chuyen giao ti@n bQ ky thuat VaG thuc t@ con nhieu kho khan.Viec h6 tro 

giong cay trong V?t nuoi mot lfin chua phat huy hieu qua do ngiroi ngheo, dan 

t9c chua lam lam quen nen c§.n duoc ti@p tuc h6 tro trong 2-3 mua vu. Viec san 

xuat d8: duoc cai thien song ch@ bien, bao quan, tieu thu san pham con gap nhi~u 
kho khan. 

- Ti@n dQ trien khai thuc hien cac chinh sach vS h6 tro nhan khoan, cham 

soc bao v~ nrng, h6 tro vS giong cay trong, V?t nuoi cho san xufit cua mot s6 

huyen con cham, Chua hoan thanh viec giao dfit, giao rung. H6 tro kinh phi cho 

khoanh nuoi, cham soc, bao v~ thirc hien cong tac giai ngan cham, 

- Trinh dQ, nang hrc cua me>t s6 can be> 6 co sa con han che, cong tac chi 
d:;to diSu hanh con lung tUng tiI khao sat, l?p dV toan d@n t6 chuc thvc hi~n. Can bQ 

khuy@n nong d8: duQ'c tang cuang, song do nang lvc con h:;tn ch@ nen vi~c 

chuySn giao ldloa hQc ky thu?t d~t hi~u qua d~t thfip. 

- MQt s6 doanh nghi~p con lung tUng trong vi~c ph6i hQ'P vai dia phuang Iva 
chQn ne>i dung va hinh thuc dfiu tu, h6 trQ' h6 trq phat tri@n san xufit cho huy~n 
ngheo, nguai ngheo, d6ng bao dan tQc thi@u s6. 

- Vi~c xay dVng cac mo hinh phat tri@n san xufit, mo hinh khuy@n nong 

d@ giam ngheo d8: mang l:;ti k@t qua nhung vi~c nhan re>ng con h:;tn chS. Muc h6 

trq cho cong tac khuy@n nong con thfip , trinh dQ can bQ chua dap Ung yeu c§.u. 

- Thvc hi~n chS de> thong tin bao cao cua mQt s6 dia phuang chua d§'y du, 

kip thai gay kho khan cho cong tac t6ng hQ'P, diSu hanh cua cac BQ, nganh va Ban 

chi d:;to Chuang trinh. 

3. Nguyen nhan tan t~i h~n ch~. 

a. Nguyen nhan ldlach quan 
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- D6ng bao ngheo chu ySu sinh s6ng acac khu vue mien nui, vung sau, 

vung xa la cac khu V\lC kh6 khan cua nuoc ta voi phong tuc t~p quan cling nhir 

cac di8u kien san xu§.t da dang nen cac chinh sach ban hanh d.n r§.t kh6 tiSp c~n 
va phu hop voi dia phuong, 

- Cac nQi dung h6 tro san xu§.t duoc xay dung va t& chirc thuc hien thea 
kS hoach hang nam va goi gon trong 1 nam nen khong phu hop voi cac nQi dung 

san xuat c6 thai gian dai (2-3 nam). D6ng thai h6 tro moi thuc hien a1 hay 1 s6 
khau cua san xu§.t chua tao diroc sir g~n ket voi chS bien tieu thu tao gia tr] gia 
tang cho san xu§.t nham thuc hien giam ngheoben vtmg. 

- San xuat nong, lam, ngir nghiep mang tinh thai vu kh~t Idle, trong khi kS 

hoach c§.p ngan sach h6 tro thuong cham cling nhir qui trinh thu tuc con phirc 
tap anh huang 100 dSn k@t qua thuc hien, nhi6u hoat dQng phai di6u chinh hoac 

thay d&i do cac cham tr~ v6 h6 tro. 

b. Nguyen nhan chu quan 

- Viec xay dung van ban hirong dan doi khi con cham, nh§.t la trong cac 
giai doan chuyen tiSp gua cac giai doan, phan b& nguon luc h6 tro cling chua 

duoc kip thai da: anh huang d8n ker qua thuc hien cua cac dia phirong trong khi 

cac nQi dung h6 tro nong, lam, ngu nghiep mang tinh thai vu cao. 

- Nang luc dQi ngii can bQ trien khai c§.p co sa con han chS, nh~n thirc va 
hi€u bi@t v6 chinh sach giam ngheo cling chua duoc d~y du dful toi tri€n khai 
chua dung, nhieu noi con lung tung trong qua trinh trien khai thuc hien chinh 
sach giam ngheo. Tam 1;' trong cho, i nai van h6 tro giam ngheo, thiSu su n6 luc 
tv viron len thoat ngheo v~n con t6n tai akha nhieu noi. 

- Cong tac thanh tra, kiem tra, don d6c cac c§.p co sa duoc thirc hien chua 

thuang xuyen lien tl,lc. d m9t s6 nai xay cong tac quan 1;' nha nu&c chua duqc 
sat sao, nen chua nb b~t duqc tinh hinh dS c6 chi d~o kip thai. 

4. Nhfrng bili h<;>c kinh nghi~m 

- H~ th6ng chinh sach phai d6ng bQ tu Trung uang dSn dia phuang, dia 
phuang phai C\l th€ h6a va chi tiSt h6a cac chinh sach clla Trung uang. 

- Xay dl,Ing chinh sach giam ngheo c~n c6 sv bam sat v6i thvc ti~n clla 
dja phuang va nguai dan. Chinh sach phat triSn san xu§.t dS giam ngheo phai 
duqc thvc quan 1;' th6ng nh~t mQt m6i nh~m ph<it huy hi~u qua d6ng b9 clla cac 
ngu6n lvc, huang t6i S\l n6 ll,Ic tv vuan len clla nguai ngheo, tranh trong cha i 
n?l. 

- Th6ng nh§.t h~ th6ng chi d~o tu trung uang dSn dia phuang, c6 Sl,I phan 
cong phan nhi~m C\l th€ cho tUng c§.p tUng nganh dS c6 kiSm di@m danh gia ro 
rang qua d6 rut kinh nghi~m trong khau t& chuc thvc hi~n. 
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- Dao tao b6i dueng va nang cao nang lire cho dQi ngii can bQ chuyen 

mon va can bQ c~p ca so lam cong tac giam ngheo d~ thuc hien phan cap, trao 

quyen va phat huy vai tro cua chinh quyen c~p ca SO' cling nhtr cong d6ng va 
nguoi dan. 

III. DE XUAT CIAI PRAp, KIEN NCRl 

1. MQt s8 giai phap chinh sach thuQc nhiem vu ciia BQ Nang nghi~p 
va Phat triBn nong thfm 

- TiSp tuc nghien ciru va d~ xu~t cac chinh sach vS h6 tro phat trien san 
xu~t, tao viec lam, tang thu nh~p cho nguoi dan thea huang dieu chinh va b6 

sung nhirng chinh sach sat voi thirc tS va dS phat huy hieu qua nhanh han. 

- Nghien ciru d~ xu~t nhirng phirong phap, chinh sach h6 tro phat trien 

chan nuoi hieu qua han d~ phat huy loi thS cua tirng vung, nhat la vung mien 
nui. Tap trung chi dao thuc hien cac chinh sach phat trien chan nuoi mot each 
thiSt thirc han, OO~m tao ra dQt pha thirc S\I cho vung mien nui, 

- Ben canh viec h6 tro giao khoan cac dien tich rung la rung phong h<), 

nrng d?c dung, BQ ciing chi dao cac dia phirong t~p trung phat trien rung san 
xu~t OO~m tao OOiSu thu nhap han cho d6ng bao cfing OOu phat huy duoc loi thS 
cua tung dia phuong. Nghien ciru, dS xu~t cac mo hinh chS bien SEm pham rung. 

- Chi dao cac dan vi chirc nang nghien CUu va ph6 bien cac khoa hoc k5' 
thuat vS trong trot dSn cac hQ dan thong qua viec dua cac giong moi c6 ch~t 

luong, nang su~t, gia tri cao vao san xuat, tao thanh nhfmg.vung san xu~t hang 
hoa, 

- Dfiy manh h6 tro phat tri~n thuy san tai nhfmg vung c6 diSu kien, c6 lei 
thS d~ phat trien cac san pham thuy san co gia tri cao. 

-f)fiy manh phat tri~n cong nghiep chS bien d~ nang cao gia tri gia tang 
cho cac san pham nong nghiep tai nhirng dia ban hinh thanh duQ'c virng san xu~t 

hang hoa. 

- Tang cuang dQi ngli khuySn nong va cac ho<;tt d<)ng khuySn nong, cac 
mo hinh san xu§.t hi~u qua cho nguai ngheo d~ nguai ngheo duQ'c tiSp c~n nhiSu 

han v6i khoa hQc k5' thu~t, phuang phap san xu§.t hi~u qua han, d~ tu d6 t<,lO 

vi~c lam, nang cao thu nh~p. 

- Ph6i hQ'P v6i cac dia phuang nghien cUu, dS xu~t va tri~n khai cac mo 

hinh m6i lang mQt cay, mQt con, illQt nghS. 

2. Cac ki~n nghj 

- TiSp Wc va kien tri thvc hi~n dinh huang chi d<,lo th6ng OO~t d6i vai 
c6ng tac giam ngheo thea tinh thfin Nghi quySt s6 80INQ-CP ngay 19/5/2011 
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cua Chinh phu vS dinh huang giam ngheo ben vtrng thai ky tir nam 2011 dSn 
nam 2020. 

- Quan tam han 111la dSn phat trien san xuat nang, lam, ngu nghiep va coi 
day la tiSn dS thuc hien giam ngheo bSn vtrng, Tang ty 1~ he> tro cho noi dung 
phat trien san xuat trong co c~u nguon hrc. 

- TiSp tuc ra soat cac chinh sach giam ngheo phu hop voi thuc tiSn, chi 

dao 16ng ghep t~p trung nguon Iuc cho viec thuc hien cac chinh sach giam 
ngheo. 

Tren day la kSt qua thuc hien chinh sach, phap luat vS phat trien san xu~t 

d€ giam ngheo giai doan 2005-2012. BQ Nang nghiep va Phat trien nang than 
xin bao cao Doan giam sat cua Uy ban Thuong vu Quoc hQi.!. 

NO'i nh~n: ~:===II!lI~. no TRVONG 
- DB cac VDXH cua QH; _~';'r ·TRVONG 
- Van phong Chfnh phu; .--.-.woo ~ 

- BQLD-TB&XH; ~ 
- BQtruong Cao D(l'C Phat; '% 
- Luu: VT, KTHT. 

Hit Cdng Tuftn 
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