BO GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

HQI PONG THAM DINH NQI BQ Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc
(Quyét dinh s6 831/QD-BGTVT)
Sé: 7023 /BC-BGTVT Ha Noi, ngay 19 thang 7 nam 2021
BAO CAO

Két qua tham dinh ngi b¢ Bao ca0 nghlen ciru tién kha thi Du an diu tw xay
dung cong trinh dwong bd cao toc Bic - Nam phia Pong, giai doan 2021 - 2025

Kinh gui: Bg truéng Bo Giao thong van tai

Thyc hién Quyét dinh s6 831/QD-BGTVT ngay 12/5/2021 cua B§ truong
B6 Giao thong van téj (BO GTVT) vé viéc thanh ‘lép Ho1 dong tham dinh ndi bd
Bao cao nghién ctru tién kha thi (NCTKT) Du an dau tu xay dung cong trinh duong
b cao toc Bac - Nam phia Dong giai doan 2021 - 2025 (sau day goi tat 1a “Du
an”); trén co s¢ dé nghi cua Ban Quan ly dy an 2 (Ban QLDA 2) tai T¢ trinh s6
1776/TTr-BQLDA2 ngély 12/7/202} veé viéc trinh Bao céorNCTKTODu.’ an, Ho1 dong
tham dinh noi bo da tién hanh tham dinh va bado céo két qua tham dinh Bao cdo
NCTKT cua Du an nhu sau:

A. KHAI QUAT VE DU AN VA NOI DUNG TRINH DUYET

Noi dung chu yéu ctia hd so Bao cao NCTKT Du an theo Td trinh ctia Ban
QLDA 2 nhu sau:

~ 1.Tén dy an: Dy an dau tu x4y dung cong trinh duong bd cao tdc
Bac - Nam phia BPong, giai doan 2021 - 2025.

2. Nhém dw an: Dy an quan trong quéc gia.

3. Cap quyét dinh chii trwong dau tw dw 4n: Qudc hoi.

4. Céap quyét dinh diu tuw dy an: Tha tuéng Chinh phu.

5. Co quan c¢6 thim quyén: Bo Giao thong van tai.

6. Chui dau tw buéc Bao cao NCTKT: Ban Quan 1y du 4n 2.

7. Pon vi tw van 1ap Bao cdo NCTKT: Tong cong ty Tu van thiét ké giao
thong van tai - CTCP (TEDI);

8. Pia diém nghién ciru: Gom céc tinh Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri;
Quang Ngai, Binh Dinh, Pha Yén, Khanh Hoa; Vinh Long, Can Tho, Hau Giang,
Bac Liéu, Kién Giang va Ca Mau.

9. Quy mé diu tu:

- Cap duodng: giai doan hoan chinh, duong cao toe Vol tép do thiét ké 80 -
120 km/h (TCVN 5729 - 2012: BPuong 6 to cao toc - yéu cau thiét k).

- Quy md mat cat ngang: Giai doan hoan thién, quy mo cac doan tuyén cao
toc Bac Nam phia Dong tir 4 - 6 1an xe cao toc (Poan Bai Vot - Cam Lo va Quang
Ngai - Nha Trang: Quy m6 06 lan xe; Poan Can Tho - Ca Mau: Quy mo6 04 lan
xe).
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- Trén co s& s6 liéu du bao nhu cau van tai va kha nang can doi nguén luc,
dé dam bao hi¢u qua dau tu, kién nghi dau tu giai doan phan ky voi quy mo 04 1an
xe, bé rong nén duong Bogn=17m (dong b voi quy mo giai doan phan ky cac du
an thanh phan trén tuyén cao toc Bac Nam phia Pong di duoc Qubc hoi thong
qua chil truong dau tu tai Nghi quyét s6 52/2017/QH14 ngay 22/11/2017).

10. Yéu ciu vé ky thuit: Dam bao yéu cau k¥ thuat dudng cao toc theo
Tiéu chuan TCVN 5729-2012, cac tiéu chuan, quy chuan c6 lién quan va Quyét
dinh s6 5109/QD-BGTVT ngay 31/12/2014 cua B6 truéong BO GTVT.

11. Phwong an dau tu

Pé ndi thong vtuyén duong b cao tdc Béc,— Nam phia Pong, trong giai doan
2021 - 2025 can trié,n khai dau tu cac doan tuyén C(“)n lai theo quy hoach da duogc
phé duyét yé’i du kién 9hia thanh 12 d}_r an tha‘lr}h phan van hanh doc 1ap. Trinh tu,
thu tuc, tham quyén tham dinh va quyét dinh dau tu can cir quy m6 cua tung du an
thanh phan theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu cong, Luit PPP.

12. Phwong 4n gidi phéng mit bang, tii dinh cu

Thuc hién giai phong mat bang (GPMB) theo quy mo6 quy hoach. Trén co s&
két qua ra soat, cap nhat sd liéu vé cong tac GPMB, tai dinh cu theo y kién cua cac

dia phuong c6 lién quan, nhu cau st dung dét, anh huéng GPMB va dan cu nhu
sau:

TT Danh muc Dién tich stir dung d4t/Dan cu Dién tich (ha) S6 ho (h9)
I | Pdt chiém dung: 5.481
1 | Dét trdng lua 1.532
2 | Dat noéng nghiép khac 1.280
3 | Datdan cu 502
4 | Pat 1am nghiép 1.546
- Rung phong hd 110
- Rirng san xuat 1.436
5 | Pétkhéc 621
1l | Anh huong dan cu:
S6 hd bi anh hudng 14.983
2 | S6 ho téi dinh cu 11.905

13. So b tong mirc diu tw

Giai doan dau tu phan ky: So bo tong mirc du tu cho 12 du an thanh phan
khoang 146.990 ty dong (chua bao gom Iai vay); bao gom:

TT Hang muc chi phi Kinh phi (ty dong)
Chi phi xay dung, thiét bi: 95.837
2 | Chi phi quan 1y du an, tu vén, chi phi khac: 12.015
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3 | Chi phi giai phong mit bang, tai dinh cu: 19.097
Chi phi dy phong: 20.041
Tong cong: 146.990

14. Phuong thirc dau tu

Trong diéu kién ngudn vbn ngan sach nha nudc kho khin, thyc hién chu
truong ctia Pang vé khuyén khich, thu hit dau tu ngoai ngan sach phat trién két
cAu ha ting, nhat 1a giao thong; can ctr quy dinh cua Luat PPP va két qua tinh toan
s0 bo phuong an tai chinh cac dy an thanh phan, Ban QLDA 2 kién nghi phuong
an: Trién khai cac du an thanh phan PPP theo dang quy dinh tai Luat PPP, muc von
nha nuéc khong qua 50% tong mirc dau tu cta cac du an. Theo phuong 4n nay, so
b6 mirc von Nha nudc khoang 73.495 ty dong.

15. Nguon von dau tu:

Tong mure du tu du kién (chua gom 13i vay) khoang 146.990 ty dong, nhu
cau vbn ngan sach nha nudc khoang 73.495 ty dong.

16. Hinh thirc dau tw, loai hop ddng du an: Diu tu theo phuong thirc PPP,
loai hop dong BOT.

17. Du kién so' b hiéu qua diu tw
17.1. Higu qud kinh té - xa hi

Viée dau tu xdy dung tuyén cao tbc Bac - Nam giai doan 2021 - 2025 c6 y
nghia rat ‘quan trong trong viéc két n6i va phat trién kinh té cua céc khu vye doc
tuyén. Két qua phan tich so bo hiéu qua kinh £ cho thdy cac chi tiéu vé hiéu qua
kinh té cta Dy 4an s& dat cdc muc tiéu vé chi phi von co hoi, dat hiéu qua kinh té
xét trén nhiéu phuong dién nhu:

- Tiét kiém chi phi van hanh VOC;

- Giam chi phi van chuyén;

- Loi ich tiét kiém thoi gian cho hanh khéch;

- Lot ich do gidm chi phi cho céc tai nan giao thong.

Néu cong thém vdi cac 1oi ich to 16n khac do Dy 4n mang lai ma trong tinh
todn chua thé Iuong hod dugc nhu:

- Anh huéng d6i véi phat trién kinh té dja phuong hodc kinh té ving;
- Anh huéng c6 loi ddi véi cong dong va mdi trudng;

- Tang hiéu qua str dung dat dai;

- Hiéu qua vé thay ddi co cu xa hoi;

- Hiéu qua vé chinh tri, quan 1y hanh chinh;

- Nang cao nang lyc van tai, tao diéu kién thu hat dau tu;

- Cai thién diéu kién sinh hoat, nang cao nhan thirc nhan dan trong khu vuec.
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Cung nhiing loi ich khac nhu: giam gian doan giao théng; Loi ich d6i véi
cac nganh kinh t€ qudc dan khi st dung mang ludi cau dudng hoan chinh; giam
thiét hai d6i voi hang hoa, néng san, tang cuong kha nang phat trién khu vue, kha
nang phat trién xa hdi, cé}i thién méi truong vv... thi day la dy an ‘thu:c sy mang lai
nhi€u lo1 ich cho phat trién kinh té - xa hoi trén dién rdng. Viéc dau tu du dn ngoai
viéc mang lai mdt lgi ich to 16n cho cong dong xa hdi con mang ¥ nghia chién luoc
trong phat trién kinh té€ cho céc tinh trong khu vuc nghién ctou. Pay 1a dy an thuc
su ¢0 loi cho cong dong, can tién hanh dau tu sém.

17.2. Hiéu qud tai chinh

Két qua phan tich tai chinh Dy 4n nhu sau:

- Gi4 tri hién tai rong (NPV) cua 12 dy an khoang 940 ty dong (>0).

- Ty suét ndi hoan (IRR) trung binh 12 dy an khoang 10,56%.

- Ty suat loi ich - chi phi (B/C) trung binh 12 di 4n khoang 1,011 (>1).

- Ty suét chiét khau (trung binh ctia 12 du 4n thanh phan): 10,43%.

17.3. Pam bdo quéc phong, an ninh:

Viéc hoan thanh Du an s€ tao ra myén duong bd co tbc dd cao va an toan,
dac biét trong viéc co dong, trién khai cac phuong an tac chién dam bao quoc phong
- an ninh qudc gia.

18. Té chirc thyc hién

- Té chure thu:c hién:‘ Sau khi Quéc hoi thong qua chu truong dau tu, Chinh
phu s€ to churc trién khai dau tu Dy an theo cac du an thanh phan doc lap.

- Thanh 1ap Ban chi dao quéc gia dé chi dao trién khai dau tu Dy an do Pho
Thu tudng lam Trudng ban chiu trach nhiém trudc Chinh pha, Thu tudng Chinh
phu. Bo GTVT va UBND céc tinh ¢6 Du an di qua s& phdi hop trién khai theo chi
dao cua Thu tuéng Chinh phu.

- Hang nam, Chinh phu béo céo Quéc ho1 tinh hinh thuc hién Dy an dé Quéc
hoi giam sat theo quy dinh cua Luét Dau tu cong.

19. Uu dai va bio ddm dau tu
- Uu dii va bao dam dau tu: Thuc hién theo quy dinh ctia Luat PPP.

- Co ché thuc hién Dy an: Ban QLDA 2 xay dung mot sO co ché kién nghi
Quéc ho1, Chinh phu va Thu teéng Chinh phu dé khic phuc kho khan, vudng mac
trong trién khai thuc hién.

B. CAN CU PHAP LY
- Luat Gia s6 11/2012/QH13 ngay 20/6/2012;

- Luat Ngan sach Nha nudc s6 83/2015/QH13 ngay 25/6/2015;
- Luat Dau thau s6 43/2013/QH13 ngay 26/11/2013;
- Luat Dét dai s6 45/2013/QH13 ngay 29/11/2013;
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- Luat Pau tu coéng s6 39/2019/QH14 ngay 13/6/2019;
- Luat Pau tu s6 61/2020/QH14 ngay 17/6/2020;

- Luat Pau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu sé 64/2020/QH14 ngay
18/6/2020.

- Luat Xay dung s6 50/2014/QH14 ngay 18/6/2014 va Ludt sira doi, b sung
mot sO di€u cua Luat Xay dung s6 62/2020/QH14 ngay 17/6/2020;

- Luat Bao vé méi truong sé 72/2020/QH14 ngay 17/11/2020;

- Nghi quyét 6 52/2017/QH14 ngay 22/11/2017 ctia Quéc hoi vé chu truong
dau tu du an xay dung mot s6 doan du:’(‘)‘ng’ bo cao tdoc trén tuyén Bac - Nam phia
Dong giai doan 2017-2020; Nghi quyet s6 117/2020/QH14 ngay 19/6/2020 cua
Quéc hoi, Nghi quyet s6 1213/NQ-UBTVQH14 ngay 04/02/2021 cua Uy ban

thuong vu Quéc hoi ve viée chuyén d6i phuong thirc dau tu mot sd du an thanh
phan tai Nghi quyét s6 52/2017/QH14;

- Nghj dinh s 1 1/2010/ND-CP ngay 24/02/2010 cta Chinh phu quy dinh vé
quan 1y va bao vé két cau ha tang giao thong duong bo; Nghi dinh s6 100/2013/ND-
CP ngay 03/9/2013 cua Chinh phu vé sua d6i, bd sung mot s6 diéu cia Nghi dinh
s6 11/2010/ND-CP;

- Nghi dinh s6 13 1/2015/ND-CP ngay 25/12/2015 cta Chinh phu huong dan
vé du an quan trong quoc gia va Nghi dinh so 02/2020/ND-CP ngay 01/01/2020
stra d6i, bd sung mot sd diéu cua Nghi dinh sé 131/2015/ND-CP;

- Nghi dinh sO 40/2020/ND-CP ngay 06/4/2020 cua Chinh phu vé quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 di€u cua cua Luat Pau tu cong;
- Nghi dinh s6 10/2021/ND-CP ngay 09/02/2021 ctia Chinh phii vé quan 1y
chi phi dau tu xay dung;
- Nghidinh sO 15/2021/ND-CP ngay 03/3/2021 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét mdt s6 ndi dung vé quan ly du an dau tu xay dung;
- Nghidinh 56 35/2021/N D-CP ngay 29/3/2021 cua Chinh phu quy dinh chi
tiet va huéng dan thi hanh Luat Dau tu theo hinh thirc doi tac cong tu;
- Nghi dinh s6 28/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 ciia Chinh phu quy dinh vé
co ché quan 1y tai chinh du an dau tu theo phuong thire doi tac cong tu;
- Quyét dinh s6 140/QD-TTg ngay 21/01/2010 ctia Thu tuéng Chinh phu vé
viéc phé duyét Quy hoach chi tiét duong bd cao toc Bac - Nam phia Pong;
- Quyét dinh s6 355/QD-TTg ngay 25/02/2013 ctia Thu tudng Chinh phu vé
viéc phé duyét Chién lugc phat trien GTVT dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2030;
- Quyét dinh s6 318/QD-TTg ngay 04/3/2014 ctia Thii twéng Chinh phi vé
Vi,éC phé duyét Chién lugc phat trién dich vu van tai dén nam 2020, dinh hudng
dén nam 2030;
- Quyét dinh sb 326/QD-TTg ngay 01/3/2016 cua Thi tuéng Chinh phu vé
viéc phé duyét Quy hoach phat trién mang dudng bd cao toc Viét Nam dén nam



2020 va dinh huéng dén nam 2030;

- Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi cua cac dia phuong lién quan
dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét;

- To trinh s6 6079/TTr-BGTVT ngay 25/6/2021 ctia Bo GTVT vé viéc phé
duyét quy hoach mang luéi dudng bd Viét Nam thoi ky 2021-2030, tAm nhin dén
2050;

- B4o cao tham dinh s6 60/BC-HDPTPQH ngay 28/06/2021 ctua Hoi dong
tham dinh quy hoach mang luéi dudong bd vé thim dinh Quy hoach mang ludi
dudng bd thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén 2050;

- Vin ban s6 419/TTg-KTTH ngay 02/4/2021 ctia Thu tuéng Chinh phi vé
viéc du kién vén trung han giai doan 2021 - 2025;

- Vin ban s6 4036/VPCP-KTTH ngay 16/6/2021 ctia Van phong Chinh phu
vé du kién phuong an bb tri ké hoach vén ngan sach trung wong con lai;

- Vin ban s6 3784/BKHDT-TH ngay 17/6/2021 ctia Bo Ké hoach & Pau tu
vé thong bao bo sung du kién ké hoach dau tu céng trung han giai doan 2021-2025;

- Vin ban s6 6361/BGTVT-KHDT ngay 02/7/2021 cua Bo GTVT vé hoan
thién phuong an phan bd ké hoach dau tu cong trung han vén NSTW giai doan
2021-2025 cia B6 GTVT;

- Cac van ban phap 1y khac c6 lién quan.
C. Y KIEN CUA CAC CO QUAN, PON VI CO LIEN QUAN
I. Y kién céc dia phwong

Bo GTVT da nhan dugc y kién vé phuong an tuyén cua UBND céc tinh lién
quan, gdm: tinh Ha Tinh (2307/UBND-GT ngay 16/04/2021), tinh Quang Ngii
(1348/UBND-CNXD ngay 02/04/2021), tinh Binh Dinh (1941/UBND-KT ngay
08/04/2021), tinh Khanh Hoa (10022/UBND-XDND ngay 23/09/2020), tinh Pht
Yén (1803/UBND-DTXD ngay 27/04/2021), tinh Quang Binh (584/UBND-
XDCBngay 16/04/2021), tinh Quang Tri (1386/UBND-CN ngay 15/04/2021), tinh
Kién Giang (993/UBND-KT ngay 09/07/2021), tinh Ca Mau (3619/UBND-XD
ngay 09/07/2021), tinh Bac Liéu (2531/UBND-KT ngay 29/06/2021), tinh Vinh
Long (3359/UBND-KTNV ngay 25/06/2021), tinh S6c Trang (1350/UBND-TH
ngay 12/7/2021), tinh Hau Giang (952/UBND-NCTH ngay 13/7/2021), thanh phd
Can Tho (1891/SGTVT-KHTPD ngay 13/7/2021 ctia S& GTVT Can Tho). Ho so
Béo cdo NCTKT di co ban phi hop véi cac ¥ kién trén. Trong qua trinh trién khai
budrc tiép theo, dé nghi tiép tuc phdi hop cac dia phwong nghién ctru, cip nhét vao
Du an.

IL. Y kién cac don vi lién quan

- C4c y kién tham dinh cuia thanh vién Hoi dong tham dinh ndi b tai cac van
ban s6 1156/CQLXD-DADT2 ngay 14/05/2021 cua Cuc Quan ly xay dung va chat
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luong CTGT, sb 3155/TCPDBVN-KHDT ngay 20/05/2021 cta Tong Cuc duong
b6 Viét Nam, s6 4185/KCHT ngay 12/05/2021 ctia Vu Két cau ha ting giao thong,
s6 288/TC ngay 19/05/2021 ctia Vu Tai chinh, sé 179/KHCN ngay 17/05/2021 cua
Vu Khoa hoc cong nghé.

- Vién Chién luge & phat trién GTVT da c6 v kién ra soat doc 1ap tai van
ban s6 469/VCL&PT ngay 18/7/2021 theo y kién chi dao cia B§ GTVT tai van
ban s6 6543/BGTVT-DTCT ngay 07/7/2021.

I11. Y kién Hoi dong thim dinh ndi bd

-Ngay 17/5/2021, Hoi dong tham dinh (theo Quyét dinh s6 831/QD-BGTVT
ngay 11/5/2021) da hop thim dinh Lan 1 trén co s& To trinh s6 109/TTr-BQLDA2
ngay 12/5/2021 ctia Ban QLDA 2 vé H6 so Béo c4o NCTKT Dy 4n gom 10 du 4n
thanh phan; da c6 y kién tham dinh tai van ban sd 5576/BGTVT-DTCT ngay
15/6/2021. Ban QLDA 2 da tiép thu, giai trinh va hoan chinh Ho so theo y kién
cua Hoi déng tham dinh va cac co quan lién quan, da trinh Bo GTVT tai van ban
s6 1052/BQLDA2-PID6 ngay 06/7/2021. Sau khi b6 sung 02 dy 4n thanh phan va
ndi dung tiép thu, hoan chinh, Ban QLDA 2 da trinh HO so Bao cdo NCTKT Du
an gom 12 duy 4n tai TO trinh s6 176/TTr-BQLDA2 ngay 12/7/2021.

- Ngay 14/7/2021, Hoi dong thim dinh ndi hop thim dinh Lan 2; cac Thanh
vién da bo Phi€u y kién vé nd1 dung H6 so BCNCTKT va du thao Bao cdo tham
dinh. K&t qua 08/08 Thanh vién da dong y thong qua; trong d6 ¢ mot s6 Thanh
vién coO y kién thém dé hoan thién HO so va Béo céo tham dinh (Phiéu y kién cdc
Thanh vién kém theo Bdo cdo tham dinh néi bo).

- Ngay 16/7/2021, Ban QLDA 2 c6 van ban sd 1119/BQLDA2-PID6 tiép
thu, giai trinh y kién H1 dong tham dinh sau cudc hop va Phiéu y kién cua céc
Thanh vién.

D. TONG HQP KET QUA THAM PINH

I. Kiém tra tinh day di ciia ho so

Ho so trinh tham dinh ciia Ban QLDA 2 gém:

- To trinh nd1 dung B4o cdo NCTKT Duy an.

- H6 so Bao cdo NCTKT: Béo cdo tom tit va Béo cao day du gom 07 tap:
Tap 1: Thuyét minh chung; Tép 2: Céc ban vé& thiét ké so bd (02 quyén); Tap 3:
Céc Phu luc; Tap 4: So bd téng muc dau tu; Tap 5: So bd hi€éu qua dau tu; Tap 6:
Dénh gia so bo tac dong moi treong va Tap 7: Can ctr phap 1y.

Thanh phan, quy cich, ndi dung hd so: Qua dbi chiéu véi quy dinh tai khoan
3 Piéu 14 Luat Pau tu theo phuong thitc PPP s6 64/2020/QH14, Mau s 01 cia
Phu lyc II kém theo Nghi dinh s6 35/2021/NDP-CP va Diéu 9 Nghi dinh sb
15/2021/ND-CP, hd so Bao cao NCTKT trinh thdm dinh co ban day du, du diéu
kién tién hanh xem xét.
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II. Thim dinh vé ndi dung ciia hd so Bio cao NCTKT

1. Sw phit hop véi diéu Kién Iwa chon duw 4n dé dau tw theo phwong thirc
PPP

a) Tinh can thiét phai dau tu Dy an:

Dai hoi XIII cua Dang dé thong qua Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
giai doan 2021-2030, voi myc tiéu * ‘Dén nam 2030, phén dau ca mede cé khoang
5.000 km dwong bé cao toc, trong dé dén nam 2025 hoan thanh dwong bé cao toc
Bdc - Nam phia Péng...”. Trén hanh lang van tai Bac - Nam, tuyén QL1 d duoc
mé rong 4 1an xe co gidi va 2 1an xe hdn hop tir Lang Son dén Ca Mau. Tuy nhién,
v6i ddc diém QLI di qua nhiéu khu dong dan cu (chiém khoang 48,7% tong chiéu
dai), luu thong hon hop v&i nhiéu phuong tién tho so, cac giao cit chil yéu 1a giao
cat cting murc, tbe d6 khai thac trung binh chi dat khoang 40-60 km/h... nén QL1
khong dap mg duoc yéu cau la cong trinh hién dai dé tao strc lan toa phat trién
kinh té dat nudc. Tuyen cao toc Béc - Nam phia Dong voi vai tro 1a hanh lang
Xuong song cua quoc gia, khi duoc dau tu thong tuyén va hoan thién s€ tao strc lan
tda, thuc day phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuée. Do vay, can thiét dau tu hoan
thanh tuyén duong bo cao tdc Bic - Nam phia Pong nham thic day chuyén dich
co cAu kinh té, tao dong luc, suc lan téa dé phat trién kinh té - x hdi dat nudc.

b) Sy phi hop vé linh vire dau tu theo quy dinh caa Luat PPP:

Cac du an thanh phﬁn thudc linh vuc duodng bo, phu hop voi linh vuc dau tu
theo phuong thirc PPP theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 4 Luat PPP. Cung véi do,
tong mirc dau tu cac dy 4n thanh phan 16n hon mirc t6i thiéu ctia du 4n PPP quy
dinh tai khoan 2 Diéu 4 Luét PPP va khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh sb 35/2021/ND-
CP cua Chinh phu.

¢) Khong trang 1ap véi du an PPP d4 c6 quyét dinh chi trwong dau tu hodc
quyét dinh phé duyét du an:

Tat ca cac du an thanh phan ctia Dy an déu chua c6 quyét dinh chi truong
dau tu hoac phé duyét du an; day la nhitng du an méi, khong trung 1ap.

d) Loi thé ctia viéc dau tu Dy an theo phuong thicc PPP:

HO so B4o cdo NCKT da phan tich kha chi tiét vé lgi thé cua viée dau tu Dy
an theo phuong thirc PPP. Trién khai thanh céng cac du an thanh phan theo phuong
thirc PPP s& dat duoc cac loi thé: Huy dong duoc nguén luc xa hoi, giam ap luc
v6n Nha nudc; Tan dung duoc thé manh vé cong nghé va kinh nghiém quan 1y tir
khéi tu nhan; Phan chia rui ro hop 1y gitra Nha nudc va nha dau tu trong qua trinh
dau tu, khai thac du an. Tuy nhién, thoi gian vira qua viéc trién khai dau tu theo
hinh thirc PPP ¢6 xu hudng chiing lai do céc ton tai chwa duoc phia Nha nuéc khac
phuc triét dé nhu viéc dam bao quyén thu phi, viéc ting gid vé theo 1 trinh trong
hop dong BOT... din t6i nha dau tu va cic ngan hang con lo ngai rai ro. Pay 1a
nhimg han ché can sém dugc khic phuc méi cé thé thic diy dau tu theo phuong
thirc PPP, tan dung duoc cac loi thé cua phuong thirc dau tu nay.



¢) Kha nang bo tri von Nha nudc:

Theo ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 - 2025 tai van ban )
419/TTg-KTTH ngay 02/4/2021 cua Thi tuéng Chinh phii, vian ban sb
4036/VPCP-KTTH ngay 16/6/2021 ctia Van phong Chinh phu vé du kién phuong
an bo tri ké hoach von ngan sach trung wong con lai va vin ban s6 3784/BKHDT-
TH ngay 17/6/2021 cua B Ké hoach & Pau tu vé thong bao b6 sung du kién ké
hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025, tong ngan sach trung wong cho
cac du an cia Bo GTVT (bao gdm ca cac du an cao toc Bic — Nam phia Dong)
khoang 117.458 ty dong.

Ngay 02/7/2021, Bo GTVT di c6 van ban s6 6361/BGTVT-KHDT vé hoan
thién phuong an phan b ké hoach dau tu cong trung han vén NSTW giai doan
2021-2025 cta B GTVT, theo d6 du kién bé tri von khoang 47.168 ty dong cho
cac dy an cao téc Bic — Nam phia Pong (d4 bao gom 02 dy an Can Tho — Hau
Giang va Hau Giang — Ca Mau).

‘ Ho1 déng tham dir}h ndi bo kién nghi B6O GTVT xem xét, phan bo ké }}oach
dau tu cong trung han von NSTW giai doan 2021-2025 phu hop kha nang dau tu,
can do6i ngudn luc.

2. Sy phu hop véi can cir 1ap Bao cao NCTKT

a) Su phu hop cta Dy an voi chién lugc, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi
va quy hoach c6 lién quan:

Viéc dau tu Dy 4n phu hop v6i1 chu truong cua Pang, Quéc ho1 va Chinh
pht; pht hop véi chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua quéc gia no1
chung va cac dia phuong noi riéng; phu hop voi quy hoach phat triéen GTVT va
quy hoach phat trién mang duong b cao toc, cu thé:

- Van kién dai hoi Dai biéu toan qudc 1an tha XIII.

- Két luan s6 11-KL/TW ngay 13/7/2021 cta Ban Chap hanh Trung uong
bang khoa XIII tai Hoi nghi 1an tht ba vé ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, tai
chinh quéc gia, dau tu céng trung han 5 nam 2021 — 2025.

- Chién luogc phat trién GTVT dén nam 202,0, tam n}}in dén nam 2030 d3
dugc Thu tudéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 355/Qb-TTg ngay
25/02/2013.

- Quy hpach phat trién mang duong bd cao tdc Viét Nam dén nam 2()20 va
dinh huong dén nam 2030 da dugc Thu twdng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh
50 326/QD-TTg ngay 01/3/2016 (trong d6 bao gobm k& hoach sir dung dat vdi tong
dién tich chi€ém dung khoang 10.850 ha).

- Quy hoach chi tiét dudng bo cao téc; Bic - Nam phia Pong di duoc Thu
tudng Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh s6 140/QD-TTg ngay 21/01/2010.

Hién nay, Bo GTVT da trinh Ho1 déng tham dinh Quy hoach mang luéi
duong bo thot ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050; da cap nhat, tiép thu y kién
cac B9, nganh, dia phuong, da trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai To trinh
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s6 6079/TTr-BGTVT ngay 25/6/2021; Hoi déng thim dinh quy hoach mang ludi
dudng bd da hop va co6 Bao cdo tham dinh s 60/BC-HDPTPQH ngay 28/06/2021
vé thAm dinh Quy hoach mang ludi duong bd thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén
2050; Thuong truc Chinh phu da hop ngay 12/7/2021 théng nhat thong qua, du
kién Tha tedng Chinh phu phé duyét trong thang 7/2021. Trong thoi gian tlep theo,
kién nghi tiép tuc cap nhat vao Du an theo quyét dinh ctia cap c6 thim quyén dé
dam bao phu hop vdi quy hoach dugce duyét.

b) Su phu hop cua Dy an v6i quy dinh cua Luat PPP va phap luat chuyén
nganh vé linh vuc dau tu

- Dy 4n duoc chia thanh 12 du an thanh phan va dy kién trién khai theo
phuong thuc PPP, hop df)ng BOT. Mbi du 4n thanh phan trién khai theo phuong
thire PPP, hop déng BOT déu phu hop v6i quy dinh cua Luat PPP va Luat Xay
dung, Luat Pau tu cong véi mic von nha nude khong qua 50% tong mirc dau tu
cua cac du an.

- V& danh gia tac dong méi trudng: Bao cao NCTKT da c6 danh gid so bd
Ve tac dong moi truong, phu hop voi quy dinh tai biéu 99 Luat Pau tu céng nim
2019: “Ddi voi cac du 4n dau tir cong, cap cd thim quyén cin ctr danh gia so bd
tac dong méi trudng dé quyét dinh cha truong dau tu”. Noi dung danh gid so bo
tac dong moi truong co ban ddy du theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh
s6 40/2020/ND-CP ngay 06/4/2020 cta Chinh phu.

- V& chuyén muc dich st dung dat rimg: HO so Ban QLDA 2 trinh, Tu van
da tach phan dién tich dat rung anh huong theo tung dia phuong, ting du an cua
12 du an thanh phan va cua tong Dy an.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 20 Luat Lam nghiép: Quéc héi quyet dinh
chii trwvong chuyén muc dich sir dung rimg ddc dung, rimg phong ho ddu nguon,
ring phong ho bien gioi tir 50 ha tro len; rung phong ho chan gio, chan cat bay
va rung phong ho chdn séng, lan bién tir 500 ha tro lén; rimg san xudt tir 1.000 ha
tré Ién. Theo s6 lidu tinh toan cua don vi tu van, dién tich chiém dung rung phong
ho khoang 110 ha, rimg san xuét khoang 1.436 ha nén thim quyén quyét dinh
chuyén d6i muyc dich st dung rimg thudc Qudc hoi.

Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Nghi dinh s6 83/2020/ND- CP ngay
15/7/2020 ctia Chinh pht hudng din Luat LAm nghiép: H6 so dé nghi quyet dinh
chu truong chuyen muc dich s dung rimg la thanh phan trong hé so chdp thugn
chu truong dau tw theo quy dinh ciia phdp ludt vé dau tw céng hodc phdp ludt vé
dau tu.

Theo tinh toan, dé thuc hién 1ap ho so chuyén dbi rirg theo quy dinh néu
trén can t6i thiéu 6 thang, s& khong kip trinh Hoi dong tham dinh nha nudc tham
dinh va trinh Qudc hoi thong qua chu trrong du tu (du kién tai ky hop thi 2, thang
10/2021). Bén canh d6, dudong bo cao tdc ¢6 tinh chat dic thu 1a dién tich chiém
dung trai dai theo tuyén, trong khi budc nghién ciru tién kha thi chi xac dinh so bd
vé hudng tuyén nén viéc lap ban dd hién trang rung khu vuc dé nghi chuyén muc
dich str dung rirng trong budc nghién ciru tién kha thi chua ¢am bao d6 chinh xac.
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Trén co s& d6, Hoi dong tham dinh kién nghi B GTVT trinh Chinh phu va
Hoi dong tham dinh nha nudc xem xét dé de xuat Qudc hoi: Trong Nghi quyet cua
Quoc héi vé chii truong dau tw Dy dan quyét dinh so bé dién tich riemg can chuyén
doi muc dich sir dung, trong budc phé duyét nghién civu kha thi Thii twéng Chinh
phii xem xét, quyét dinh chuyén déi muc dich sir dung rieng’.

¢) Su phu hgp cua Dy an véi cac van ban phap 1y ¢o lién quan

N1 dung Du an duoc xay dung co ban phu hop véi chi dao cia Thu tuéng
Chinh phu tai cudc hop Thudng tryc Chinh phit (Théng bao sé 92/TB-VPCP ngay
03/05/2021); vin ban s6 419/VPCP-KTTH ngay 02/4/2021 vé dy kién vén dau tu
cong trung han giai doan 2021-2025 va van ban s6 4036/VPCP-KTTH ngay
16/6/2021 ctia Vin phong Chinh pha vé du kién phuong an b6 tri ké hoach vén
ngan sach trung vong con lai.

Df)ng thoi, phu hop Két luan sé 11-KL/TW ngay 13 thang 7 nam 2021 cua
Ban Chap hanh Trung wong Dang khoéa XIII tai Ho1 nghi lan thi ba vé ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi, tai chinh quéc gia, dau tu cong trung han 5 nim 2021 -
2025, trong d6: “bé tri du von dau tw cho cdc chirong trinh, du an trong diém quoc
gia ... va ddp ing yéu cdu tién dé dé co ban hoan thanh tuyén dwong b cao toc
Bd'c Nam phia Pong...

3. Phuwong 4n ky thuat va hiéu qua diu tw D an
a) Phuong an k¥ thuat, cong nghé

- Pham vi d4u tu: Ban QLDA 2 trinh phuong an Giai doan 2021 - 2025 dau
tu hoan thanh tuyén dudng bd cao toc Bac - Nam phia Pong. Theo d6, dau tu
khoang 729 km?, gébm cac doan Ha Tinh - Quang Tri (267 km), Quang Ngi - Nha
Trang (353 km) va Can Tho - Ca Mau (109 km), di qua dia phan 12 tinh, thanh
phé: Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Quang Ngai, Binh Dinh, Ph1 Yén, Khanh
Hoa, Can Tho, Hau Giang, Bac Li€u, Kién Giang, Ca Mau. Theo phuong an nay,
t(;)‘ng murc dau tu khoang 146.990 ty dong, nhu cau von nha nudc khoang 73.495 ty
dong.

Cin ctr ¥ kién chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu tai Thong bao sb 92/TB-
VPCP ngay 03/5/2021 ctia Thu tuéng Chinh pha va kha ning bd tri von (nhu da
néu tai di€m e khoan 1 muc 2 phﬁn D), Hoi déng tham dinh dé nghi nghién ciu
thém phuong an dau tu:

Giai doan 2021 - 2025 dau tu 9/12 dy 4n thanh phan dai khoang 552 km,
gdm céac doan Bii Vot - Viing Ang (Ha Tinh) dai 90 km, doan Quang Ngi - Nha
Trang (353 km) va Can Tho - Ca Mau (109 km). P6i v6i 03 du an thanh phan? trén
doan Ha Tinh - Quang Tri (dai 177 km), giai doan 2021 - 2025 trién khai trude
cong tac giai phong mit bang, tai dinh cu (kinh phi khoang 4.490 ty dong), chuyén

! Theo quy dinh tai diém c khoan 1 Piéu 41, b khoan 5 Piéu 41 Nghi dinh s6 83/2020/ND-CP

2 Khong bao gdom 12 km doan Hoa Lién - Tary Loan dang trién khai dau tu theo du an riéng va 15 km
cau Can Tho 2 dy kién dau tu giai doan 2026 - 2030.

3 Gom cac doan: Viing Ang - Bung (58 km), Bung - Van Ninh (51 km) va Van Ninh - Cam L (68 km).
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tiép dau tu trong giai doan 2026 - 2030. Theo phuong an nay, téqg muc dau tu
khoang 118.578 ty dong, nhu cau von nha nudc khoang 61.534 ty dong.

Tuyén duong bo cao toc Bic - Nam phia Dong 1a tuyén huyet mach, c6 vai
tro quan trong d6i vai phat trién kinh té - x4 hoi va dam bao quoc phong an ninh
ctia dat nudc, do vay viéc dau tu ndi thong tuyén duong bo cao téc Bic - Nam phia
Pong 1a can thiét. Tuy nhién, trong diéu kién ngudn lyc nha nudc con kho khan va
phai can ddi cho cac nhiém vu quan trong, cip bach khac nén cin tinh todn, xac
dinh 16 trinh dau tu dé ph hop véi kha nang can ddi ngudn luc. Theo céc vin ban
sO 5986/BGTVT-KHDT ngay 24 thang 6 nam 2021 va s 6361/BGTVT-KHDT
ngay 02 thang 7 ndm 2021 ciia Bo Giao thong vén tai, ngudn von ngan sach nha
nuoc du kién b tri cho dudong bo cao toc Bac - Nam phia Dong khoang 47.169 ty
dong.

Do diéu kién dija hinh that hep tai khu vuc mién Trung, trén truc doc Bic -
Nam vé dudng bd da c6 cac tuyén Qudc 10 1, duong HO Chi Minh, dudng ven bién,
duong sat Thong Nhat va quy hoach duong sét tdc do cao nén ngay tir khi 1ap quy
hoach mang lu6i duong b (theo Quyet dinh s6 326/QD- -TTg cua Thu tuéng Chinh
phu) da nghién ctru k¥ ludng v€ nhu cAu van tai, phan bd luu luong va xac dinh
hwong tuyén cao toc Bac Nam phia Dong di trung voi dwong Ho6 Chi Minh, danh
quy dat cho dudng sit tbe d cao va phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi cho cac dia
phuong. Pén nay, dudng HO6 Chi Minh qua khu vuc mién Trung d3 duoc dau tu
phan ky giai doan 1 vo1 quy mo 2 lan xe.

Theo két qua du bao nhu cAu van tai cua don vi tu véan: cac doan Bung - Van
Ninh, Van Ninh - Cam Lo 1a 2 doan tuyén lién ké c6 nhu cau van tai tai thoi diém
nam 2025 tir 9.298 - 10.229 xe con quy d6i/ngdy.dém va tai thoi diém nam 2030
tir 13.665 - 14.591 xe con quy d6i/ngay.dém, thap hon nhu cau vén tai binh quin
trén 12 doan (binh quan nam 2025 13 12.197 xe con quy doi/ngay.dém, binh quan
nam 2030 13 16.711 xe con quy ddi/ngay.dém). Poan Viing Ang - Bung mic du co
nhu ciu van tai cao hon mirc binh quin (nim 2025 1a 13.818 xe con quy
d6i/ngay.dém, nam 2030 13 19.317 xe con quy doi/ngay.dém); tuy nhién, tai khu
vuc mién Trung hudng tuyén cao tdc di tring duong H5 Chi Minh di dau tu giai
doan 1 v&1 quy mo 2 lan xe; theo tinh toan cua tu van, voi nang lyc van tai cua
Qudc 16 1 (4 1an xe) va dudng H6 Chi Minh (2 lan xe) ¢6 thé dap tmg nhu ciu van
tai dén khoang nim 2028. Do viy, dbi v6i 3 doan tuyén lién ké Viing Ang - Bung,
Bung - Van Ninh va Van Ninh - Cam Lo (dai 177 km), truong hop han ché vé
ngudn lyc trong giai doan 2021 - 2025 c6 thé thuc hién trudc cong tac giai phong
mit bang, tai dinh cu va chuyén tiép dau tu trong giai doan 2026 — 2030.

Hoi ddng tham dinh kién nghi B6 GTVT cin clr vao kha ning can doi ngudn
luc Ira chon phwong an, pham vi dau tu phu hop.

- Quy m9, tiéu chuan k¥ thuat:

+ Cép duong: Giai doan hoan chinh, dudng cao toc véi tbe do thiét ké
80km/h* - 120km/h (theo TCVN 5729-2012: Pudng 6 t6 cao tde- yéu cau thiét ké).

4 Van toc 80km/h ap dung cho cac doan kho khan vé dia hinh, dia chat, thuy van.
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+ Quy md mit cat ngang: Trén co sé Quy hoach mang ludi dudng bo thoi
ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nim 2050 da dugc Hoi déng tham dinh nha nuéc
Ch.’élp thuén tai Bo c4o thim dinh tai van ban sd 60/BC-HDTDQH ngay 28/6/2021
(da hop Thuong tryc Chinh phii ngay 12/7/2021 va thong nhét thong qua), quy mo
giai doan hoan thién ctia cac doan tuyén cao téc Bac Nam phia Pong tir 4 - 6 lan
xe cao tbc, cu thé: (i) Poan Bai Vot - Cam Lo va Quang Ngii - Nha Trang: Quy
mo 06 lan xe; (ii) Poan Can Tho - Ca Mau: Quy mé 04 1an xe.

Dé phu hop nhu ciu vén tai, kha ning cin d6i ngudn luc va dam bao hiéu
qua dau tu, dé xuat ciia Ban QLDA 2 vé quy md phan ky dau tu 14 ¢6 co sd, cu thé:
Trén co s s lidu du bao nhu cdu van tai va kha nang can di ngudn luc, dé dam
bao hi€u qua déu tu, kién nghi xem x¢ét dau tu giai doan phan ky v6i quy mo 04 lan
xe, bé rong nén dudng Bnen =17m (dong b voi quy mo giai doan phan ky cac dy
an thanh phan trén tuyén cao tbc Bac Nam phia Dong dé duoc Quéc hoi théng
qua chil truong dau tu tai Nghi quyét sd 52/2017/QH14 ngay 22 thang 11 nam
2017, trir doan La Son - Tuy Loan d& dau tw quy mo mat cit ngang 12m).

Theo két qua tinh toan, véi quy mo dau tu giai doan phan ky nhu trén co tl}é
dap ung day du céc ti€u chi hién dai, dong bd va dap ting nhu cau van tai dén
khoang nam 2045.

Quy md, tiéu chuan k¥ thuat theo ho so trinh duyét cia Ban QLDA 2 d3 phu
hop vé6i quy hoach dang trinh cap c6 thim quyén phé duyét (Quy hoach mang luéi
dudng bo thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050 da duoc Hoi ddng tham
dinh nha nudc thong qua bao cao thAm dinh tai vin ban s6 60/BC-HPTPQH ngay
28/6/2021) va cac dy an trién khai trong giai doan 2017-2021 theo Nghi quyét 5O
52/2017/QH14 cta Quéc hoi. Trong qué trinh trién khai tiép theo, kién nghj tiép
tuc cap nhat theo quyét dinh cta cip c6 tham quyén dé dam bao nguyén tic phu
hop v61 quy hoach dugce phé duyét.

- Hudng tuyén: i co ban phu hop voi quy hoach phat trién mang duong bo
cao toc Viét Nam dén nam 2020 va dinh hudng dén nam 2030, quy hoach chi tiét
dudng bo cao tde Bic - Nam, quy hoach cta cac nganh, linh vuc va cac dja phuong
lién quan; han ché toi da giai phong mit bang, chiém dung dat lta, anh huong dén
cac khu di tich, rimng dic dung, rirng phong hd. Trong do, ddi véi doan Bung - Van
Ninh va Van Ninh - Cam L¢ do diéu kién dia hinh thét hep tai khu vuc céc tinh
Quang Binh, Quang Tri, trén tryuc doc vé duong bo da cod cac tuyén Quéc 16 1,
duong H6 Chi Minh, dudng ven bién; vé dudng sit da c6 dudng sit Thong Nhat
va dudng sit toe d6 cao theo quy hoach, nén ngay tur khi 1ap quy hoach (Quyét dinh
326/Qb-TTg) dé nghién ciru ky ludng vé nhu cau van tai, phan b6 luu luong va
xac dinh huong tuyén cao toc di tring voi duong Hb Chi Minh (da dau tu giai doan
1 theo tiéu chuan duong qudc 10), danh quy dat cho dudng sit tdc d6 cao va phuc
vu phat trién kinh té xa hoi cho cac dia phuong. Déng thoi, da xem xét trén co sO
cap nhat hién trang két c4u ha tang giao thong va quy hoach phat trién kinh té - xa
hoi cua céac dia phuong; da diéu chinh cuc bd huong tuyén mdt sb doan dé nang
cao hiéu qua dau tu, két ndi thuan tién véi cac trung tam kinh té, cac khu cong
nghiép, cang bién... nhu doan Viing Ang - Bung di tring véi QL1 doan tranh Péo
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Con di dugc dau tu, doan Quy Nhon - Chi Thanh diéu chinh hudng tuyén vé phia
Pong va két ndi voi ham Cu Mong dang khai thac. Poan tuyén Can Tho dén Ca
Mau, huéng tuyén phu hop véi hd so quy hoach ving Pdng bang song Ciru Long
d3 dugc Thu tudéng Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh sd 68/QD-TTg ngay
15/01/2018.

Hudng tuyén cac Dy an néi chung va 12 duy 4n thanh phan néi riéng da duoc
cap nhat trong Quy hoach mang luéi duong bo thot ky 2021 - 2030, tam nhin dén
nam 2050 da duoc Ho1 déng tham dinh nha nude thong qua bao cao tham dinh tai
van ban s6 60/BC-HDTDQH ngay 28/6/2021 (d4 hop Thudng trire Chinh pha ngay
12/7/2021 va théng nhét théng qua).

- Nut giao, duong gom: Viéc dé xuit cia Ban QLDA 2 vé xdy dung cac nat
giao lién thong, tryc thong va duong gom két hop véi cong chui dan sinh dam bao
két n01 thuan loi, khai thac an toan, giam thiéu chia cat cong ddng dan cu hai bén
tuyen trong budc Bao cao nghién ciru tién kha thi 1a pht hop. Trong budc tiép theo,
can khao sat cu thé dé xac dinh vi tri nt giao thong phu hop quy dinh trong thiét
ké va pht hop véi nhu cau két ndi, phat trién kinh té.

- Puong ngang, duong ket nbi: Du kién xay dung mot s6 tuyén két ndi duong
cao toc véi cac trung tam kinh té, 4o thi, khu cong nghiép, du lich, dich vu.. . nham
phat huy hiéu qua dau tu duong cao tdc, phuc vu phat trién kinh té, xa hoi ctia cac
dia phuong c6 tuyen di qua. Pong thoi, gop phan thu hit, tang luu luong, phuong
tién trén tuyén cao toc, ‘nang cao tinh kha thi, rat ngan thoi gian thu phi hoan vén
ctia cac dy an thanh phan theo hinh thicc PPP. V& quy mé, pham vi dau tu dé nghi
cac Ban QLDA va Tu van nghién ctru k¥ ludng trong céc budc tiép theo, phu hop
v6i cac quy hoach lién quan va kha ning can déi ngudn luc; lam viée cac dia
phuong dé nghién ctru ngudn luc dau tu tir ngan sach dia phuong.

Hién tai, Tu van da _nghién ctu khoang 23 tuyén két ndi v6i 12 dy an thanh
phan, dé nghi bd sung thong ké va phan tich trong thuyét minh Ho so dé nghién
ctru chi tiét trong budc tiép theo.

- Cong trinh cau: Giai doan phan ky, bé rong ciu B =17,5m; giai doan
hoan thién dau tu mé rong phu hgp véoi quy moé quy hoach 1a phu hgp véi viée phan
ky quy mo nay.

- Cong trinh ham: (i) giai doan phan ky dao thong 02 éng ham, hoan thién
trude 01 6ng ham dé khai thac doi voi ham dai 16n hon 700m, giai doan hoan thién
xdy dung hoan chinh 6ng ham con lai; (ii) hoan thién 02 éng him ddi v6i ham c6
chiéu dai nhé hon 700m; (iii) bao dam quy mo dau tu thong nhat trong pham vi tung
du 4n. Kién nghi tu van bo sung can ctr, s liéu thyuc tién vé va trong budc tiép theo
tinh toan chi tiét, so sanh kinh té - k¥ thuat dé lua chon phwong an phu hop véi
viéc phan ky quy mo nay.

- Cong trinh phong ho va trang thiét bi an toan giao thong: x4y dung hoan
chinh theo Quy chuan k¥ thuat quéc gia QCVN 41:2019/BGTVT va cac quy dinh
hién hanh.
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- Hé thbng thu phi, giao thong thong minh va tram ding nghi:

+ Hé thong thu phi: Ap dung cong ngh¢ thu phi tuy dong khong dung, cé hé
thong giam sat tryc tuyen t6 chlrc quan ly, van hanh khai thac phu hop, dam bao
thdng nhat, ddng bo va tiét kiém chi phi dau tu.

+ Heé thong giao thong thong minh: Pau tu dong bd hé thdng giao thong
thong minh hién dai dé kiém soat va diéu khién giao thong toan tuyén. Trong budc
tiép theo, kién nghi nghién ctru lam rd dé viéc dau tu ETC, ITS dam bao hiéu qua,
tranh trung 1ap, lang phi.

+ Tram ding nghi: Trong budc Béo cdo nghién ciru tién kha thi, so bo dé
xuat vé s6 lwong, so bd vi tri, quy mo tram dirng nghi 13 pht hop. Dé nghi tiép tuc
nghién ctru, ra soat vi¢c dau tu, kinh doanh khai thac trong budc tiép theo dam bao
phu hop quy dinh phap luat (Hién tai, B0 GTVT dang chi dao cac co quan lién
quan ra soat, thong nhat chung).

- Nhu cu st dung mat s6 loai vat liéu chu yéu cho cong trinh Dy 4n: Theo
tinh toan so bo cua Tu van, du kién Dy 4n st dung vét li¢u dép (cat, dat da"lp), cat
xay dung va da xdy dung véi khéi lwong 16n cho tirng du 4n thanh phan néi riéng
va toan Du an no6i chung (khoang 40.112 triéu m3 vat li¢u dép, 3.222 tri€u m3 cat
xdy dung, 14.016 triéu m3 da xay dung). P& nghi trong budc tiép theo, Ban QLDA
2 chi dao Tu van nghién ctru, khao satky ludng va co thoa thuan véi cac dia phuong
lién quan vé ngudn vat lidu ndy, dam bao tinh kha thi khi tién hanh xay dung.

b) Phuong 4n trién khai dau tu, phan chia du an thanh phan

Du kién chia Dy 4n thanh 12 dy 4n thanh phan c6 thé van hanh, khai thac
doc 1ap phu hop v6i quy dinh tai khoan 9 Piéu 1 Luat Xay dung stra d6i°, tuong tur
nhu dé ap dung khi phan chia 11 du an thanh phan trong giai doan 1. Trinh ty, thi tuc,

tham quyén tham dinh va quyét dinh dau tu cin ctr quy mo cia timg du an thanh
phan theo quy dinh ctia phap luat vé du tu cong, Luat PPP, cu thé:

T Chiéu dai (km)
T Duw an thanh phén Nghién Xay Diém dau Diém cuoi
cliru dung

I | Bai Vot - Him Nghi 36 36 Ba vou | Ham Nghi Ha
‘ e g Ham Nghi, Viing Ang,

2 | Ham Nghi-Viing Ang 54 54 Ha ﬁﬁh Quéngg Bhfh
. . Viing Ang, Bung, Quan

3 | Ving Ang — Bung 58 58 Quéngg Bh%h %lr% &
\ . Bung, Van Ninh,

4 | Bung - Van Ninh 51 51 Quang Binh Quang Binh

) . Van Ninh, Cam LJg,
5 | Van Ninh - Cam Lo 68 68 Quang Binh Quang Trj

5 “Dy 4n dau tu xdy dung dugc phéan chia thanh cac du 4n thanh phan khi mdi dy 4n thanh phéan c6 thé

van hanh, khai thac doc 1ap. Céac dy an thanh phﬁn sau khi phan chia dwgc quan ly nhu ddi véi du an doc
lap”
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T Chiéu dai (km)
T Dw an thanh phan Nghién | Xay Diém dau Diém cuoi
cliru dung
, .. . \ . Hoai Nhon,
6 | Quang Ngai - Hoai Nhon 88 88 Quang Ngai Binh Dinh
. Hoai Nhon, Quy Nhon,
7 | Hoai Nhon - Quy Nhon 69 69 Binh Dinh Binh Dinh
(i 6 Quy Nhon, Chi Thanh,
8 | Quy Nhon - Chi Thanh 68 62 Binh Dinh Phil Yén
, Bic du 4n ham
9 | Chi Thanh - Van Phong 51 51 Chi Thanh, | "5 4. Pha
Phu Yén o
Yén
Nam dy an Nha Tran
10 | Van Phong - Nha Trang 83 83 ham Béo Ca, . S,
, X Khénh Hoa
Khanh Hoa
11 | Can Tho - Hau Giang 37 37 Can Tho Hau Giang
12 | Hau Giang - Ca Mau 72 72 Hau Giang Ca Mau
Téng dau tw 2021 - 2025 735 729

Trong diéu kién ngudn vén ngan sach khé khan, thyc hién theo chu truong
ciia Pang vé khuyén khich thu hut ddu tu ngoai ngan sach phat trién két cau ha
tang giao thong, kién nghj trién khai phuong an nhu sau: Trién khai cac dy an thanh
phan theo phuong thitc PPP theo dting quy dinh cta Ludt PPP, mtc von Nha nude
khong qua 50% tong muc dau tu ciia cac du 4n.

¢) Hiéu qua dau tu Dy 4n

- Cac yéu tb chi phi, loiich vé mit kinh té - x3 hoi: B4o cao NCTKT da phan
tich, danh gia dinh tinh va dinh luong cic yéu tb chi phi, loi ich vé mit kinh té - xa
héi. Viéc dau tu xdy dung thong tuyén cao tc Bac - Nam c6 ¥ nghia rat quan trong
trong viéc két ndi va phat trién kinh té cua cac khu vuc doc tuyén. Két qua phan
tich so b hiéu qua kinh té cho thiy céc chi tiéu vé hiéu qua kinh té ciia Dy 4n dat
cac muc tiéu vé chi phi von co hoi, dat hiéu qua kinh té xét trén nhiéu phuong dién
vé: Tiét kiém chi phi van hanh VOC; Giam chi phi van chuyén; Tiét kiém thoi gian
cho hanh khach; Giam chi phi cho cac tai nan giao thong.

Két qua tinh toan, phan tich hiéu qua do tiét kiém thoi gian van hanh (VOT),
tiét kiém vé chi phi van hanh (VOC) déi véi cac du an thanh phan, ¢ cac thoi diém
co su khac nhau, tuy nhién viéc khai thac duong bo cao toc déu mang lai nhiing
hiéu qua nhat dinh. Cu thé: VOT cua cac du an tai thoi diém nam 2030 tir 550,8 -
1501,6 ty ddng, ndm 2035 tir 860,1 - 1855,2 ty ddng; VOC cia cac dy an tai thoi
diém nam 2030 tir413,0 - 1.112,5 ty dong, nam 2035 tir 523,4 - 1.519.4 ty dong.

6 Pi trang ham Cu Mong d3 xdy dung 6 km



17

Két qua so bd hi€u qua, chi phi tai chinh, kinh té Dy an mang lai nhu sau:

T Dy an thanh phan Céllijgudai/%l:lyynlfﬁ C,hi phi tai | Chi ph;i kinh
T dai (km) (m) chinh/TMDT té
1 | Bai Vot - Ham Nghi 36 36 7.403 6.293
2 | Ham Nghi-Viing Ang 54 54 10.186 8.658
3 | Viing Ang — Bung 58 58 11.785 10.017
4 | Bung - Van Ninh 51 51 10.526 8.947
5 | Van Ninh - Cam L§ 68 68 10.591 9.002
6 | Quang Ngai - Hoai Nhon 88 88 20.897 17.762
7 | Hoai Nhon - Quy Nhon 69 69 12.543 10.662
8 | Quy Nhon - Chi Thanh 68 62 12.298 10.453
9 | Chi Thanh - Van Phong 51 51 10.601 9.011
10 | Van Phong - Nha Trang 83 83 12.906 10.970
11 | Can Tho - Hau Giang 37 37 9.769 8.304
12 | Hau Giang - Ca Mau 72 72 17.485 14.862
Téong cong 146.990 124.942

Trong budc tiép theo, sau khi c6 sd liéu khao sat cu thé hon, tinh toan chinh
xé4c cac thong s6 nay.

- Téc dong cua Dy an ddi v6i moi truong: Bao cdo danh gia so bo tac dong
moi truong cho thdy, cac tac dong 1on nhu cac khu vuc sinh thai quan trong, céc
ddi tuong nhay cdm nhu khu di tich lich str, quan sy da dugc xem xét, can nhic
thong qua viéc lya chon huéng tuyén hop 1y. Trong giai doan trién khai xay dung,
viéc thi cong xay dung co thé tao ra mot sd tac dong td1 moi trudong tu nhién va xa
hoi. Tuy nhién, cac tac dong phan 16n 12 ngan han va c6 thé giam thiéu dugc thong
qua viéc ap dung céac bién phap hop 1y, c6 ché tai nghiém khic dé xir phat vi pham
va co ché giam sat chit ché ctia Chu dau tu va cac co quan chirc ning trong qué
trinh thuc hién Dy an. Trong budc 1dp bao cdo NCKT, Bdo cao danh gia tac dong
moi truong s& danh gia, phan tich chi tiét va xay dung cac bién phap cu thé nham
giam thiéu tdi da céc tac dong cua Du an ddi véi moi truong tu nhién va xa hoi.

- Vé bao dam qudc phong, an ninh québc gia: Viéc hoan thanh Dy 4n sé& tao
ra tuyén duong bd co tdc d6 cao va an toan, dic biét trong viéc co dong, trién khai
cac phuong an tac chién dam bao qudc phong - an ninh quéc gia.

4. Tong mirc diu tw va kha ning thu hdi von cho nha diu tw

a) Tong muc dau tu Dy an
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‘ Theo hd so Ban QLDA 2 trinh, 50 bo TMDT Du ‘én gém 12 du an thanh
phén, giai doan phan ky 1a 146.990 ty dong (chwa bao gém lai vay); truong hop
dau tu 09/12 dy an thanh phan thi TMDT 1a 118.578 ty dong.

Vé n6i dung, co cdu cac khoan muc chi phi trong tong mirc dau tur thyc hién
theo quy dinh tai Nghi dinh 10/2021/ND-CP ngay 09/02/2021 ciia Chinh phi vé
quan 1y chi phi dau tu xdy dung cong trinh va Thong tu s6 09/2019/TT-BXD ngay
26/12/2019 cua B Xay dyng hudng dan xac dinh va quan 1y chi phi dau tu xay
dung cong trinh. Déi voi chi phi xay dung va thiét bi duoc xac dinh theo phuong
phép két hop cin cr trén suat von dau tu xay dung cong trinh dugc B Xay dung
cong b, cong trinh tuong tu va phuwong an thiét ké so bo ciia Dy 4n theo hudng
dan tai Nghi dinh 10/2021/ND-CP, trong d6:

- Phan cong trinh duong bo va cong trinh cau trén tuyén xac dinh trén co sO
suit von dau tu xay dung cong trinh dudng 6 to cao tbc va cong trinh cau duong
bo duoc cong b tai Quyet dinh 65/QD-BXD ngay 20/01/2021 cua Bo Xay dung
vé viéc ban hanh suat von dau tu xdy dung cong trinh va gid xay dung tong hop bo
phan két ciu cong trinh nam 2020.

- Mot s6 ndi dung cong viée chua duoc tinh trong sudt chi phi xdy dung cong
trinh tai Quyet dinh 65/QD-BXD nhu: cong trinh phuc vu quan ly khai thac, xur Iy
nén dat yéu... dugc xac dinh tham khao dir liéu vé chi phi cua cac dy an tuong tu
da dugc phé duyét, c6 quy ddi vé thoi diém xéc dinh so bo tong muc dau tu (du an
cao toc Bic - Nam phia Pong, giai doan 2017-2020, cac tuyén cao toc Trung Luong
— My Thuan, My Thuan — Can Tho).

Dé hoan thién hod so va thuan tién cho céac co quan xem Xxé&t, tham dinh, dé
nghi Ban QLDA 2 va Tu van b0 sung:

- Thuyét minh lam 15 viéc quy doi §u§t vbn ,déu tw xdy dyng cong trinh
duong 6 t6 cao toc 04 lan xe (dugc cong bo tai Quyét dinh s6 65/QD-BXD ngay
20/01/2021) dé ap dung cho Dy an (04 lan xe, bé rdng nén duong B=17m);

- Thuyét minh 1am rd gia tri suat von dau tu xt 1y nén dat yéu, chi phi thiét
bi (tram thu phi, hé¢ thong ITS) tham khdo dy an cao toc Bac - Nam dé ap dung cho
toan bd cac du an thanh phan.

- Tiép tuc ra soat, tinh toan dé chuan xac lai TMPT va céac thong sd lién quan
dé trinh BoO GTVT.

b) Kha ning thu hoi von cho nha dau tu

(1) Tinh hop 1y ciia cdc yéu to tai chinh dau vao, cdc chi tiéu tai chinh va so
bo phuong an tai chinh cua Dy dn:

Vé nguyen tic tinh toan, xac dinh thong sb tai chinh dugc quy dinh theo
Nghi dinh s6 28/2021/ND-CP cua Chinh phu, theo do, phuong an tai chinh cta dy
an PPP phai phan anh day du cac khoan chi phi va nguén thu hop phap theo quy
dinh trong giai doan chuan bi dau tu, thyc hién va van hanh cua du 4n PPP; phan
vén Nha nude (Vén dau tu cong, gia tri tai san cong hd tro xdy dung cong trinh)
st dung trong du an PPP theo quy dinh khong tinh vao phuong an thu hoi von va
loi nhudn cua nha dau tu,.
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- So bo TMDT: Téng muc dau tu duge 1ap theo quy dinh tai Nghi dinh sb
10/2021/ND-CP ngay 09/02/2021 ctia Chinh phi1 va Thong tu s6 09/2019/TT-BXD
ngay 26/12/2019 cua B6 Xay dung hudng dan x4c dinh va quan 1y chi phi dau tu
xdy dung la phu hop voi quy dinh. bé nghi Ban QLDA 2 ra soat, bd sung thuyét
minh lam 16 va chuan xé4c lai tong mirc dau tu theo ¥ kién thim dinh néu trén.

- Du béo nhu cau van tai: Hd so Béo cao NCTKT da tinh toan du bao nhu
cau van tai cho tung phan doan trong céac giai doan 2025, 2030, 2040 va 2050; két
qua du bao dugc xac dinh trén co s& luu lugng xe trén cac tuyén quéc 16 cac nam
2019 dén 2020; cac s6 lidu théng ké vé dan s6, GDP; du bao ty 1é ting trudng giao
thong trong trong lai theo loai xe va ké hoach du kién xay dung mang ludi dudng
trong tuong lai. Dy bao nhu cau van tai anh hudng rat 16n t6i viéc quyét dinh chu
truong dau tu, pham vi, quy mo dau tu va phuong thirc dau tu. Cac sb liéu tinh
todn dugc Tu van bao cdo da sir dung phan mém chuyén dung va khang dinh vé co
sO tinh toan. Dé nghi lam 1o thém s6 liéu du bao cac tuyén cao toc thanh phan
trong quan voi so6 liéu trong quy hoach giao thong dang trinh Thu tuéng Chinh
phu phé duyét. Trong buoc NCKT, kién nghi can tiép tuc cap nhat so liu vé luu
luong xe va cac théng s ¢o lién quan, hoan chinh dy bao nhu cau vén tai, dam bao
tinh khoa hoc va phu hop véi thuc té.

- L4i suat von vay: Theo quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh s6
28/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 cua Chinh phu quy dinh vé quan 1y tai chinh du
an dau tu theo phuong thirc PPP, co quan ¢6 thAm quyén c6 trach nhiém tham khao
mirc 14i suat cho vay trung han, dai han cua cac ngan hang thuong mai, 1ai suat von
vay cua du an tuong tu dé 1am co so 1ap phuong an tai chinh trong Bao cao NCTKT
(néu c6). Theo hd so trinh, 13i suit von vay trong phwong an tai chinh x4c dinh trén
co s& binh quan Idi sudt cho vay trung, dai han ciia 03 ngin hang gbém
VietcomBank, BIDV, VietinBank tai thoi diém thang 10/2020 v&i gia tri trung binh
14 10,17%. Do anh huéng dich bénh Covid-19 va cac yéu td khac, thuc té hién nay
14i suat vay c6 giam so voi thoi diém thang 10/2020, tuy nhién kién nghi trinh Hoi
déng tham dinh nha nudc c6 thé chép thuan nhu ho so trinh dé xac dinh nhu cau
vbn dau tu. Trong budec NCKT sé tiép tuc cap nhat 13i suat von vay dam bao phu
hop véi thuce té.

- Loi nhun cta nha dau tu: HO so Bdo cdo NCTKT tam xac dinh murc loi
nhuan trén von chi so hitu cia nha dau tu 13 11,77%/nam bang binh quan cua 67
du 4n BOT cta BO GTVT d3 trién khai va tham khéo cac du 4n cao téc Bic - Nam
giai doan 2017-2020 1 phu hop v6i khung loi luan trén von cha sé hitu ctia nha
dau tu ma Bo GTVT dang trién khai xdy dung theo quy dinh tai diém b khoan 3
Diéu 93 Nghi dinh s 35/2021/ND-CP. Trong budc tiép theo, can ctr quy dinh phap
luat s€ tiép tuc cap nhat (Bo GTVT s€ xay dung thong tu quy dinh cu thé murc loi
nhuan theo yéu cau ctia Chinh phu tai Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP).

- Mtic gia, phi dich vu: H6 so trinh 4p dung khung mirc phi trén co so tham
khao khung muc phi dich vu sir dung dudng bo ap dung cho cac dy an thanh phan
cao toc Bic - Nam giai doan 2017-2020 duoc Quéc hoi thong qua chu truong dau
tu tai Nghi quyét s6 52/2017/QH14, trong d6 mirc khai diém 13 1.700 dong/xe tiéu
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chuan/km (mirc phi tuong tng & thoi ky 2024-2026, khi dy an dy kién hoan thanh
dau tu xay dyng) va 3 nim diéu chinh ting mét lan. Vi viéc ap dung muc phi nay
s& c6 tinh thong nhét trén toan tuyén cao tbc Bic - Nam. Do viy, dé ¢ co sé ap
dung va tranh bi thay d6i trong qua trinh thyc hién hop ddng dur an, kién nghi Bo
GTVT bao cao Hoi c’[ong tham dinh Nha nude, Chinh phu, Quoc ho1 xem xét, chap
thuan tuong tu nhu Nghi quyét s6 52/2017/QH14.

- Chi phi quan ly, van hanh va khai ,théc: 12‘1, mot loat chi phi cho géc }}oat
dong nham dam bao qua trinh khai thac tuyén cao toc an toan va thong suot. Ho so
Bao cdo NCTKT tam tinh chi phi quan ly, van hanh va khai thac dugc tam tinh
trén co s6 tham chicu tir cac du an da va dang trién khai. Trong budc tiép theo, dé
nghi tham khéo chi phi quan 1y, van hanh va khai thac thuc té (da dugc cap c6 tham
quyén chap thuan) tai cac du an du(‘)’ng bd cao toc, tinh toan cu thé dé xay dung
phuong &n tai chinh phu hop véi thuc teé.

- Chi phi bao tri cong trinh dy én:’ Hb so Bao cao NCTKT tam tinh céc chi
phi nay theo hudng dan tai Thong tu s6 37/2018/TT-BGTVT cua B GTVT va
tham khao chi phi bao tri cua cac dy an twong tu 1a ¢6 co so. Trong budc tlep theo
can can cu cac quy dinh, hudng dan cta phap lut vé cong tac bao tri va so liéu
thue té vé cong tac bao tri cta cac du an co quy md, tinh chat twong tw dé xay dung
ké hoach, chi phi bao tri phu hop.

(2) Danh gia so b hiéu qua tai chinh

, Du an dam bao hi¢u qua tai chinh sau khi chun xac lai, cac sb liéu tinh toan
két qua nhu sau:

- Gi4 tri hién tai rong (NPV) ctia 12 du an khoang 853 ty dong (>0).

- Ty suét ndi hoan (IRR) trung binh ctia 12 du 4n khoang 10,57 %.

- Ty sudt loi ich - chi phi (B/C) trung binh cua 12 dy 4n khoang 1,010 (>1).

- Ty suét chiét khau trung binh cta 12 dy an: 10,43%.

Pé nghi Ban QLDA 2 luu y danh gia d6 nhay dam bao phu hop quy dinh tai
Nghi dinh s6 28/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 cua Chinh phu.

5. Sw phut hop khi ap dung co ché chia sé doanh thu d6i véi D 4n

Pbi véi cac du an PPP trong linh vyc giao thong duong bo, doanh thu dé
hoan von dy an chu yéu tir thu phi trén dau phuong tién.

- Trong thoi gian qua cac du 4n c6 ngudn thu khong dam bao do anh hudng
béi nhiéu yéu t6 khach quan nhu tinh hinh phat trién kinh té x4 hoi cua dia phuong,
diéu hanh kinh té vi mé va diéu hanh gia cua Chinh phu, cac dia phuong diéu chinh
quy hoach c¢6 lién quan hoac anh hudng cua dich bénh,... dan dén doanh thu khong
dam bao kha nang tra 13i va no gdc.

- Cac to chirc tin dung trong thoi gian vira qua cling dé xuét ap dung co ché
nay khi luu luong, doanh thu syt giam, tuy nhién, chua c6 du hanh lang phap ly dé
trién khai.
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Khi Luat PPP ra doi, co ché chia sé doanh thu da duoc quy dinh (Diéu 82
Luat PPP), tuy nhién hi¢n nay chua c6 du &n nao duoc trién khai, ap dung vao thuc
tién tai cac du an giao thong, duong cao tdc. Do do, trong bude tiép theo, sau khi
dé xuat cap c6 tham quyén cho phép ap dung co ché nay, dé nghi Ban QLDA 2,
Tu van tiép tuc nghién ctru k¥ ludng ndi dung ny, dam bao phu hop quy dinh phap
luat va tinh kha thi khi thuc hién.

6. Nguon von va kha nang can doi von

TMDT Du an: (i) Trudng hop dau tu ca 12 dy an thanh phan (chua bao gdm
13i vay) 1a 146.990 ty dong, trong d6: Vén Nha nudc tham gia 1a khoang 73.495 ty
d(‘A)ng str dung cho cac muyc dich GPMB, tai dinh cu va ho trg xay dung va thiét bi;
Vén cua nha dau tu khoang 73.495 ty dong, gdm vbn chi s¢ hiru va vén do nha
dau tu huy dong; (i) Truong hop dau tu 09 dy an thanh phan’ (chua bao gom lai
vay) 1a 118.578 ty dong, trong d6: Von Nha nude tham gia 1a khoang 61.534 ty
déng str dung cho cac muc dich GPMB, tai dinh cu va hod tro xay dung va thiét bi;
Vén cta nha du tu khoang 57.044 ty dong.

- V& vén chu so hitu: Theo phuong an tai chinh néu trén, ty 1& vén cha s
hiru ctia nha dau tu gop dé thuc hién Dy 4n dap tng mire toi thicu (15%°%) theo quy
dinh cua Luat PPP.

- V& von do nha dau tu huy dong: Theo quy dinh cta Luat PPP, ngoai ngudn
v6n nha nudc tham gia du 4n va vén chi so hitu ciia nha dau tu (t6i thiéu 15%),
nha dau tu can huy dong phan vén con lai tir ngudn von vay cua céc to chire, ca
nhan, tang ty 1¢ von chu s& hitu hoac phat hanh trai phiéu doanh nghiép dé thuc
hién du an. Hién nay, bén canh viéc huy dong von tin dung ttir cac ngan hang thuong
mai, Luat PPP da cho phép doanh nghi¢p du an dugc phat hanh trai phiéu doanh
nghiép dé huy dong vén. Tuy nhién, ddi véi cac du an giao thong co thoi gian thu
héi vén dai nén viéc huy dong ngudn von dé trién khai dy an s& con kho khan.

- V& phéan vén ctua Nha nuée tham gia trong Dy an: Nhu dé phén tich trén,
hién nay, Chinh phti d3 phan b6 von NSTW cho B6 GTVT tong von 1a 117.458 ty
d6ng. Theo ké hoach phan bo du kién ciia B6 GTVT (van ban sb 6361/BGTVT-
KHDT ngay 02/7/2021), ké hoach dau tu cong trung han von NSTW giai doan
2021-2025 cho cac dy an cao toc Bic — Nam phia Pong (d4 bao gdm 02 dy 4n Can
Tho — Hau Giang va Hau Giang — Ca Mau) du kién b6 tri von khoang 47.168 ty
dong.

Do vay, Hoi d(‘A)ng tham dinh kién nghi B GTVT xem xét, can doi, phan bo
nguon von NSTW giai doan 2021-2025 phu hgp voi phuong an dau tu duge lya
chon, dam bao du nhu cdu vén cho Dy 4n 1am co s& dé trién khai cac bude tiép
theo.

7 03 du 4n Viing Ang - Bung, Bung - Van Ninh, Van Ninh - Cam Lo b tri vén NSNN cho cong tac
GPMB. i
8 Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 77 cta Luat PPP.
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7. Sw phit hop ciia loai hop dong du 4n
a) Ngudn thu va kha ning thu hdi vén cho nha dau tu

Theo Hb so trinh, cac dy 4n c6 kha nang thu hit luu lugng giao théng khong
cao nhu cc du 4n thanh phan trién khai trong giai doan 1 (theo Nghi quyét so
52/2017/QH14) nhung van c6 kha ning thu hdi von, viéc kéu goi dau tu s& phat
huy hiéu qua khi c¢6 sy hd trg ciia ngan sach nha nudc (ddm bao khong qua 50%
theo quy dinh ctia Luat PPP). Loi nhuan d6i voi phan vdn chu sé hiru duoc tinh 13
11,77%/nam, béng muc cac dy an d3 trién khai.

Murc gia dich vu duong bo tinh toan trong phuong an tai chinh cia du an
phai bao dam bu dap chi phi san xuét, kinh doanh thuc té hop 1y, ¢6 loi nhuan phu
hop v&i mit bang gia thi trudng va chi truong, chinh sach phét trién kinh té - xa
héi ctia Nha nudc trong timg thoi ky theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 20 Luat Gia
va muc thu phi tuong tu nhu cao tc Bic - Nam phia Pong.

b) Thoi gian hoan vén va thdi han hop dong du an

Thoi gian hoan von va thoi han hop dong dy an tuy vao phwong an tai chinh
ctia tmg duy an thanh phan cu thé, dam bao trén nguyén tic phan von gop cua nha
nudc dudi 50% theo quy dinh cuia Luat PPP: Theo tinh toan so b, thot gian thu
ho6i von ciia cac du an khoang 17-32 ndm (trong d6 du kién 02 dy an thoi gian hoan
von dudi 20 ndm, 07 du 4n thoi gian hoan von tir 20-25 nim va 03 du 4n thoi gian
hoan vén tir 29-32 nam).

Pbi v6i cac du an c6 thoi gian thu phi hoan dai (nhu 03 dy 4n thoi gian 29-
32 nim), trong budc tiép theo can khao sat k¥ ludng vé nhu ciu van tai, sy quan
tAm ctia cac nha dau tu ciing nhu nghién ctru cac phuong thirc huy dong von phu
hop quy dinh ctia Luat PPP (vay tir to chirc, c4 nhin hodc Doanh nghiép du an phat
hanh trai phiéu doanh nghiép...) va phap luat lién quan dé nang cao hiéu qua, rat
ngan thoi gian thu phi hoan von cac du an. Pong thoi du thao Pé an “Thuc hién
xdy dung dudng bd cao toc giai doan 2021 - 2025 va dinh hudng dén 2030” ciing
dang kién nghi giai phap “Chinh phii hinh thanh géi tin dung wu déi véi ldi sudt
éon dinh”, sau khi Bé an duoc cap c6 thim quyén théng qua co thé ap dung cho Dy
an dé nang cao tinh kha thi.

¢) Tinh hop 1y trong viéc phan chia trach nhiém cia cac bén trong qua trinh
trién khai dy 4n va cac bién phap phong ngira, giam thiéu rui ro

N1 dung bao cao da dé cap so bo mdt s6 rti ro trong qué trinh thyc hién Dy
4an: Giai doan chuan bi du an (GPMB, dia diém thyuc hién, tai chinh); giai doan thi
cong (thiét ké, phé duyét, xdy dung); giai doan van hanh khai thac (khai thac, bao
tri, rii ro vé doanh thu); va cic rui ro khac: thay doi vé phap luat, bat kha khang. ..
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8. Hinh thirc lya chon nha dau tw

Tuyén duong bd cao toc Bac - Nam phia Pong 14 truc xuong séng, huyét
mach, ¢6 vai tro rat quan trong ddi voi su phat trién kinh té - xa hoi va dam bao
quéc phong - an ninh quéc gia. Trong qua trinh trién khai cdc du an thanh phan
trén tuyén cao téc Bic - Nam phia Déng, giai doan 2017-2020, B6 GTVT d4 6
chtrc d4u thau quéc té lya chon nha dau tu theo quy dmh phap luat Tuy nhién, qua
trinh thuc hién da phat sinh nhiéu y Ly kién quan ngal vé viéc “mot s6 nha dau tu nude
ngoai” khong vi muyc dich kinh té c6 thé tring thau va quan 1y, van hanh dy an véi
thoi gian 1én dén 20 nam, diéu nay co thé gy ra nhiéu hé luy khé luong vé qubc
phong - an ninh, ngoai tim kiém soat ctia chiing ta. Pic biét, tuyén dudng bd cao
tdc Béc - Nam la truc van tai huyét mach c6 tac dong rat 16n dén phat trién kinh té
- x4 hoi ctia dat nude. Trén co s6 ¥ kién ctia Lanh dao chu chot, Chinh phil da quyét
dinh hity ddu thau qudc té va chuyén sang ddu thau rong rii trong nudce lya chon
nha dau tu.

Luat PPP c6 cho phép khong ap dung hinh thl'J:c dau thau qudc té lua chon
nha dau tu d6i v6i “dy an can bao dam yéu cau vé quoc phong, an ninh quoc gia,
bao vé bi mat nha nudc”. P& dam bao tinh déng bo, thong nhat tren toan tuyen cao
tdc Bic - Nam phia Dong, kién nghi B6 GTVT xem xét bao cdo cap c6 tham quyén
tiép tuc ap dung hinh thirc dau thau rong ri trong nudc dé lya chon nha dau tu
thuc hién Du an.

9. Co ché trién khai thye hién Dy 4n va cac ndi dung khac

Trén co s& nhitng ndi1 dung tham dinh trén, HoOi dé)ng tham dinh noi bd kién
nghi BO GTVT xem xét, bdo cdo cap c6 tham quyén mdt s6 ndi dung sau:

(1) Mot s6 dy an thanh phan di dau tu phan ky giai doan 1

Do diéu kién dia hinh that hep tai khu vuc cac tinh Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri, trén tryc doc vé duong bd da co cac tuyén Quéc 10 1, duong HO Chi
Minh, duong ven bién, duong sat Théng Nhit va quy hoach dudng st toc do cao
nén ngay tir khi lap quy hoach mang lugi duong bo (theo Quyét dinh s6 326/QD-
TTg ctia Thi tuéng Chinh pht) da nghién ciru k¥ ludng vé nhu cau van tai, phan
b luu luong va xac dinh hudng tuyén cao toc Bic - Nam phia Pong di tring véi
duong HO6 Chi Minh, danh quy dét cho duong sét tc do cao va phuc vu phat trién
kinh té xa hoi cho cac dia phuong.

Pén nay, duong HO6 Chi Minh qua khu vuc mién Trung di duoc dau tu phan
ky giai doan 1, dau tu tuyén tranh Péo Con theo hudng tuyén quy hoach dudng bod
cao toc voi quy mo 02 lan xe (tiéu chuan duong cip IV Vél du(‘)'ng cap II mién nui).
Do vay, cac doan tuyen da dau tu phan ky g1a1 doan 1 can tlep tuc nang cap dam
bao quy mé, tiéu chuan duong bo cao tbc dong bd trén toan tuyén Bic - Nam®.

 Poan Bung - Van Ninh di trung duong Hb Chi Minh khoang 27 km; doan Van Ninh - Cam L0 di trung
duong H6 Chi Minh khoang 36 km. Hudng tuyén cao toc di trung Quoc 10 1 doan tranh Béo Con khoang
18,5 km.
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Theo quy dinh tai khoan 9 Piéu 3 Luét PPP va khoan 4 Diéu 45, d6i véi du
an cai tao, nang cép, mo rong, hién dai hoa, van hanh, kinh doanh cong trinh, hé¢
thdng co so ha tang sén co khong ap dung loai hop dong thong qua co ché thu phi
truc tiép tir nguoi st dung.

Theo quy dinh tai diém b khoan 4 Piéu 70 Luat PPP, gia tri tai sdn cong theo
quy dinh cta phap luat vé quan 1y, sir dung tai san cong duoc tinh trong phan 6n
nha nudc hd tro xay dung cong trinh, hé thong co so ha tang.

Dbi véi cac doan dd dau tu phan ky giai doan 1, giai phap thiét ké da bd tri
hé théng dudong gom dam bao két ndi va phuc vu diéu kién di lai cua nguoi dan
trong khu vuc. Pong thoi, gia tri tai san cong (phan di dau tu giai doan 1) khong
tinh trong phuong 4an tai chinh dé xac dinh thu hdi von va loi nhuén cta nha dau
tu, nén viéc xac dinh gia trj tai san cong tham gia du 4n khong anh hudng dén
phuong an tai chinh cia du an.

Do vay, kién nghi B GTVT xem xét bao cao Qudc hoi: Poi vai mot s6 du
an c6 huéng tuyén quy hoach di tring hudng tuyén di dau tu phan ky giai doan 1,
cho phép tiép tuc nang cip dam bao quy mé tiéu chuan dudng cao tdc theo phuong
thirc PPP, thu phi truc tiép tir ngudi str dung dich vu dé hoan vén va khong tinh gia
tri phan duong da dau tu giai doan 1 vao phan gop vén ctia nha nudc.

(2) Chuyén d6i muc dich st dung rirng

Theo tinh toan, dé thuc hién 1ap hd so chuyén d6i rimg theo quy dinh néu
trén can toi thiéu 6 thang, s€ khong kip trinh Ho1 déng tham dinh nha nudc thaim
dinh va trinh Qudc hoi thong qua chu truong dau tu (du kién tai ky hop thir 2, thang
10/2021). Bén canh d6, dudong bo cao tdc ¢6 tinh chat dic thu 1a dién tich chiém
dung trai dai theo tuyén, trong khi budc nghién ctru tién kha thi chi xac dinh so bo,
chua dam bao do chinh xac.

Trén co s& d6, kién nghi BO GTVT xem xét bdo céo Quéc hoi: Trong Nghi
quyét cua Qudc hoi vé chu trrong dau tu Du an quyét dinh so bd dién tich rimg
can chuyén doi muc dich st dung'®, trong budc phé duyét nghién ctru kha thi Thi
tudng Chinh phu xem xét, quyét dinh chuyén doi muc dich sir dung rimg!".

(3) Cho phép ap dung co ché chia sé¢ phan ting, giam doanh thu nhu quy
dinh tai Dicu 82 Luét PPP'2,

(4) Pau tu mot sd tuyén két ndi v6i dudng bo cao tdc nham thu hut luu
luong, phuong tién, phat huy t6i da hiéu qua dau tu va nang cao tinh kha thi cho
Du an.

10 Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 5 Nghi dinh s6 83/2020/ND-CP.

' Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 41, b khoan 5 Diéu 41 Nghi dinh s 83/2020/ND-CP.

12 Co ché chia sé doanh thu quy dinh tai khoan 2 Piéu 82 Luat PPP duoc x4c dinh tai quyét dinh chu
truong dau tu.
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(5) Phuong an trién khai d6i v6i 3 dy 4n thanh phan doan Viing Ang - Bung,
Bung - Van Ninh, Van Ninh - Cam L (trudng hop dau tu 09/12 di 4n thanh phéan)

- Vé tach cong tdac boi thuong, hé tro, tdi dinh cuw thanh dw dn djc lap:

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 Luat Pau tu cong, truong hop thdt sw can
thiét tach riéng viéc boi thiong, hé tro, tdi dinh cu, gidi phéng mdt bang thanh dir
dan déc ldp, doi véi dw dn quan trong quéc gia do Quéc héi xem xét, quyét dinh.
Theo quy dinh tai Diéu 53 Luét Pau tu cong, diéu kién dé du an dugc bd tri von
ké hoach dau tu cong hang nim 1a di dn da dwoc cdp c6 tham quyén quyét dinh.

Trén co sé d6, Hoi dong tham dinh ndi bo kién nghi Bo GTVT béo cdo Qudc
hoi: Tach cong tac boi thuong, hé tro, tai dinh cw thanh 3 du dn déc ldp dé trién
khai truoc trong giai doan 2021 - 2025.

- Vé thit tuc trién khai ddu tw xdy dwng (doi véi cau phan xdy ding):

Sau khi tach cong tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu thanh du 4n ddc 1ap néu
trén, quy mo cac dy an thanh phan thuéc nhém A nén thAm quyén phé duyét chu
truong dau tu thuée Thi twéng Chinh pha theo quy dinh cua phap luat vé dau tu
cong.

Trén co s& d6, Hoi dong tham dinh ndi b kién nghi B GTVT bao cdo Qudc
héi: Giao Chinh phii chii déng cdn doi nguén vén phit hop, t6 chirc trién khai céc
thii tuc dau te xdy dung (phé duyét chii triwong dau tw, phé duyét dw an dau tw) theo
quy mé ciia timg duw én thanh phan theo quy dinh cia phdp ludt vé dau tw céng, phdp
ludt vé dau tu theo phirong thire doi tac cong tur, bdo cdo Quéc hdi két qud thuec hién
tai ky hop gan nhat.

(6) Giao Chinh phu bo cdo Uy ban Thuong vu Qudc hoi xem xét, quyét
dinh trong trudng hop trién khai cac du an thanh phan theo phuong thirc PPP khong
thanh cong.

E. NHAN XET VA KIEN NGHI
I. Nhan xét

Bao cdo NCTKT Du an da co ban duogc 1ap theo cac quy dinh hién hanh, sau
khi tiép thu, giai quyét cac ¥ kién tham dinh néu trén du diéu kién trinh cap c6 tham
quyén phé duyét chi trrong dau tu Dy an. Ban QLDA 2 cing cac Ban QLDA 6,
7, 85, Thing Long, duong HO Chi Minh, My Thudn va Tu van chiu trach nhiém
trude phap luat vé cac so lidu, két qua tinh toan va ndi dung Béo cao NCTKT Du
an trinh thAm dinh. Ban QLDA 2 va céc don vi lién quan hoan thién H6 so theo v
kién tham dinh néu trén dé trinh B6 GTVT xem xét, trién khai cac bude tiép theo.
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I1. Kién nghij

Trén co s& ndi dung thim dinh trén, Hoi dong thim dinh ndi bo bao cao,
kién nghi B6 truong B GTVT can ctr vao kha nang can doi nguén luc lua chon
phuong an dau tu phi hop, trinh cip c6 thim quyén phé duyét chu truong dau tu
du an theo quy dinh./.

Noi nhan:

- Nhu trén;

- Cac Tht truong (dé béo cdo);

- Hoi ddng tham dinh NN (B KH&DT);
- Cac don vi tham gia thAm dinh;

- Ban QLDA 2 (de t/h); U DPOI TAC CONG - TU
- Tu vén TEDI (dé t/h); ;

- Lwu: VT, DTCT. Lé Kim Thanh




