BO GIAO THONG VANTAI  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Sb6: 71 /BC-BGTVT Ha Néi, ngay 06 thang 01 nam 2022

BAO CAO
Ve viéc tiep thu, gidi trinh Bao c4ao tham tra cia Uy ban Kinh té vé Du an xay
dung cong trinh duwdng cao toc Biac - Nam phia Dong giai doan 2021 - 2025

Kinh giri: Quéc héi.

Trién khai Két luan ciia Bo Chinh tri', Két luan ctia Chu tich Quéc hoi2, Két
luan cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi?, Chinh phu da chi dao B Giao thong van
tai tiép thu, hoan chinh Ho so Du an xay dung cong trinh dudng bo cao téc Bic -
Nam phia Déng giai doan 2021 - 2025 (goi tit 1a Dy 4n). Ngay 21 thang 12 nim
2021, Chinh phu d4 c¢6 To trinh s6 568/TTr-CP trinh Qudc hdi xem xét, quyét dinh
chu treong dau tu Dy 4n.

Trén co so Bao cao thém tra sb 602/BC- UBKT15 ngay 31 thang 12 ndm
2021 caa Uy ban Kinh té vé Dur an, thira uy quyén cua Thu tuong Chinh phu, Bo
Giao thong van tai kinh bao cdo Qudc hoi ndi dung tiép thu, giai trinh nhu sau:

1. V& sy can thiét ciia Dy 4n

Dé nghi bo sung phwong dn dau tw cdc logi hinh vdn tdi khdc va cdc tuyén
dwong ngang dé cé phwong dn so sanh nham lam ré hon nita sy can thiét dau tw
va hiéu qua cua Dy an.

Trién khai Luét Quy hoach s6 2 1/201 7/QH14 ctia Qudc hoi, trén co sé Chién
lugc, phuong hudng, nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi da duoc Pai hoi XIII cua
Dang théng qua, Chinh pht di chi dao B6 Giao théng vén tai (B6 GTVT) phdi
hop véi cac bo, nganh va dia phuong lién quan khan treong xay dung quy hoach
ctia 5 linh vie van tai (dudng bo, dudng sat, hang khong, duong thuy va hang
hai). Qua trinh hoan thién quy hoach dé nghién ctru ky ludng quy hoach phat trién
cac nganh, vung, mién va dia phuong; phén tich, du bao nhu cau van tai va phan
chia thi phan van tai tung linh vuc; trén co s6 hién trang két cdu ha ting, da xay
dung ké hoach, 16 trinh dau tu phat trién ha ting cho ting linh vue van tai; bao
dam phat huy tiém nang, the manh cua tung linh vuc, dong thoi khai thac dong
b, hiéu qua hé thdng két cAu ha tang giao thong cta qudc gia. Cu thé:

- V& duong bo

Ngoai nhiém vu tap trung dau tu hoan thanh dua vao khai thac dong bod
tuyén duong bo cao tde Bac Nam phia Dong, trong giai doan 2021 - 2025 s& chi
dao trién khai dau tu mot sb tuyén duong bo cao toc két ndi trung tam kinh té, dic
biét 1a cac tuyén vanh dai, cac tuyén két ndi véi trung tam kinh té 1én nhu Ha Noi

Két luan s6 18-KL/TW ngay 08 thang 10 ndm 2021. ’ ]
Thong bao s6 530/TB-TTKQH ngay 27 thang 11 nam 2021 cta Tong Thu ky Quoc hoi.
Thong bao s6 558/TB-TTKQH ngay 13 thang 12 ndm 2021 ctua Tong Thu ky Quoc hai.
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va thanh phd H6 Chi Minh (nhu cao tdc vanh dai 4 thanh phd Ha Noi; cac tuyén
cao toc vanh dai 3, 4 ctia Thanh phé HO Chi Minh, Thanh phé H6 Chi Minh - Moc
Bai, Dau Gidy - Tan Pha - Bao Loc - Lién Khuwong, Chon Thanh - Ptc Hoa...),
cac tuyén cao toe truc ngang két ndi cac cira khau véi cang bién va cao toc Bic -
Nam trén truc doc (nhu cao toc Chau Déc - Can Tho - Séc Tring - Tran D&, Budn
Ma Thu6t - Van Phong, Bién Hoa - Viing Tau...), cac tuyén két nbi khu virc Dong
bang song Ctru Long (Cao Lanh - An Huru, My An - Cao Lanh, Cao Lanh - Lo
Te, Lo Te - Rach Soi) va cac tuyén két ndi khu vyc mién nai phia Bic (Pdng
Pang - Tra Linh, tuyen nbi Ha Glang v6i cao toc Noi Bai - Lao Cai, Hoa Binh -
Moéc Chau...). Dy kién muc tiéu dén hét nim 2025 ca nuée c6 khoang hon 3.000
km duong cao téc.

Bén canh viéc dau tu phat trién mang duong b cao toc, giai doan 2021 -
2025 s€ cai tao, nang cap khoang 3.000 km duong quéc 16 tai cac vung trong yeu
xdy dung, cai tao cac cau yéu trén hé théng quéc 10, xay dung cau thay thé cac
ben pha. Tang cuong cong tac bao tri, sura chira ha tang duong bg; tung budc xd6a
ngam, tran, diém den vé tai nan giao thong trén qudc 16; hoan thién hé théng an
toan giao thong duong bd; xay dung, van hanh khai thac c¢6 hiéu qua céc trung
tam quan 1y diéu hanh giao théng thong minh (ITS) theo hudng hién dai, hiéu qua;
day manh tng dung khoa hoc cong nghé trong quan 1y, bao tri, van hanh.

- V& duong sit

Chinh phu x4c dinh phat trién két cau ha tang duong sit c6 trong tam, trong
diém, mang tinh dot pha trén cac hanh lang van tai chinh c6 nhu cau van tai lon;
phat huy thé manh van tai hang hoa, hanh khach khéi lugng 16n, cu ly tir trung
binh dén dai. Tap trung khai thac t6i da ning lyc mang dudng sét hién c6, trong
d6 wu tién tuyén Ha Noi - Thanh phé Hd Chi Minh, Ha Nbi - Hai Phong, Ha Noi
- Lao Cai. Tap trung ngudn lyc, hoan thanh va dwa vao khai thac cac tuyén duong
sat d6 thi dang trién khai tai Ha No6i va Thanh phé H6 Chi Minh. Chuan bi dau tu
xdy dung mot sb tuyén dudng sit méi déng bo, hién dai két ndi cang bién ctra
ngd, cac trung tam kinh t& 16n (cac tuyén két ndi cang bién qudc té nhu Lach
Huyén, Cai Mép - Thi Vai, duong sat ddu mdi Ha Noi, két ndi cang hang khong
qudc té Long Thanh, tuyén két néi ving kinh té trong diém phia Nam ...).

Bén canh do, hién nay B GTVT da hoan thién Bao cao nghién ctru tién
kha thi Du 4n dudng sit tbe do cao tir Ha Noi dén Thanh phé H6 Chi Minh (trong
d6 wu tién trién khai trude doan Ha Noi - Vinh va doan Nha Trang - Thanh phé
Hd Chi Minh giai doan 2032 - 2035). Hién nay, Hoi dong tham dinh nha nuéc
dang hoan thi¢én cac thu tuc tham tra, thAm dinh; sau khi c6 két qua tham dinh,
Chinh pht s& xem xét, trinh cac cip c6 thdm quyén xem xét, quyét dinh chu truong
dau tu dé trién khai cac budc tiép theo.

- V& hang khong

Giai doan 2021 - 2025 s€ tap trung nguon luc, hoan thanh dau tu nang cp,
mo rong cang hang khong qudc té Tan Son Nhat, Noi Bai, Da Nang Trién khai

dau tu giai doan 1 cang hang khong quog té Long Thanh. Nang cap, xay dung cac
cang hang khong khac theo quy hoach dé dap irng nhu cau van tai nhu Dién Bién,
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Cat Bi, Tho Xqén, Vinh,‘Quéng Tri, Pha Bai, Chu Lai, Cam Ranh, Phan Thiét,
Pht Quoc... Pau tu ha tang quan 1y hoat dong bay ap dung cong nghé madi dé
dam bao an toan khai thac hé thong.

- V& duong thuy

Cai tao, nang cap cac hanh lang van tai thuy quan trong, dac biét nang cap
tinh khong thong thuyén cac cau, cung voi hé thong két ndi va ha tang ky thuat
khac dam bao dong b phuc vu phat trién van tai container, hang hoa chuyén dung,
khéi lwong 16n nhu kénh ndi Pay - Ninh Co, cau Pudng (trén hanh lang s6 1, phia
Bic), nang cip kénh Cho Gao giai doan 2, cac hanh lang dudng thuy va logistics
khu vuc phia Nam... K&u goi nguén luc dau tu mot sd cang thuy noi dia dau mbi
khu vuc dong bing song Ciru Long, khu vuc dong bang Béic bo. Pam bao kha
nang két néi va thi phén dam nhén cao cua van tai thuy tir vung dong bé“tng Bic
Bo den bén cang qudc té Lach Huyén; vung ddng bang séng Ctru Long dén cang
qudc té Thi Vai - Cai Mép, van tai ven bién. Tang cudong ap dung cong ngh¢ mdi,
vat liéu méi, cong nghé thong tin trong quan 1y, khai thac t6i wu, bao tri két cau
ha ting duong thuy ndi dia.

- V& hang hai

Pau tu cac cang bién, ludng tuyen dé ¢am bao dong bod Ve quy md va nhu
cau khai thac, nhu: xay dung cac bén cang - cang cua ngo quoc té Hai Phong -
Lach Huy¢n; 1u0ng vao cang Cai Mép, luong vao khu nuéc Cam Pha; xay dung
bén Lién Chiéu (cang Pa Ning); dau tu luong hang hai vao cac bén cang khu vuc
Nghi Son, Thanh Hoa; cai tao, nang cap mdt sd ludng, cang c6 nhu cau vén tai
16n. Tiép tuc dau tu hoan chinh hé théng dén bién, thong tin bao hiéu hang hai va
co s& vat chat nganh hang hai phuc vu myc tiéu khang dinh chi quyén, quyén chu
quyén bién dao ctia dit nude; dau tu hé thong cang can; cac khu neo dau tranh
bao.

Tinh dén thoi diém nay, quy hoach cua 4/5 linh vuc van tai da dugc Thu
tuéng Chinh phu phé duyét (dudng bd, dudng sit, duong thuy va hang hai). Doi
v6i quy hoach hang khong, dén nay Hoi ddng thim dinh nha nudc di hoan thanh
tham dinh, Chinh phu s& sém phé duyét dé trién khai thyc hién.

Nhu véy, bén canh viéc dau tu phat trién vé dudng bd (trong d6 c6 dudng
bd cao tdc), két cau ha ting cac linh vuc van tai khac ciing dang dugc quan tam
dau tu theo ‘quy hoach, dap ng nhu cau van tai, khai thic déng bo, hiéu qua hé
théng két cau ha ting giao thong.

2. Vé sw phut hop ciia Dy an di véi chién lwoc, ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi, quy hoach c6 lién quan va pham vi, quy moé mat cat ngang
) 2.1. Vé su phu hop cua Dy an dbi véi chién luoc, ké hoach phat trién kinh
té - xa hdi va quy hoach c6 lién quan
Chinh phu xin tiép thu. Trong qua trinh hoan chinh Quy hoach tong thé qudc
gia, quy hoach ving va cac quy hoach c6 lién quan, Chinh phu s€ chi dao cac bo,
nganh, co quan va dia phuong lién quan tiép tuc ra soat, cap nhat dé bao dam tinh
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lién két, ddng bo, ké thira, 6n dinh ctia hé thdng quy hoach va phat huy hiéu qua
dau tu.

2.2. V& pham vi dau tu

Dé nghi gidi trinh, lam ré hon viéc dau tw 27 km con lai ciia tuyén cao toc
Bac - Nam phia Pong

Theo Quy hoach mang ludi dudng bo thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén
nam 2050, tuyén dudng bo cao tdc Bic - Nam phia Dong tir ctra khau Hiru Nghi
dén Ca Mau dai 2.063 km, dén nay da dua vao khai thac 478 km, dang dau tu 829
km, coOn lai 756 km chua dau tu. Tai T trinh s6 568/TTr-CP, Chinh phu dé xuat
dau tu 729 km trén cac doan Ha Tinh - Quang Tri, Quang Ngii - Nha Trang va
Can Tho - Ca Mau. D6i voi 27 km con lai (bao gdm cau Can Tho 2 va doan Hoa
Lién - Tay Loan), Chinh phu b4o c4do nhu sau:

- Ddi véi cau Can Tho 2: hién nay viéc luu thong tur Thanh phd H6 Chi Minh
qua song Hau dén cac dia phuong thu¢e khu vuc dong bang song Curu Long thong
qua cau Can Tho trén Quéc 16 1 (quy md 4 1an xe) va cau Vam Cong (quy mo 4
lan xe). Bén canh d6, Chinh phu dang chi dao hoan chinh thu tuc chuan bj dau tu
Du an dau tu xay dung cau Dai Ngii trén Quéc 10 60 véi quy m6 4 lan xe, s dung
ngudn vén ODA cia Nhat Béan*. Theo két qua du bao nhu cau van tai, voi nang lyc
khai thac hién tai cta ciu Can Tho, ciu Vam Cong va cau Dai Ngii (du kién hoan
thanh nam 2026), viéc dau tu xdy dung cau Can Tho 2 (dai khoang 15 km, bao gdm
ca duong dan 2 dau cau) s& trién khai trong giai doan 2026 - 2030.

- Béi voi doan Hoa Lién - Tay Loan: trudc ddy doan Hoa Lién - Tay Loan
thugc du an cao téc La Son - Ty Loan, tuy nhién do kho khin trong can d6i
nguon lwe nén moi chi hoan thanh doan La Son - Hoa Lién (dau thanh pho ba
Nang) Pé hoan thién tuyén cao toc La Son - Tay Loan két ndi véi cao toc Da
Néng - Quang Ngii, Chinh phu d3 can dbi vn ngan sach dau tu doan Hoa Lién -
Tuy Loan (dai 12 km, quy mo 4 lan xe) theo du an doc 1ap.

2.3. V& quy md mit cit ngang

Mot s6 v kién dé nghi dau tw Dir dn theo quy mé 4 lan xe véi mdt dwong
24,75 m (bao goém 2 lan dimg xe khdin cdp) va giai doan sau sé mé rong theo quy
mo 6 lan xe 32,25 m dé phit hop véi tiéu chudn Viét Nam (TCVN 5729 : 2012) vé
duong 610 cao toc, dong thoi bao dam hiéu qua trong viéc khai thac, tranh ton
nhiéu chi phi trong giai doan mo rong tuyén dwong ve sau, ddc biét déi véi mot s6
doan cé nén ddt yéu nhw Can Tho - Ca Mau. Y kién khdc cho rang viéc dau tw D
dn theo quy mé mdt dwong 24,75 m sé can phdi bé sung thém khodng 50.000 ty
dong trong diéu kién ngan sdach nha nude con khé khén hién nay la khé kha thi, do
dé tén thanh véi dé xudt ciia Chinh phi.

Theo Quy hoach mang ludi duong bo thot ky 2021 - 2030, tam nhin dén
nim 2050, tuyén cao tbc Bic - Nam phia Pong c6 quy mé co ban 6 1an xe, khu

Dy 4n d3 phé duyét chu trrong dau tu theo Quyét dinh s6 1478/QP-TTg ngay 28 thang 10 nim 2019 cia Thi
tuong Chinh phu.
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vuc cira ngd cac trung tim kinh té - chinh tri 16n quy mé 8 - 10 lan xe, doan Can
Tho - Ca Mau quy mo 4 lan xe.

Can cur két qua dy b4do nhu cAu van tai, qué trinh hoan chinh Bao cdo nghién
ctru tién kha thi, Chinh phu dé chi dao nghién ctru nhiéu phuong an vé quy mé dau
tu nhu: dau tu hoan chinh ngay theo quy mé quy hoach dugc duyét; phan ky dau
tu theo quy mo 2 lan xe, quy m6 4 lan xe (bé rong nén duong Bus = 24,75 m), quy
mod 4 1an xe (bé rong nén duong B = 17 m). Cu thé:

- Phuong 4n dau tu hoan chinh ngay theo quy mé quy hoach: doan Bii Vot
(Ha Tinh) - Cam Lo (Quang Tri) va doan Quang Ngéi - Nha Trang quy m6 6 lan
xe, bé rong nén dudng Bug = 32,25 m; doan Can Tho - Ca Mau quy mo 4 1an xe,
bé rong nén dudng Boa = 24,75 m, so bo tong mirc dau tu khoang 235.000 ty dong.

- Phuong an dau tu phan ky theo quy mo 2 lan xe, bé rong nén dudng Bnin
=12 m, so b tong muc dau tu khoang 112.841 ty dong.

- Phuong an dau tu phan ky theo quy mo 4 lan xe, bé rong nén dudng Brin
= 24,75 m, so bd téng muc dau tu khoang 192.000 ty dong.

- Phuong 4an dau tu phén ky theo quy mo 4 lan xe, bé rong nén dudng Buin
=17 m, so bd tong muc dau tu 146.990 ty dong.

Két qua phan tich, so sanh giita cac phuong an cho thay:

Truong hop dau tu hoan chinh ngay theo quy mé quy hoach, tong murc dau
tu khoang 235.000 ty dong nén rat kho khin trong can ddi ngudn luc, bén canh
d6 hiéu qua dau tu khong cao do giai doan ddu dua vao khai thac nhu ciu van tai
chua cao.

Trudng hop dau tu phan ky véi quy mo 2 1an xe, téng murc dau tu sé thap
hon; tuy nhién quy mo 2 lan xe chwa dap img dung tiéu chuan khai thac dudng bo
cao toc, kho bao dam tinh canh tranh va thu hat cac phuong tién str dung cao tbe
do hau hét cac doan duong bd cao téc déu co cac tuyén qudc 16 song hanh, dén
khoang nam 2030 phai xem xét dau tu mo rong.

Truong hop dau tu phan ky theo quy mo 4 lan xe, bé rong nén duong Bnin
= 24,75 m, co ban phu hgp v6i nhu cau van tai, tuy nhién do tong muc dau tu kha
16m (khoang 192.000 ty dong) nén rat kho khan trong can d61 nguoén von.

Truong hop phén ky véi quy m6 4 lan xe, bé rong nén dudng Bun = 17 m
phtt hop v&i nhu cau van tai, c6 thé can d6i dii nguon luc, bao dam khai thac an
toan theo tiéu chuén duong bo cao tdc, thuan lgi hon khi mé rong theo quy md
quy hoach trong giai doan sau.

Chinh pht nhan thdy, néu can dbi du ngudn lyc, viéc dau tu hoan chinh ngay
theo quy hoach dugc duyét hodc dau tu theo quy mé 4 1an xe hoan chinh (bé rong
nén dudng Bog = 24,75 m) sé tao diéu kién thuén loi phat trién kinh té - xa hoi cho
cac dia phuong. Tuy nhién, trong bdi canh ngudn luc nha nude con khé khan, dé
pht hop v6i kha nang can d01 ngudn von, bao dam hiéu qua dau tu, Chinh phu kién
nghi dau tu phan ky mat cit ngang quy mé 4 lan xe (bé rong nén duong By, = 17
m), toan b cac yéu td hinh hoc, k¥ thuat khac dap Gng tiéu chuin dudng cao toc
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voi toe do thiét ké 100 - 120 kmv/h; giai phong mit bang thuc hién mot lan theo quy
mo quy hoach dugc duyét (twong tw quy md phan ky phan 16n cac du 4n thanh phan
giai doan 2017 - 2020 dugc Qudc hoi thong qua chi truong tai Nghi quyét sb
52/2017/QH14 ngay 22 thang 11 nam 2017).

Véi quy hoach giao thong c6 tam nhin dai han, viéc phan ky quy m6 mat cat
ngang pht hop véi nhu cau van tai d duoc ap dung tai nhidu quc gia trén thé gioi,
nhu tai My, Han Quéc (tuyén Yeongdong va Donghae), Nhat Ban (tuyén
Hokkaido) duoc dau tu giai doan dau khi luu luong thip véi quy m6 2 lan xe va
mé rong khi nhu cau giao thong ting cao. Tai Ireland, Thuy Dién, Phan Lan ciing
ap dung xay dung duong cao toc 4 1an xe (khong c6 1an dirng xe khan cap lién tuc).

3. Vé phwong an thiét ké so bd va lwa chon cong nghé chinh
3.1. V& hudng tuyén va cac giai phap thiét ké so bd

Can som hoan chinh hwong tuyén ciia Dw dn dé cdc dia phirong chi dong
trong viéc ldp va 16 chitc thuce hién quy hoach, xdy dung phwong an phat trién kinh
té - xd héi; xdc dinh chinh xdc hedng tuyén trude thoi diém trinh Québc hoi quyét
dinh chu trirong ddu tw Dur dn do anh hiedng dén viéc xdc dinh tong mic dau tw va
nhu cdu von cho Dy én va timg du dn thanh phan lam ré hudng tuyén gan VOl cdc
khu do thi, khu cong nghiép, sdn bay, cang bién, trung tam logictics... dé lam ré
hon hiéu qua cua Dy dn. Ra soat ky luong dé bao dam thich g véi cdc tac dong
cua bién doz khi hdu, nieée bién dang va giai phap hiéu qua xir ly cac khu vic co
nen ddt yéu véi cac doan di qua vung dong bang séng Ciru Long, luu y cdc khu viee
quoc phong an ninh, han ché toi da tac dong tiéu cuee dén cdc di tich lich sir, khu
bdo ton, vuon quoc gia; bo sung cdc gidi phdp tranh gdy ngap ung, sat lo- anh
hueong dén tiéu thodt lii doi véi cdc doan di qua cdc tinh mién Trung; bo tri cac
dwong gom, ham chui ddn sinh hop 1y @é tranh anh hudng dén cudc song nguoi
dan xung quanh vung Dy an.

Theo Quy hoach mang luéi duong bo thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nim
2050, huéng tuyén dudng bo cao tdc di co ban duoc xac dinh. Qua trinh nghién
ctru, hoach dinh huéng tuyén quy hoach da ph01 hop voi cac nganh, cac dia phuong
lién quan nham bao dam lya chon hudng tuyen cao toc pht hop, tao diéu kién cho
cac dia phuong phat trién khong gian, quy dét, kinh té - xa hoi. Theo quy dinh cua
Luat Quy hoach, Quy hoach mang ludi dudong bd 1a quy hoach nganh qudc gia; trén
co s& quy hoach mang ludi duong bo dugc phé duyét, hién nay cac dia phuong
dang ra soat, cap nhat cac quy hoach lién quan bao dam phu hop véi quy hoach
mang ludi dudng bo quéc gia va hudéng tuyén duong cao tbc nham phat huy tbi da
hiéu qua dau tu.

Theo quy dinh, trong budc nghién ciru tién kha thi, hudng tuyén duoc nghién
ctru trén ban do sé ty 1& 1/5.000, 1/10.000, két hop voi khao sat thue dia cac diém
khéng ché chi yéu (cac khu tap trung dan cu; hd, dép thuy loi; cac cong trinh van
hoa, di tich; ranh giéi rimg phong ho, ring san xuat...), cac diém duy kién bd tri
cong trinh ham, cau vuot song, nut giao lién thong... 1am co so dé xac dinh so bo
giai phap thiét ké, so bd téng muc dau tu, khoéi luong giai phong mit bang, tai
dinh cu...
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Trong budc nghién ctru kha thi, can ctr két qua khdo sat dia hinh, dia chét
thue té, Bo GTVT sé tiép tuc phdi hop véi cac dia phuong ra soat chi tiét hudng
tuyén va hiéu chinh cuc bd (néu can thiét) nham bao dam han ché t6i da tac dong
tiéu cuc dén cac di tich lich str, khu bao ton, vudn qudc gia, chiém dung dét rimg
va cac hé sinh thai khac, phat huy ti da hiéu qua dau tu, khai thac dudng bo cao
tdc. Dong thoi, xac dinh cu thé cac vi tri nat giao lién thong, bao dam két ndi véi
céc cac trung tam kinh té - chinh tri, dich vu du lich, khu db thi, khu cong nghiép,
san bay, cang bién, trung tam logistics...; tinh toan, phan tich k¥ ludng dé xay dung
cac giai phap thiét ké, cac cong trinh trén tuyén (cau vuot song, cong thoat nudc,
cau can, him chui dan sinh, duong gom...), cac giai phap on dinh nén duong dbi
v6i khu vue ¢6 nén dit yéu (déc biét 1a cac doan di qua vung ddng bang séng Ctru
Long),... bao dam hiéu quéa vé kinh té - ky thuat, tranh gy ngap ung, sat 16 anh
hudng dén tiéu thoat It (dédc biét dbi véi cac doan di qua cac tinh mién Trung)...
lam co s& dé xac dinh tong mirc dau tu va bd tri ngudn von.

Trong budc thiét ké k§ thuit, trén co s thiét ké co so trong budc nghién ctru
kha thi, s& tiép tuc khao sat chi tiét dé xay dung, hoan chinh cac giai phép thiét ké,
bién phap thi cong, bao dam phut hop vai dia hinh, dia chét va thily van, lam co s
dé xay dung khoi lugng thi cong, tinh toan lap du toan xay dung cong trinh...

Nhu vy, trinh ty, thi tuc, quy trinh nghién ctru, kho sét, thiét ke duong bo
cao tdc trong timg giai doan (nghién ctru tién kha thi, nghién ctru kha thi, thiét ké
ky thuat...) s€ co yéu cau khac nhau, theo hudng bude trién khai sau s& cu thé, chi
tiét va chinh xac hon so vé6i bude trién khai trudc; dong thoi lam co s¢ dé xay
dung ké hoach vbn, bé tri vén hang nam, giai ngan va thanh toan cho cac nha thau
thi cong...

3.2.Vé cong ngh¢, vat liéu va bao dam chat lugng

B6 sung lam ré phwong én lya chon cong nghé chinh cho cac dy an thanh
phd‘n thudc Du én, can ap dung triét dé cac cong nghé tién tién, vt liéu méi trong
thi céng, phuong dn thiét ké cau, ham dé toi wu héa hwéng tuyén ciia Dy dn. Ddanh
gid lai nguyén nhdn mét s6 dy dn dwong cao toc thoi gian vira qua chdt lwong chira
cao dé khéng xdy ra tinh trang twong tir véi D dn.

Tiép thu ¥ kién cac Dai biéu Qudc hoi va ¥ kién thim tra ctia Uy ban Kinh
té. Trong budc tiép theo, khi xay dung cac giai phap thiét ké (thiét ké co s, thiét
ké k¥ thuat) Chinh phu s& chi dao B6 GTVT 1am rd cac cong nghé chinh ap dung
cho Du an trong tirng giai doan (chuén bi du an, thi cong xay dung, van hanh khai
thac) va cho cac hang muc cong trinh (nén dudng, mit dudng, cong trinh cau, ham,
hé théng an toan va cac cong nghé phuc vu quan Iy van hanh dy an).

3.3. Pbi voi cac doan co hudng tuyén di tring duong HO Chi Minh

Pé nghi bé sung, lam ré hon cdc doan tuyén ciia Dy dn di trimg véi cdc
tuyén dwong hién hitu va phirong dn xir Iy doi véi cdc doan di tring trong qud
trinh thi cong xdy dung Duw dn va sau khi hoan thanh dwa vdo sir dung dé tranh
danh hwong dén nhu cdu di lai, sinh hoat ciia ngwoi dan xung quanh cdc dw dn
thanh phan va hiéu qud cia cdc diw dn lién quan.
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Theo quy hoach dugc phé duyét, huéng tuyén duong bo cao toc doan Viing
Ang - Bung, Bung - Van Ninh, Van Ninh - Cam Lo di trung véi huéng tuyén
duong HO6 Chi Minh (d3 xdy dung giai doan 1 v6i quy mé 2 1an xe, bé rong nén
duong Buin =9 m).

Tai Nghi quyet 50 66/2013/QH13 ngay 29 thang 11 nam 2013 cua Qudc hoi
khoa XIII vé diéu chinh mot sd nodi dung va giai phap nham tiép tuc thuc hién c6
hiéu qua chu truong dau tu xay dung dudng Ho Chi Minh theo Nghi quyét sd
38/2004/QH11 xac dinh “Sau nam 2020 nang cap cdc doan tuyén theo tiéu chudn
dwong cao toc phit hop véi Quy hoach phat trién mang dwong bé cao téc Viét Nam
dén nam 2020 va tam nhin sau nam 2020 .

Qua thoi gian khai théc, trén duong HO6 Chi Minh hién nay di hinh thanh
cac khu dan cu, mot s6 cong trinh vin hoa, cong trinh ha tang cua dia phuong. ..
doc hai bén tuyén. Chinh vi vy, qua trinh nghién ctru huéng tuyén duong bo cao
tde, BO GTVT da phéi hop véi cac dia phuong, khao sat hién trang, so sanh va
can nhéc k¥ ludng dé lya chon hudng tuyén phu hop, vira bao dam tiéu chuan
duong cao tbe, vira tan dung ti da cac cong trinh di dau tu. Theo do:

- Béi véi cac doan qua khu dan cu, hudng tuyén cao tdc co ban duge diéu
chinh theo hudng tuyén maéi, duong HO6 Chi Minh hién hitu sir dung 1am duong
két nd1, phuc vu dan sinh.

- Ddi voi cac doan khong tap trung dan cu, cac yéu tb khong ché khéc (cong
trinh vin hoa, di tich...) va bao dam yéu t6 ky thuat duong cao toc, huong tuyén
s& bé tri di tring v6i dudng HO Chi Minh hién hitu nhdm tin dung t6i da nén, mat
duong va cac cong trinh da xay dung; dong thoi, xay dung méi hé théng dudng
gom, ham chui dén sinh dé bao dam két ndi, phuc vu dén sinh.

Dé bao dam nhu cau di lai cua nguoi dan, giai phap thiét ké da nghién curu,
tinh toan dau tu hé thong duong gom két ndi v6i cac doan duong Hb Chi Minh
hién hitu (hudng tuyén cao toc khong di trung), hinh thanh tuyén duong dén sinh
song hanh véi dudng cao tdc, két hop voi cac ham chui dan sinh, cdu vuot ngang
phuc vu dan sinh tao thanh mang luéi giao thong phuc vu nhu cau di lai, san xuét
va sinh hoat ctia ngudi dan hai bén tuyén cao tc.

Tiép thu ¥ kién thim tra ctia Uy ban Kinh té, trong cac budc tiép theo, Chinh
phu s& chi dao B6 GTVT phdi hop voi cac dia phuong lién quan tiép tuc nghién
ctru, hoan chinh cac giai phap thiét ké cua duong cao tc, trong d6 s& nghién ctru
k¥ cac giai phap (101 v0i doan di trung duong Hb Chi Minh, vira bao dam cac tiéu
chuan dudng cao tdc, vira tan dung nén dudng va cac cong trinh da xay dyng giai
doan 1 va bao dam diéu kién di lai thuan loi cho ngudi dan.

4. Vé so by phwong an giai phéng mit bang, tai dinh cu

Uy ban Kinh té dé nghi Chinh phii khan truong tong két kinh nghiém giai
doan triede va cé cdc gidi phdp chi dao, diéu hanh quyet liét d@é ndng cao cong tac
phoi hop gitta cdc co quan thuc hién va co ché tai gan trdach  nhiém doi véi cdc cap
dia phwong dé bao dam dwoc tién dp GPMB, tranh chdm tré anh hwong toi tién do
hoan thanh d@oi véi Dy dn. Ngodi ra, dé nghi can quan tam, ¢6 chinh sach hop Iy
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va dén bi théa dang déi véi nhitng hé dén c6 dat o, dat san xudt bi chia cdt trong
qua trinh GPMB (vi du: don dién doi thua...) dé han ché anh huong dén doi song
cua nguoi dan.

Tiép thu y kién cta Uy ban Kinh té, ngay sau khi Qudc hoi théng qua chu
truong, Chinh phu s€ chi dao B6 GTVT, cac bo nganh khan truong xay dyng du
thao Nghi quyét ctia Chinh phu trlen khai Nghi quyét ciia Qubc hoi. Trong d6, s&
tong két kinh nghiém, bai hoc trién khai cac dy an giai doan trudc day, trén co sO
d6 s& xay dung cac giai phap chi dao, diéu hanh quyet liét @é nang cao cong tac
phdi hop gilta cac co quan thyc hién va co ché tai gin trach nhiém ddi véi cac cap
dia phuong dé bao dam duoc tién d0 GPMB, tranh cham tré anh huong toi tién do
hoan thanh d6i v6i Du an. Dong thoi, nghién ciru k§ cac co ché, chinh sach phap
luat dé xay dung chinh sach dén bu phu hop, thoa dang d6i voi ngudi dan bi anh
hudng, thu hdi dat, dic biét 13 ddi véi nhimg hd dan co dat o, dat san xuét bi chia
cit trong qua trinh giai phong mit bang dé han ché anh huong dén doi sdng cua
nguoi dan.

5. V& hinh thirc dau tw

Quoc hoi da thong qua Nghi quyét 29/2021/0H15 ngay 28 thing 7 nam
2021 vé Ké hoach dau tw cong trung han giai dogn 2021-2025 (Ké hoach), trong
dé da phan bé von cho nhiéu di dn giao thong dweong bo dau tw theo phwong thirc
PPP, trong do6 c¢6 Dy dn nay. Truong hop Dy an dugc dau tw theo hinh thirc dau
tw cong, dé nghi Chinh phu can nghién ciu, dé xudt cdc gidi phdp hivu hiéu dé
huy dong nguon von ngoai nha nudc cho cdac dw dn giao thong PPP trioc day da
duoc Quéc héi phdn bé von theo ké hoach, néu khéng sé anh hirong dén gidi ngan
von theo Ké hoach. Dong thoi, khan truong ra sodt, xir Iy diit diém nhitng ton tai,
han ché hién nay déi véi loai hinh dau tw theo phwong thirc déi tdc cong tw (PPP)
dé tiép tuc day manh viéc dau tw cdc dw dn két cau ha tang giao théng khdc theo
phwrong thire dau tw ndy, bdao dam thiee hién thanh céng chii truong 1om ciia Pang,
Quéc héi vé viéc thu hit khu vwee tu nhdn tham gia dau tw két cdu ha tcing.

Vi vai tro 1a truc xuong séng, du an ddc biét quan trong cua dat nudce, dé
bao dam trién khai thanh cong va som hoan thanh Dy an theo két luan ctia BO
Chinh tri, sau khi can nhic k¥ ludng, Chinh phu kién nghi trién khai theo hinh thirc
dau tu cong, sau khi hoan thanh s& nhuwong quyén thu phi dé thu hdi von nha nuée.

Pé tiép tuc trién khai chu truong cua Dang, Qudc hoi vé viée thu hut khu vue
tu nhan tham gia dau tu két cau ha ting, trong thoi gian tdi Chinh phu sé nghién
ctru, xdy dung cac co ché, chinh sach phu hop, hiru hiéu, bao dam kha thi vé tai
chinh de thu hit cac nha dau tu, cac t6 chuc tin dung tham gia dau tu cac du an két
cau ha ting theo phuong thirc PPP; trong do dbi voi duong bo cao tc s& tip trung
trién khai mot s6 tuyén c6 nhu ciu vén tai 16n nhu cao téc vanh dai d6 thi, cac truc
cao toc huéng tim... Bén canh d6, hién nay Chinh phu dang chi dao B6 GTVT
phéi hop véi cac by, nganh lién quan ra soat, dé xuét giai phap xtr ly dut diém
nhiing bat cap, kho khan vuong méc tai cac dy an PPP (BOT) giai doan trude day,
trén nguyén tac bao dam hai hoa loi ich gitra cac bén, Chinh phu s& xem xet, quyét
dinh theo thAm quyén, trudng hop vuot thim quyén sé bao cdo Qudc hoi/Uy ban
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Thuong vu Quéc ho1 xem xét, quyét dinh, nhim tao niém tin cho cac nha dau tu,
to chirc tin dung tiép tuc tham gia dau tu két cau ha tang theo phuwong thirc PPP.

6. Vé so' by tong mirc dau tw, nguon von va thu hoi von dau tw
6.1. Vé so bo tong muc dau tu

C6 ¥ kién dé nghi thuyét minh viéc da tinh todn, ra sodt ky vé so bé tong mic
dau tw ciia ting dir én thanh phan ciing nhw toan bg D dn, bé sung, lam ré vé co
cau chi Pphi (chi phi xdy dung, chi phi quan Iy dw an, chi phi dy phong...) va sudt
ddau tw doi véi cdc doan ciia Du én so sanh véi cdc die dn tuwong tu. Bong thoi, theo
khodn 4 Diéu 19 Ludt Lam nghiép, viéc chuyén doi muc dich sir dung dat rimg can
“cé phuong dn trong rimg thay thé duoc co quan nha nuwée cé tham quyén phé
duyét hodc sau khi hoan thanh trach nhiém ndp tién trong rimg thay thé”.

Theo quy dinh cua Luat Xay dung (Diéu 134), trudng hop phai 1ap Bao cao
nghién ctru tién kha thi dau tu xay dung thi viéc xac dinh so bd tong mirc dau tu
theo thiét ké so bo 1a co 80 dé udc tinh chi phi dau tu xay dung. Dong thoi, theo
quy dinh cua phap lut vé quan 1y chi phi dau tu xdy dung, so bo tong mirc dau tu
xay dung dugc udc tinh trén co 80 quy mo, cong suit hodc nang luc phuc vu theo
phuong an thiét ké so bo cua duanva suit von dau tu xay dung hogc dir liéu chi
phi cua cac du an tuong tu vé loai, cap cong trinh, quy mé, cong suit hoic ning
luc phuc vy, tinh chit du 4n d3 thuc hién, c6 su phan tich, danh gia dé diéu chinh
quy doi vé mat bang gia thi trudng ph hop véi dia diém xay dung, bd sung nhimng
chi phi can thiét khac cua du an.

Can cu phuong an thiét ké so bo, so bo tong mirc dau tu Dy 4n dd duoc tinh
toan trén co so suat von dau tu xay dung, dir liéu chi phi cua cac dy an tuong ty
vé loai, cip cong trinh, quy md, cong suat hoic nang lue phuc vy, tinh chat dy an
da thuc hién (dac bi¢t 1a cac dy an duong bd cao tdc trén tuyen Bic - Nam phia
bong dang trién khai), ddng thoi c6 sy phan tich, danh gia dé diéu chinh quy ddi
ve mat bang gia thi truong phu hop voi dia diém xay dung, bo sung nhing chi phi
can thiét khac cua dy an, dic biét 1a yéu to bién dong gia cua mot s6 vat liéu chu
yéu nhu vat liéu dép, thép xay dung, xang dau... Cu thé:

Theo Bao cao nghién ctru kha thi dugc duyét giai doan 2017 - 2020, 4 du
an thanh phan doan Mai Son (Ninh Binh) - Bii Vot (Ha Tinh) co suit dau tu
binh quéan 190 ty dong/km Theo Bao cdo nghién ctru tién kha thi giai doan 2021
- 2025, 10 dy 4n thanh phan trén doan Bai Vot (Ha Tinh) - Cam L6 (Quang Tri)
va doan Quang Ngii - Nha Trang c6 suat dau tu binh quan 194 ty dong/km. Theo
bédo céo nghién ctru kha thi dugc duyé¢t, doan My Thuan - Can Tho ¢6 suét dau
tu binh quan 210 ty dong/km. Theo Bao céo nghién ctru tién kha thi giai doan
2021 - 2025, doan Can Tho - Ca Mau c¢6 suit dau tu binh quan 253 ty dong/km.
Mic du doan My Thuan - Can Tho va Can Tho - Ca Mau c6 dic diém dia chat
twong dong; tuy nhién sd lwong cac cong trinh cau trén doan My Thuén - Can
Tho chi chiém 4,4% chiéu dai, thdp hon nhiéu so v&i 9,2% chiéu dai tuyén trén
doan Can Tho - Hau Giang.
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Bén canh do, theo quy dinh cua phap luat thi so bd tong mirc dau tu trong
budc nghién ctru tién kha thi 1a co s¢ dé udc tinh chi phi dau tu xdy dung, xay
dung ké hoach von; tong mirc dau tu dugc phé duyét trong budce nghién ctru kha
thi 1am co s& dé b tri von. Tuy thudc vao timg giai doan, quy dinh vé mirc 46
chinh xac ddi v6i tong muc dau tu cling khac nhau, nén viéc so sanh nhu trén
(gitra budc nghién ciru tién kha thi so v6i bude nghién ciru kha thi) ciing chi mang
tinh chat twong ddi. So bd tong mirc dau tu bude nghién ctru tién kha thi luon
mang tinh dudng bao dé bao dam tong murc dau tu bude nghién ciru kha thi khong
bi vuot, khong phai diéu chinh chu truong dau tu theo quy dinh phép luat. Chinh
vi viy, so b tong mirc dau tu cua dy 4n duge xac dinh theo dung quy dinh cua
phap luat vé xay dung, dap Gmg do tin cay trong budc nghién ctru tién kha thi.

Trong budc tiép theo, Chinh phu sé& chi dao B Giao thong van tai to chire
khao sat chi tiét vé dia hinh, dia chat, thuy van, diéu kién cung cip vat liéu xay
dung, trén co s& khoi lugng theo thiét ké co so, don gid, dinh muc, cac chinh
sach cua nha nudc, lam co so dé xay dung téng murc dau tu bao dam chit ché
theo quy dinh cua phap luat vé quan 1y chi phi dau tu xay dyung, 1am co sé dé bd
tri von dau tu.

Theo noi dung To trinh cua Chinh phu, so bo tong murc dau tu cua Dy an
khoang 146.990 ty dong, trong d6 chi phi giai phong mét bang, tai dinh cu khoang
19.097 ty dong (trong d6 da du tru chi phi trong rimg thay thé, ho tro chuyén d6i
dat Ita hai vu... theo quy dinh cua phép luat vé dat dai, phap luat vé 1am nghiép).

6.2. V& ngudn vbn va giai ngan von

pé nghi Chinh phu bo _sung, lam ré phwong dan diéu hoa nguon von ddu tir
cong trong Ké hoach va nguon von dau tie cong trong Chuong trinh dé wu tién von
cua Chuong trinh cho cac dw an trong diém, cé tdc dung lan téa, lién két vimg,
thiic ddy tang truong, c6 kha ning hdp thu von va ddy nhanh tién do, hoan thanh
trong hai nam 2022 - 2023 va sdp xép lai Ké hoach dé bé tri nguon von thiee hién
Du én trong giai doan 2024 - 2025. Ngodi ra, dé nghi Chinh phii bdo cdo tong gid
tri t(fng mirc dau tw ciia cdc chuwong trinh, du an cua Bo GTVT phai thuc hién trong
Ké hoach, bao dam viéc bé tri von cho giai doan 2026 - 2030 khong vuot quad 20%
tong s6 von ké hoach dau tw cong trung han giai doan trude theo quy dinh tai Piéu
82 Ludt Pau tir cong.

Trén co so ngudn von duge Qudc hoi du kién phan bd cho cac du an trong
ké hoach dau tu cong trung han, Chinh phu dé ra soat, danh gia diéu kién cy thé
cua ting dy an de xdy dung von dau tu cong trong Chuong trinh phuc hdi va
phat trién kinh té - x3 hoi theo nguyén tac vu tién ngudn von dau tu cua Chuong
trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa héi cho cac du 4n trong diém3, c6 tac
dung lan toa, lién két vung, thuc day ting trudng cho nén kinh té, c6 kha ning
hép thu vén va day nhanh tién d6 hoan thanh.

Tiép thu y kién tham tra ctia Uy ban Kinh té, Chinh phu x4y dung nguyén
tac diéu hoa ngudn von linh hoat gitra cac nguén von theo hudng: Téap trung, uu

Trong d6 c6 Dy 4n xiy dung cong trinh dudng bd cao tbc Bic - nam phia Pong giai doan 2021 - 2025.
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tién giai ngan von thuéc Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi trong
giai doan 2022 - 2023 dé phat huy hiéu qua, ngudn von thudc Ké hoach déu tu
cong trung han giai doan 2021 - 2025 s€ tap trung giai ngan nhu’ng nim cudi cua
giai doan (2024 - 2025) cho cac du 4n cao tdc quan trong quoc gia (can thoi gian
dé trién khai thu tuc dau tu). Theo d6, ngay sau khi Qudc hoi thong qua chu truong
dau tu Dy 4n va Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té - x3 hoi, Chinh phu
s€ chi dao cac b, nganh va dia phuong ra soat, xay dung Danh myc dy an (thudc
Ké hoach dau tu cong 2021 - 2025) c6 thé hap thu von dau tu cong thude Chuong
trinh phuc hodi va phat trién kinh té - x3 hoi trong cac nam 2022, 2023 dé trinh
Qudc h6i/Uy ban Thuong vu Qudc hdi xem xét quyét dinh. Pdi v6i von ngan sach
trong Ké hoach dau tu cong 2021 - 2025 da b tri cho cac du an thuéc Danh muc
néu trén s¢ diéu chuyén cho cac du an duong bd cao tdc, dic biét 1a cac du an
quan trong quéc gia, trong d6 c6 Du 4n xdy dung cong trinh duong b cao tbe
Bic - Nam phia Pong giai doan 2021 - 2025 nham dap tmg yéu ciu co ban hoan
thanh nam 2025.

(Chi tiét vé ngi dung diéu hoa linh hoat giita cdc nguon von sé diege Chinh
phu giai trinh, lam ro trong duw thao Nghi quyét vé chinh sach tai khoa, tién té ho
tro trién khai Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi)

Tai To trinh 568/TTr-CP, Chinh phu kién nghi chuyen tlep bo tri khoang
27.324 ty dong trong giai doan 2026 - 2030. Tlep thu y kién tham tra cua Uy
ban Kinh té, trong qué trinh sip xép, bd tri ké hoach von dau tu cong cho B
GTVT, Chinh phu s€ ra soat, bao dam nguyén tac vige chuyen tiép bd tri von
giai doan 2026 - 2030 khong vuot qua 20% tong s6 vén ké hoach dau tu cong
trung han d3 b tri cho BO GTVT giai doan 2021 - 2025 theo dung quy dinh tai
Diéu 82 Luat Pau tu cong.

6.3. V& thu hoi vdn dau tu

Chinh phii dy kién sé thuc hién nhirong quyén thu phi cac dy an thanh phan
cua Dy an. Tuy nhién, co ché nhirong quyén thu phi, 16 chirc thu phi cdc du an
dirong cao toc do nha nuoc dau tw dén nay van chwa dwoc ban hanh theo yéu cau
tai cac Nghi quyét ciia Quoc héi va Uy ban Thuong vu Quéc hot. Pong thoi, qua
gidm sdt Uy ban Kinh té nhdn thdy cdc quy dinh va céng tdc té chic thuc hign ve
thu phi tw dong khéng dirng ciia cdc dir dn giao théng BOT vin con nhiéu han
ché, bdt cdp chwa dirgc khdc phuc, do do co thé anh hwong lon dén viéc thu huit
cdc nha dau tw tham gia nhirong quyén thu phi. Vi vay, dé nghi Chinh phu can
khan truong ra sodt, hoan thién quy dinh phap ludt, khdc phuc nhitng ton tai han
ché vé ndi dung nay dé bao dam thuc hién thanh cong viéc nhwong quyén thu phi
cua Dy an.

C6 ¥ kién dé nghi can nghién citu cdc phirong dn bdn quyén thu phi (nha
dau tw bo tién ra dau thau quyén thu phi va t6 chirc thuc hién thu phi hoan von)
hodc dau thau dich vu thu phi (doanh nghiép thuc hién thu phi cho nha nudc va
hweong phi dich vu thu phi) doi véi Du dn.

- V& phuong an thu phi
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Trong giai doan 2017 - 2020, trién khai cac Nghi quyét s 52/2017/QH14,
s6 117/2020/QH14 cta Qudc hoi, Nghi quyét s6 1213/NQ-UBTVQH14 ngay 04
thang 02 nam 2021 ctia Uy ban Thudng vu Qudc héi, trén co sd quy dinh phap luit,
Chinh phu d3 chi dao Bo Giao théng van tai phdi hop v6i Bo Tai chinh xy dung
phuong an thu phi déi véi cac tuyén dudng cao toc dau tu bémg ngudn ngan sach
nha nude dé thu hoi von dau tw, quan 1y van hanh va diéu tiét giao thong. Hién nay,
cac co quan cua Chinh phu dang khan trrong hoan thién Pé an dé trinh Qudc
hoi/Uy ban Thuong vu Qubc hdi xem xét thdng qua, 1am co s trién khai thuc hién.

Sau khi céc du 4n hoan thanh s€ to chuc thu phi dé thu hdi von nha nuéc®
thong qua hinh thire chuyén nhuong quyen thu phi trong mét thoi han nhét dinh
(khoang 3 nam, 5 nam hogc 10 nam) dé thu héi von nha nude. Mire phi dich vu s&
dugc Chinh phu tinh toan, cAn nhic ki ludng nhiam bao dam hai hoa loi ich giita
Nha nudc, t6 chirc nhan chuyén nhuong quyén thu phi va ngudi st dung dich vu,
ddng thoi han ché tac dong, diéu tiét luu luong giao thong phu hop véi ning luc
khai thac giira cac tuyén dudng song hanh. Trudng hop nhuong quyén thu phi
khong thanh cong, s€ nghién ctru ap dung hinh thirc thué dich vy thu phi tir cac nha
cung cap hién nay dang tr1en khai nhu VETC, VDTC (Vietel)... dé thu hoi vén nha
nude, nhu ¥ kién cia mot sb Pai biéu Qubc hoi da néu.

- V& viéc thu phi ty dong khong dimg cua céac du an giao thong BOT

bé han ché bat cap cua hinh thac thu phi mot ding, hién dai hoa co sé ha
tang giao thong, ting cudng minh bach trong hoat déng thu phi, vin minh, thun
tién cho nguoi tham gia giao thong, tiét kiém chi phi xa hoi ciing nhu gdp phan
quan 1y chat ché phuong tién giao thong duong bo, bao dam trat tu, an toan giao
thong va giit gin an ninh trat ty xa hoi, Qudc hoi va Uy ban Thudng vu Qudc hoi
dd ban hanh cac Nghi quyét sé 437/NQ-UBQTVQH14 ngay 21 thang 10 nim
2017 va s6 134/2020/QH14 ngay 17 thang 11 nim 2020; Thu twdéng Chinh pha
dd ban hanh cac Quyét dinh s6 07/2017/QD-TTg ngay 27 thang 3 nim 2017, s6
19/2020/QD-TTg ngay 17 thang 6 nam 2020 vé viéc thu phi dich vu st dung
duong bd theo hinh thirc tur dong khong dung.

Nhan thirc duoc viée trién khai hé thong thu phi dich vu st dung dudng bd
theo hinh thtrc dién tir khong ding dugc Qudc hoi va xi hoi rat quan tim, trong
thoi gian qua, Chinh phu d tich cuc d6n dbc, chi dao BO GTVT va cac dia phuong
t6 chtrc trién khai hé thong thu phi dién t khong dimg tai cac tram thu phi duong
b trén dbc. Dén thoi diém nay, tit ca cac tram thu phi du dlén kién da duoc lap
dit, van hanh hé thong thu phi dién tur khong dung dap tng tién do yéu cau (da c6
112 tram thu phi trén toan quéc dwa vao van hanh hé thong thu phi dién tir khong
dung, trong d6 BO GTVT quén 1y 69 tram, dia phuong quan 1y 43 tram).

Viéc dua hé thong thu phi dién tir khong dung vao hoat dong da gop phan
hién dai hoa co s& ha tang giao thong, budc dau tao dugc sy thuan tién, niém tin

Theo tinh toan so bo, néu thu phi toan b 12 duy 4n thanh phan trong 5 nam dau co thé thu hdi khoang 18.300 ty
ddng vén nha nudc, trong 10 ndm khoang 37.881 ty ddng; néu thu phi 8 dy 4n thanh phan (khong thu phi 3 dy an
di tring va nang cAp mot s6 doan duong HS Chi Minh hién hitu), trong 5 nim déu c6 thé thu hdi khoang 14.800
ty ddng vén nha nudc, trong 10 nim khoang 30.000 ty dong.
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cho ngudi str dung dich vy, sé lugng cac phwong tién dan thé va tham gia dich vu
khong ding ngdy cang ting cao (khoang hon 2 triéu phuong tién di dan thé dé
tham gia dich vu), doanh thu thu phi ETC tai cac tram tang tu 19% trong quy
1/2021 1én dén 40% trong quy 4 nam 2021.

Tuy nhién, do hé thdng thu phi dién tir khong dung lan dau tién duoc trién
khai tai Viét Nam, viéc quan ly van hanh h¢ thong lién quan dén nhleu d6i tuong
(Co quan c¢6 thdm quyén, Ngan hang, Nha dau tuv BOT, Nha cung cap dich vu,
chu phuong tién giao thong...) nén trong qua trinh van hanh hé théng van con ton
tai mot sb 16i, bt cap, gdy buc xtc cho mot s6 chi phuong tién tham gia dich vu.
Nguyén nhan cua céc ton tai, vudng mic néu tren ngoai yeu t6 vé giai phép ky
thuat, con do su phdi hop giita cac nha cung cép dich vu, Cha dau tu dy an thu
phi dudng bg va cac Co quan quan 1y nha nudc co lién quan chua chat ché trong
qua trinh van hanh hé thong.

Pé khic phuc céac ton tai, vuong mic néu trén, Chinh phu da chi dao Bo
GTVT khan truong khic phuc triét dé cac ton tai nay sinh trong qua trinh van
hanh hé thong thu phi dién tir khong ding bao dam thuan tién nhit cho phuong
tién giao thong; to chirc tuyén truyén, van dong; cai thién, da dang hoa hinh thirc
nap tién, tra tién dé thuén tién cho nguoi su dung.

7. Vé phwong an phén chia cic du an thanh phan va tién do hoan thanh
- Vé phan chia cdc dir én thanh phan

Dé nghi lam ré tinh hop 1y trong viéc phdn chia cdc di an thanh phan va viéc
trién khai thu phi vé sau.

Theo quy dinh cua phap luat vé xdy dung, viéc phan chia du an thanh phan
phai bao dam nguyén tic c6 thé van hanh khai thac doc 1ap. Chinh vi vay, mdi du
an thanh phan s& c6 diém dau, diém cudi két nbi véi mang ludi dudng bd hién
hitu théng qua cac nat giao lién thong, do d6 cac du an thanh phan ¢ chiéu dai
thay doi tir 36 - 88 km, binh quan khoang 60 km.

Bén canh nguyén tic néu trén, viéc phan chia cac dy an thanh phan con
duoc cin nhic lira chon trén co s cac yéu to: dia gi61 quan ly hanh chinh cua cac
dia phuong; dam bao co quy mé phu hop dé c6 thé day nhanh tién d6 xay dung,
som dua vao khai thac s dung, phat huy hiéu qua dau tu. Tuy nhién, cling khong
phan chia qua nho gdy anh huéng dén tinh dong bo trong trién khai, kho khin
trong cong tac quan 1y, van hanh khai thac va co thé ting chi phi quan 1y...

Thuc té trién khai cac du 4n trén tuyén cao toc Bic - Nam giai doan 2017 -
2020, viéc phan chia thanh 11 dy 4n thanh phan ciing thuc hién theo cic nguyén
tic néu trén va dang duoc trién khai thi cong ddng loat trén toan tuyén. Theo tién
d6 du kién, doan Cao B - Mai Son, doan Cam L - La Son s& hoan thanh dwa vao
stt dung cudi nam 2021, dau nam 2022 dé phat huy hiéu qua dau tu; cac doan con
lai s€ tiép tuc hoan thanh theo ké hoach.

Déi vai viée thu phi, viéce thu phi dich vu s& duge Chinh phu trién khai lién
thong trén toan bd 12 du an giai doan 2021 - 2025 va cac du an giai doan 2017
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- 2020, ap dung hinh thurc thu phi dién tr ty dong khéng dung, b tri tram tai cac
diém ra, vao duong cao toc, thu phi theo s6 km thuc té sir dung.

- Vé tién d6 hoan thanh Dy én:

Du dn can khodng 03 ndm dé hoan thién cdc budce theo quy dinh dé khoi
cong (quyét dinh chii truong dau tie, phé duyét du an dau tir, phé duyét thiét ké kj
thudt, dir todn, dau thau lwa chon nha thau...) va khoang 02 - 03 nam de thi cong
hodn thanh céng trinh, kha ndng dén ndm 2026 méi hoan thanh toan tuyén. Do dé,
Uy ban Kinh té dé nghi Chinh phii xem xét diéu chinh lai tién do hoan thanh ciia
Du an.

Thuec tién trién khai cho thdy, cac du an dudng bd cao tde c6 quy mo, yéu
cau k¥ thuat phuc tap, tong mirc du tu 16n, thoi gian chudn bi va hoan thién céac
thu tuc dau tu theo quy dinh phap luat dé khai cong du an cin khoang 3 nam (phé
duyét chu truong dau tu, phé duyét du an dau tu’, phé duyét thiét ké ky thuat, du
toan, ddu thau lya chon nha thau, nha dau tu, dén bu giai phong mit bang...), thoi
gian thi cong hoan thanh cong trinh tir 2 - 3 ndm®. Chinh vi vy, phan 16n cac du
an duong bo cao tdc kho c6 thé hoan thanh trong mot ky trung han.

Thuec té trién khai cac du an cao téc Bic - Nam phia Dong giai doan 2017 -
2020, sau khi Quoc ho1 phé duyét chu truong dau tu (thang 11 nam 2017), Bo Giao
thong van tai da nd luc trién khai ngay cac thu tuc theo quy dinh, mic du Chinh
phu da chi dao quyet liét, su vao cudc tich cuc cua cac bd, nganh va dia phuong
lién quan nhung dén thang 10 nam 2018 mdi phé duy€t Bao cao nghién ctru kha thi
va dén thang 9 nam 2019 moi khoi cong duge goi thau dau tién.

Trén co sé do, Chi’nh phﬁ du kién tién do trién khai nhu sau: chudn bz du
an nam 2021 - 2022, thiet ke ky thudt, du toan va thwc hién giai phong mat bang,
tai dinh cw nam 2022 - 2023, khoi cong nam 2023, co ban hoan thanh nam 2025.

Véi tién do néu trén, truong hop khong phat sinh céc tinh hudng phtre tap’
dén cudi nam 2025 co thé thong xe ky thuat toan bg cac du an thanh phan va dua
vao khai thac mot 50 doan tuyén, cac doan co yéu cau k¥ thuat phirc tap (nhu cong
trinh cau, him 16n, nén dudng phai xtr 1y dat yéu...) s& hoan thanh dua vao khai
thac nam 2026.

Tir thuc € trién khai cac du 4n giai doan 2017 - 2020 cho thiy, dé hoan
thanh Dy an dung theo tién d6 néu trén 1a nhiém vu hét stc khé khan, tuy nhién
day 1a nhiém vu dac bi¢t quan trong nén phai quyét tam to chire thyc hién thanh
cong. Dé thyc hién thanh cong du an, Chinh phu xac dinh can co sy vao cudc cla
ca hé thong chinh tri tir Trung wong dén dia phuong; viée to chirc trién khai phai

(1) B4u thu lya chon tu vin 1ap du én, (2) Té chire 1ap du 4n dAu tu, 14p béo cao danh gid tac dong méi truong, lap
khung chinh sach bdi thudng, hd tro, tai dinh cu, (3) Thoa thuan véi cac dia phuong va cic bd lién quan, [C)) Thim
dinh va phé duyét béo céo danh gia tic dong méi trudong, (5) Tham dinh va phé duyét khung chinh sach vé bdi thuong,
h trg, tai dinh cu, (6) Trinh Chinh pht quyét dinh mirc von nha nude tham gia vao du an, (7) Giao ké hoach dau tu
cong trung han, (8) Tham dinh va phé duyét Dy 4n diu tur.

Mot s6 cong trinh cau 16n, hdm 16n hogc phai xtr Iy nén dat yeu yéu cau thoi gian thi cong dai hon.

Nhu anh huong cua béo 1, diéu kién thoi tiét bt thuon 19 dan dén phai dirng thi c6ng, qua trinh thi céng phat sinh
céc tinh hudng phai xu ly k¥ thuét (truong hop khoan him ggp dia chit qua yeu can phai xtr ly, gia ¢6 r6i méi thi
cong tiép, cac doan nén dudng phai xir Iy dit yéu cin thoi gian dép gia tai dén thoi diém tit lan...).
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bao dam tinh théng nhét, déng b0; cac bg, nganh va dia phuong theo nhiém vu
duoc giao can chu dong chuan bi trude cac tha tuc, diéu kién dé trién khai ngay
tir buéc nghién ctru kha thi, giai phong mit bang, chuan bi quy dat tai dinh cu,
ngudn cung cap vat liéu, cac thu tuc vé 1ap ho so danh gia tic dong méi truong,
hd so chuyén doi muc dich sir dung dét rimg; khung chinh sach vé boi thuong, hd
trg, tai dinh cu... va cac diéu kién can thiét nhat dé bao dam thi cong dung tién
do, chat luong yéu cau.
- V& ngudn cung cap vt lidu s& anh huong dén tién do du an

Qua két qua thyc hién gidm sit Dy dn xdy dung cong trinh dwong bé cao toc
Bdc - Nam phia Béng giai doan 2017 - 2020 cho thdy nhitng khé khan, vieéng mdc
vé thiéu nguyén vdt liéu, gid nguyén vdt liéu tang cao, bdi doé thdi... C6 y kién dé
nghi can xdy dung phirong én dy phong vt liéu thay thé, boi nguyén, hoan tra ddt
ddp sau khi khai thac. Do d6, dé nghi Chinh phii trong giai doan sau can c6 cdc
gidi phdp cu thé va chi dao quyét liét dé xir Iy nhitng van dé néu trén, tranh dnh
hong dén tién do, chat wong Dur dn.

Tir thyc tién trién kha1 cac du 4 an thanh phan giai doan 2017 - 2021 da gap
nhiéu kho khin, vuéng méc vé nguon cung ung vat liéu xay dung nhu dat, cat,
da... Trong d6, nguyén nhan chu yéu do viéc trién khai ddng loat nhiéu du an
trong cung khu vuc, nhu cau vat liéu tang dot bién, dan dén tinh trang khan hiém
ngudn cung, anh hudéng dén tién do trién khai cac dy an. Trong khi d6, thu tuc
thanh 14p mo mdi, gia han va nang cong suit cac mo dang khai thac rat phic tap,
can nhiéu thoi gian Dé giai quyét kho khin, vudng mic, Chinh phu da ban hanh
cac Nghi quyét s6 60/NQ-CP ngay 16 thang 6 nam 2021 va sé 133/NQ-CP ngay
19 thang 10 nam 2021 cho phép ap dung mot sd co ché dic thu trong viéc cap
phép khai thac, gia han va nang cong suit cac mo dang khai thac d6i vat licu xay
dung thong thudng dé cung cip cho cac du an thanh phan du’O'ng bd cao toc Bic
- Nam phia DPong. Pén nay nhitng khé khin, vudng mic vé ngudn cung tng vt
li¢u da co ban dugc thao go.

Két qua nghién ctru tién kha thi Du 4n cho thay, nhu cau vé vat liéu dap dbi
v6i Du 4n khoang 32 triéu m® (khong bao gdm khdi luong tan dung dat dao dé
dép); trong d6 cac du an thanh phan doan qua khu vuc mién Trung (doan Bai Vot
- Cam Lo va doan Quang Ngii - Nha Trang) co ban c6 thé dap tng; d6i voi doan
Can Tho - Ca Mau, ngudn cung vé dat dip rat khan hiém nén phai thay thé dép
nén bang cat. Tuy nhién, can ra soat va sém hoan chinh céc thu tuc vé cip phép
khai thac, gia han va nang cong suit cac mo dang khai thac hoic nghién ctru cac
vat liéu thay thé trong cac budc trién khai tiép theo.

Tiép thu y kién tham tra ciia Uy ban Kinh té, ¥ kién mot s6 Pai biéu Qudc
héi, rat kinh nghiém qua4 trinh trién khai céc du an giai doan vira qua, ngay trong
budc nghién ctru kha thi Chinh phu sé€ chi dao B Giao thong van tai tinh toan xac
dinh cu thé nhu cau vat liéu ddi voi timg du an, phdi hop véi cac bo, nganh va dia
phuong danh gia k¥ tinh trang cac mo dang khai thac, kip thoi trién khai cac tha
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tuc diéu chinh quy hoach md, quy hoach stir dung vét li¢u va cép phép cac mo moi
theo dng quy dinh. Pong thoi, c6 co ché, giai phap quan 1y chit ché vé gia vt
liéu xay dung, xtr 1y nghiém cac tinh trang dau co, ning gia, gay kho khan trong
trién khai dau tu cac du 4n, bao dam khong xay ra tinh trang khan hiém vat liéu,
anh huong dén tién d6 trién khai cac du 4n.

8. V& co ché, chinh sich trién khai dau tw Du 4n

Pé nghi bé sung cdc s6 liéu st thire hon vé dién tich dat rieng va dat trong
liia can chuyén doi muc dich sir dung. Pong thoi, sau khi dwoc Uy ban Thuong vu
Quoc hoi xem xét, quyét dinh Chinh phii can phdi bdo cdo Quoc héi tai ky hop gan
nhat dé Quo”'c hoi giam sat chat ché viéc trién khai, thuc hién Dy dn, dac biét la
viec thuc hién cac trinh tu, thu tuc chuyén doi muc dich sir dung dat, dam bao phu
hop véi quy dinh ciia phdp ludt vé lam nghiép va phdp ludt vé dat dai.

Theo tinh todn so bo, téng dién tich dit chiém dung cua Du an khoang
5.481 ha, trong d6: dét trong lta hai vu khoang 1.532 ha, dat nong nghiép khac
khoang 1.280 ha, dat dan cu khoang 502 ha, rimg phong ho khoang 110 ha, rimg
san xuat khoang 1.436 ha, dat khac khoang 621 ha. Trong d6, dién tich chiém
dung ring chi yéu 1a khu vie phong ho cac hd thuy loi 6 quy mé nho va trung
binh, rirng san xuat véi hé thong cay trong chinh 13 bach dan, keo... trai doc theo
hudng tuyén dudng HO Chi Minh, tap trung ¢ khu virc Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri va mot s6 dia phuong khac nhu Quang Ngii, Binh Dinh, Phil Yén,
Khanh Hoa, cu thé:

Téng dién tich chiém dung rimg phong hd khoang 110 ha, bao gom: Ha
Tinh (36,1 ha), Quang Binh (61,2 ha), Quang Tri (1,5 ha), Binh DPinh (7,5 ha),
Pht Yén (3,7 ha). Tong dién tich chiém dung rimng san xuat khoang 1.436 ha, bao
gdm: Ha Tinh (179,7 ha), Quang Binh (405.4 ha), Quang Tri (59,4 ha), Quang
Ngai (91,3 ha), Binh Dinh (150,2 ha), Phu Yén (210,8 ha), Khanh Hoa (339,2 ha).

Nhu ciu st dung d4t thyc hién Dy an noi riéng va nhu cAu st dung dét thuc
hién Quy hoach mang luéi dudng bo thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050
n6i chung duogc tong hop trong Quy hoach sir dung dat qudc gia thoi ky 2021 - 2030,
tam nhin dén nam 2050 va K& hoach st dung dat quic gia 5 ndm 2021 - 2025 duoc
Qudc hoi théng qua tai Nghi quyét s6 39/2021/QH15 ngay 13 thang 11 nim 2021.

Tiép thu y kién tham tra ciia Uy ban Kinh té, y kién ctia Uy ban Khoa hoc
Cong nghé va Méi trudng, trong budc tiép theo Chinh phu s& chi dao Bo GTVT phdi
hop chit ché véi cac co quan, cac bd nganh va dia phuong khao sat k§ ludng dé lya
chon huéng tuyén phu hop, bao dam han ché tdi da dén méi trudng sinh thai, dic
biét 1a cac khu vure rimg nguyén sinh, rimg phong hd,... Dong thoi, hoan chinh hd so
chuyén d6i myc dich st dung ring theo ding quy dinh phép luat ciing nhu ¥ kién
cac Dai biéu, trinh cip c6 tham quyén xem xét, quyét dinh chi trvong chuyén doi
muc dich str dung rimg. Pong thoi, Chinh phu s& tong hop, béo cdo Qudc hoi tai ky
hop g'?ln nhét dé Quéc hoi giam sat chat ché viéc trién khai, thuc hién Dy an.
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Bd Giao thong van tai kinh bao céo Quéc hW

Noi nhan:

- Nhu trén;

- Tha tudng Chinh phu (dé bao c4o);
- Cac Pho Thu tudng (dé bao cdo);

- Vin phong Qudc hoi;

- Uy ban Kinh té Quéc hoi;

- Kiém toan Nha nudc;

- Cac Bo: KH&DT, TC, XD;

- Vu KHDT, Cuyc QLXD & CLCTGT;
- Ban Quan ly du an 2;

- Luu: VT, DTCT.




