BOQ GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
—_— Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc

S6: 9231 /BC-BGTVT Ha Noi, ngay 06 thang 09nam 2021

BAO CAO
Vé viée xir Iy viréng mic trong hoat dong cho thué va nguon thu
tir cho thué két ciu ha ting dwong sit qudc gia do Nha nwéc dau tu.

Kinh gtri: Thu tuédng Chinh phu

Thyc hién Nghi dinh s 46/2018/ND-CP ngay 14/3/2018 ctia Chinh phu vé
viéc quan 1y, st dung tai san két ciu ha ting duong sit qudc gia (sau day viét
tat 1a Nghi dinh 46), thuc hién y kién chi dao ctia Phé Thi tudng Trinh Pinh Diing
tai van ban s6 10506/VPCP-CN ngay 15/12/2020 vé viéc quan ly, s dung,
khai thac tai san két cau ha ting dudng sit qudc gia; trén co s ¥ kién cua Bo
Tai chinh’, ctia Uy ban Quan 1y von nha nuée tai doanh nghiép?, cua Téng cong
ty Puong st Viét Nam’ (Tong cong ty DSVN) va cac co quan, don vi lién quan’
vé mot sb ton tai, vuong méc trong hoat dong cho thué va xur ly nguén thu ttr cho
thué két cdu ha ting dudng sit qudc gia do Nha nudc dau tu (KCHTDS), Bo
GTVT tong hop béo céo va kinh trinh Thi tuéng Chinh pht xem xét xir Iy mot
sd vuéng mic trong hoat dong cho thué va ngudn thu tir cho thué KCHTPDS,
ndi dung cu thé nhu sau:

1. Vuéng mic va ton tai:

a) Trudc khi Nghi dinh 46 c() hi¢u luc thi viéc cho thué tai san KCHTDS
dugc thyuc hién theo Quyét dinh s6 84/2007/QD-TTg ngay 11/6/2|_Q%ﬁ““m
tu:0'ng Chinh pht vé phuong thtrc va mirc thu phi, gia thué s dum
quéc gia do Nha nuée dau tu. Theo d6, Bo Tai chinh dd ban hanh: Thong tu s6
21/2008/TT-BTC huéng dan phuong thirc thu phi va mire thu phi, gia thué sir
dung KCHTDS (Théng tu 21); Thong tu sd 295/2016/TTBTC quy dinh mirc
thu, ché d6 thu, ndp phi sir dung KCHTDS (Thong tu 295) va Quyét dinh sd
1129/QD-BTC ngay 27/5/2014 ban hanh gia tdi thiéu cho thué st dung cong
trinh KCHTPS (Quyét dinh 1129). Theo cic quy dinh nay thi “Doanh nghiép
kinh doanh KCHTDS” dugc xac dinh 1a Tong cong ty DSVN 1a chu thé truc
tiép thuc hién cho thué, thu, ndp, gitt lai str dung cac khoan tién thué sir dung
KCHTDS.

! Cdc van ban: s6 13484/BTC-QLCS ngay 03/11/2020; s6 14862/BTC-QLCS ngay 03/12/2020.
2 Céc vén ban: s6 08/UBQLV-CNHT ngay 04/01/2021; s6 115/UBQLV-CNHT ngay 29/01/2021.
3 Cdc vin ban: s6 87/DS-KHKD ngay 13/01/2021; s6 1587/PS-KHKD ngay 22/06/2021.

! Cdc van ban ngay 30/8/2027: s6 494/PC ciia Vu Phdp ché va sé6 505/KCHT ciia Vu KCHTGT.
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b) Khi Nghi dinh sé 46 c6 hiéu luc thi hanh, viéc cho thué tai san
KCHTDS hién nay c6 vuong méc, ton tai:

- Vuéng mic vé danh muc dich vy, gia dich vu cho thué; phuong thirc
thyc hién va quan 1y ngudn thu d6i véi cac Hop dong cho thué tai san
KCHTPDS ky méi hoic stra doi, bd sung sau ngay Nghi dinh 46 ¢6 hiéu luc thi
hanh:

Do Pé an giao, quan 1y, khai thac tai sin KCHTDS dén nay chwa duoc
Thu tuéng Chinh phi phé duyét’ din dén chua xac dinh dugc “Co quan dwoc
giao quan 1y tai san KCHTPS” (trudc day, theo Piéu 2 Quyét dinh 1129 do
“doanh nghiép kinh doanh KCHTPS ban hanh mirc gid cu thé dp dung doi véi
tung loai dich vu™).

Vi viy, dé dam bao hoat dong van tai dudng sit thong subt, trat tu, an
toan va duy tri ngudn thu cho Ngan sich nha nudc, hién nay Tong cong ty
DSVN chi thuc hién viéc cung cép cac dich vu cho thué tai san KCHTDS theo
hién trang véi phuong thirc thuc hién tuong tu “truc tlep 16 chirc khawthfc tai
san” (quy dinh tai Piéu 11+12 Nghi dinh 46) va gia t6i thiéu the
1129. Tuy vay, van con ton tai:

+ V& Quyét dinh sb 84/2007/QD-TTg cta Thu twéng Chinh phu vé
phuong thirc va murc thu phi, gia thué sir dung dudng sit qudc gia do Nha nude
dau tu: do cac can cir ban hanh Quyét dinh nay gém Luét T6 chirc chinh phu
2001; Luat Ngan sach nha nudc 2002; Luat Puong sit 2005; Phap 1énh Phi va
Lé phi 2001 hién nay da hét hiéu luc thi hanh nén theo quy dinh tai khoan 4
Piéu 154 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nam 2015 thi Quyét dinh
s6 84/2007/QP-TTg cuia Thi tuéng Chinh phu ciing dong thoi hét hiéu luc thi
hanh.

+ Viéc ap dung phuong thire thue hién twong tu “truec tiép té chire khai
théc tai san” trong cung cap cac dich vu cho thué tai san KCHTDS hién nay 1a
tam thoi trong thoi gian chd quy dinh phi hop (Nghi dinh 46 chua quy dinh vé
khai thac tai san KCHTDS trong trudong hop ddi twong duoc giao quan 1y tai
san 1a Doanh nghiép kinh doanh KCHTDS do Nha nudc nam giit 100% von
diéu 18 tryc tiép t6 chuc khai thac tai san nhu thyuc tién hién nay 1a Tong cong ty
DSVN).

+Vé Thong tu 21, B Tai chinh da ban hanh Thong tu 38/2021/TT-BTC
ngay 31/05/2021 (Théng tu 38) dé bai bo Thong tu 21. Theo dé, toan bod cac

5 B¢ GTVT dd hoan thanh xdy dung du thio Pé dan va c6 To trinh s6 5877/TTr-BGTVT ngay 21/6/2019, Céng
vin s6 11924/BGTVT-KCHT ngay 13/12/2019, To' trinh sé 8276/TTr-BGTVT ngay 21/8/2020, To
trinh s6 13531/TTr-BGTVT ngay 31/12/2020, Cong van sé 2062/BGTVIT-KCHT ngay 15/3/2021,
Céng van s6 3149/BGTVT-KCHT ngay 12/4/2021 giri Thii twéng Chinh phii xem xét, phé duyét.
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ndi dung vé gia st dung KCHTDS do nha nudc dau tu (bao gdm ca Quyét dinh
1129) s& khong con quy dinh diéu chinh, vi vay thiéu vin ban quy pham phap
luat huéng din vé nguyén tic, phuong phap xay dung, trinh tuy phé duyét, tham
quyén xac dinh don gia dich vu cho thué tai satn KCHTDS (thay cho Thong tu
21 d3 bi huy). V& vin d& nay, BO GTVT di c6 y kién tai vin ban s
1622/BGTVT-TC ngay 26/02/2021 g1 Bo Tai chinh khi tham gia dy thdo
Thong tu bai bé Thong tu 21.

+ V& quan 1y ngudn thu tir dich vu cho thué tai san KCHTDS theo két
qua ra soat bao cao cua Tong cong ty DPSVN: Tong tién thu banim 2018, 2019,
2020 khoang 186 ty ddng; s6 tién hién chwa co co ché quéan 1y, sir dung 1a hon
60 ty dong® dang dugc Tong cong ty PSVN tam gilr chd hudng dan dé thuc
hién (Piéu 18 Nghi dinh 46 quy dinh viéc quan 1y, st dung s tién thu duoc tir
khai thac tai san KCHTDS d6i vé6i co quan duge giao quan 1y ﬁll iﬁlﬂ"‘l‘“g)n
cong ty DPSVN Ia doanh nghiép, khong phai co quan duoc giao qufm—?y’m_sm’@.

- V& viéc phan loai tai san KCHTDS truc tiép lién quan dén chay tau va
khong truc tiép lién quan dén chay tau:

Thuc hién Théng tu 295 ctia Bo Tai chinh quy dinh mirc thu, ché do thu,
nop phi st dung KCHTBS (thay thé cdc quy dinh lién quan tai Thong tw 21) 1a
8% trén doanh thu kinh doanh van tai duong sat. Tuy nhién, hién nay chua
phan loai rd rang danh muc tai san KCHTDS truc tiép lién quan dén chay tau
va khong truc tiép lién quan dén chay tau ap dung tinh phi str dung KCHTDS
hay gia cho thué sir dung KCHTDS, dan dén viéc xac dinh chua chinh xac ddi
tuong tinh phi st dung KCHTDS hay gia st dung KCHTDS theo quy dinh tai
Diéu 66 Luat Puong sit s6 06/2017/QH14.

Trén thuc té, viéc phan loai tai san KCHTDS truc tiép lién quan dén
chay tau va khong truc tiép lién quan dén chay tau theo quy dinh tai khoan 2,
khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh 46 gip mot sé vudng mac nhu: Khong co co so dé
phan biét mot s tai san (nhu duong bo trong ga, kho va bii chira hang) 1a truc
tiép hay khong truc tiép lién quan chay tau); thiéu quy dinh phén loai cho nhiéu
tai san KCHTDS nhu: Van phong, nha lam vi¢c, nha luu trii cua cac don vi
khong phai 1a co quan nha nude; khu vue diéu hanh va khu vuc cong cong, cac
phong ban vé, phong khach, hoa van, ... tai cac ga.

2.Y kién ciia B§ Tai chinh
Tir thuc tién néu trén, trén co s¢ bao cdo ciia Tong cong ty DPSVN va dé
nghi cia B6 GTVT, ngay 03/12/2020 Bo Tai chinh d3 y kién tai van ban sd

S Chi tiét theo bdo cdo cia Tong cong ty PSVN duwge Cuc BSVN ra sodt tai van bdin sé
1236/CDSVN-KHTC ngay 31/5/2021 guri kem.
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14862/BTC-QLCS vé str dung ngudn thu tir cho thué tai san KCHTDS do nha
nuée dau tu, trong ¢6 BO Tai chinh dé nghi B6 GTVT phdi hop véi Uy ban
quan 1y vén nha nudc tai doanh nghiép chi dao Tong cong ty DSVN:

“2. Ra sodt lai cdc Phu luc sira doi, bo sung cac Hop déng cho thué sw
dung KCHTDS da dwoc co quan, nguoi c¢é tham quyén ky két tredc ngdy
14/3/2018 ma thoi diém ky Phuy luc Hop dong ké tir ngay 14/3/2018 tré di; cdc
Hop dong cho thué sit dung KCHTDS dwoc ky ké tir ngay 14/3/2018; theo do:

a) Bdo cdo Thii twéng Chinh phii xem xét, quyét dinh viéc Tong cong ty
DSVN di thuwc hién ky cdc Hop dong va Phu luc sira doi, bé sung cdc Hop
dong néu trén trong khi Dé dn giao quan Iy, siv dung tai sain KCHTPS chira
duwoc Thu twong Chinh phu phé duyét.

b) Truong hop Thii twéng Chinh phii cho phép Tong cong E}}ﬁh‘ﬁa@i@f
tuc thuc hién cac Hop déng, Phu luc Hop déng noi trén; Bo Tai chinh de nghi

Téng cong ty PSVN xdc dinh sé tién thu dwoc tir cdc Hop dong cho thué sir
dung KCHTPS ndy va phdn loai theo 02 trwong hop sau dé thuwc hién nép ngay
toan bo sé tién thu dwoc; cu thé:

(i) Truong hop tai san KCHTDS cho thué la tai san KCHT PSQG lién
quan dén quoc phong, an ninh quéc gia va tai san hinh thanh tir dy dn do Thii
twomg Chinh phii quyét dinh dau tie thudc tham quyén phé duyét cia Thii twéng
Chinh phu thi nop vao tai khoan tam giit tai Kho bac Nha nudc do co quan
quan ly tai san cong thuoc Bo Tai chinh lam chu tai khoan.

(i) Truong hop tai san KCHTBS cho thué la tai san KCHT PSQG
thuée tham quyén phé duyét ciia B trwong Bé GTVT thi ndp vdo tai khodn tam
gitr tai Kho bac Nha nuwoc do So Tai chinh thanh phd Ha Noi lam chu tai khoan
(noi Tong cong ty PSVN déng tru sé lam viéc).

3. Sau khi dwoc Thi twéng Chinh phii phé duyét Bé an giao quan 1y, sir
dung tai san KCHTDS cho Tong céng ty BSVN theo hinh thirc khéng tinh thanh
von nha nwée tai doanh nghiép thi Tong cong ty PSVN cé trach nhiém quan 1y,
sir dung tai san KCHTDS theo Pé dan dwoc duyét va phit hop véi quy dinh tai
Nghi dinh 46 (trong do, viéc quan Iy, sir dung sé tién thu dwoc tir khai thac tdi
san KCHTDS thuc hién theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 18 Nghi dinh 46) .

3. Pé xuit kién nghi

Trén co so trinh bay cac vudng mac trén day va tiép theo vian ban sd
5677/BGTVT-KCHT ngay 17/9/2019 ctia B GTVT’, trong thoi gian chd Tha

7 B6 GTVT bio cdo Thii tuéng Chinh phii vé kinh doanh, cho thué tai san KCHTDS quéc gia trong
thoi gian xur Iy chuyén tiép Nghi dinh so 46/2018/ND-CP.
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tuéng Chinh phti phé duyét Dé 4n giao Quan 1y, st dung va khai thac tai san
KCHTDS va co quan quan 1y nha nudc hoan thién van ban quy pham phép luat
vé hoat dong cho thué tai san va xu Iy ngudn thu tir cho thué tai san KCHTDS,
B6 GTVT bao cao va dé nghi Thi tudng Chinh phil xem xét, quyét dinh:

a) Cho phép co quan, don vi lién quan dugc ap dung cac quy dinh phap
Iy trude khi co6 Nghi dinh 46 dé thuc hién hoat dong cho thué tai san KCHTDS
do nha nuéc dau tu (Quyét dinh 1129; Quyét dinh 84) ké tir ngay Nghi dinh 46
¢6 hiéu luc dén khi Dé an giao Quan 1y, st dung va khai théc tai san KCHTDS
duoc Thu twéng Chinh phu phé duyét va co hi¢u luc thi hanh.

b) Truong hop duge Thi tudng Chinh phi phé duyét Bé an giao quan 1y,
st dung tai san KCHTDS cho Tong cong ty DSVN theo hinh thic khéng tinh
thanh vén nha nudc tai doanh nghiép thi Tong cong ty PSVN co trach nhiém
quan 1y, str dung tai san KCHTDS theo Pé an dugc duy,ét Yé phl‘th%]i)v\lzdli lllﬁ,
dinh tai Nghi dinh 46 (trong d6, viéc quan ly, st dung so tién thu ﬁLtgqgfuqc U Khai
thac tai san KCHTDS thuc hién theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 18).

¢) B0 sung, stra doi:

- Piéu 4 ctia Nghj dinh 46 dé phu hop quy dinh cua Luat duong sit 2017
va thuc té khi trién khai phan loai tai san KCHTDS truc tiép va khong truc tiép
lién quan dén chay tau 1am co s dé xac dinh phi va gia st dung KCHTDS.

- Giao B¢ Tai chinh chu tri viéc xem xét, bd sung quy dinh, huéng dan
cac nodi dung lién quan do Quyét dinh sé 84/2007/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phu vé phuong thirc va murc thu phi, gia thué st dung dudng sit quic gia
do Nha nudc dau tu d3 hét hiéu lyc thi hanh va Théng tu 21 di bi bai bo.

B6 Giao thong vén tai kinh béo cdo Thil tuéng Chinh phift—

Noi nhén: KT. BO TRUONG
- Nhur trén; HU TRUONG

- Bo trudng (dé bao cio);

- B6 Tai chinh;

- Uy ban Quan Iy v6n NN tai DN;
- Vu: KCHTGT; QLDN,; PC;

- Cuc Puong sit VN;

- TCT Puong sit VN;

- Luu VT, TC (Tp.02bn).

Nguyén Ngoc Pong



