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CHI THI
Ve viée niing cao chit luwgng cong tac xiy dung phap luit
cia B Giao théng vin tai

Cong tac xdy dung va hoan thién phap luét 1a mét nhiém vu rit ning né,
doi héi tinh than trach nhi¢m cao ctia cac cn b tlr qua trinh soan thdo van ban
dén cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap ludt, theo dbi thi hanh phap
ludt, ra sodt, hop nhat, kiém tra van ban... Trong nhitng nam vira qua, véi nhidu
cb géng va tinh than trach nhiém cao, B§ Giao thong vén tai da dat duoc nhiéu
dot phd, tién bo trong cong tac xay dung phép luit. Tuy nhién, két qua nay mdi
chi dimg lai & su ghi nhan ban dau tir nguoi dén, doanh nghiép va cong ddng xi
hoi cho cac quyét tam cai thién ctia B¢ trong céng tac xdy dung phép luat. Van
con ton tai mot sd khod khan, thach thic sau:

(1) Giao théng vén tai la mét linh vue mang ning céc yéu tb k¥ thuét, dac
thu chuyén nganh va tic déng dén nhiéu mit cua doi séng xa héi. Cac hoat dong
trong linh vue giao thong vén tai bién dong nhanh, phirc tap nén mot sb vin ban
phai sém stra doi, bé sung cho phi hop véi thue tién. Pidu ndy mét phan 1a do
cong tac du bdo trong quan Iy nganh giao théng van tai vin con han ché; mot
phan do thue tidn cude séng thay ddi nhanh chéng, dac biét trong bdi canh Viét
Nam hoi nhap sau, rdng vao thi truong quéc té; mot phin do hé théng vin ban
quy pham phép ludt chung cling thuong xuyén thay dbi.

(2) Nhin vao chi s6 cai cach hanh chinh (PAR INDEX) do B6 Néi vu chu
ri danh gid, Bo Giao thong van tai duge xép & vi tri thir nhat trong khéi 19 B9,
co quan ngang Bo trong lién tiép 2 niam 2013, 2014. Day la mot két qua déang
khich 1&. Tuy nhién, két qua do Hoi ddng dénh gia va két qué diéu tra xa hoi hoc
cling c6 su chénh léch 16n vé didm sé va xép hang; qua phan tich co ciu diém
cho thay: Héi dong danh gid B$ Giao théng van tai dat 91% so véi diém t6i da
va xép thir nhét, nhung theo két qua didu tra xa héi hoc thi Bo chi dat 68,08% so
vGi diém t6i da va xép thir 9/19 bo, co quan ngang b,

Bén canh do6, mac di di quyét liét thuc hién céng tic cai cach thu tuc
hanh chinh va dat duoc nhiing két qua nhét dinh, song d& dam bao céc vin da vé
an ninh, an toan sinh mang con ngudi, cac yéu clu vé quan ly nha nudc nén hién
nay, cac van ban quy pham phap luat ctia B van con quy dinh kha nhiéu thi tuc
hanh chinh. Cac thu tuc nay vé co ban vin ndng vé dinh tinh, chi quan, chira
dap tmg duoc ky vong ctia ngudi dan va doanh nghiép.



(3) T két qua MEI 2014 cho thdy: chi sé ma Bé Giao théng van tai cé
diém thap nhét 1a chi sé vé soan thao vin ban quy pham phép luat (53,05 diém).
Didu nay duoc céc Hiép hoi doanh nghiép ly giai do sy twong tac cdng - tur trong
qua trinh dan chu hoa viéc soan thao vin ban quy pham phap luat con han ché.
Tinh minh bach trong soan thao vin ban van con 1a van dé ma Bo Giao théng
vén tai can phai quan tam, cai thién quyét liét hon.

- Chét lugng vén ban quy pham phép luat cia B trong MEI 2014 ciing
chi dimg & diém trung binh kha (64,59 diém), tirc la méi chi tao dugc khung
phip 1y cho hoat déng kinh doanh cta doanh nghiép, chua tao dugc nhimg djt
phd dé khuyen khich, bao h¢ doanh nghiép. Diéu ndy cling chua thuc sy dap mg
duge yéu cau xay dung mét nén phap luat thue thi Hién phép 2013 nhim tao ra
nhitng chuyén bién tich cyc, rd rét hon so véi nén phap luét trude khi Hién phap
2013 ra doi.

- Cong tac thong tin, tuyén truyén va pho bién phap luat cia B6 trong thoi
gian qua di duge quan tam, cai thién. Chi s6 MEI 2014 d3 danh cho B$ 61 2
diém trong Iinh vuc nay Tuy nhién, qua trao d6i tai L& cong bé MEI 2014, cac
deanh nghiép danh gia cong tac tuyen truyén va phd blen phap ludt cua Bd mai
chi dl.mg, lai & budc thong bdo, giéi thiéu van ban dén doanh nghiép, nhing
diém méi, nhitng diém dot phd ctia viin ban mdi dugc ban hanh chua dugc thong
bdo rd rang. Tham chi, qua khao sat thuc té cho thay nhiéu van ban méi duge
ban hanh nhung nguoi dén va doanh nghiép (thim chi la mét s6 S& Giao lhong
vin tai) khéng hé biét dé trién khai theo dang quy dinh. Bleu nay mot phan doy
thitc phap luat, mét phan do céng téc thong tin, tuyén truyen va phod bién phap
ludt cia B chua phat huy duge hiéu qua, khién cho mét so doanh nghiép cam
thay ling ting khi 1am viée véi cée co quan cong quyén.

Nhin vao chi sb td chic thi hanh phap luét - mot chi s6 cao nhét cua Bo
(74,11 diém) theo két qua MEI 2014- cfing chua thay niém tu hao vi: chi sb chat
lwong vén ban va chi s6 soan thao vdn ban chi & mac trung binh ma chi 56 td
chic thi hanh phdp luat lai dugc ghi nhin & mic kha 1a mt diéu chua hop ly.
Trao doi tai Lé Cong b MEI 2014, céc doanh nghiép 1y giai viéc chdm diém
cao nay la do su ap dat thi hanh phdp luft tir phia co quan nha nuée, chit chua
hoan toan la do cac doanh nghiép tu nguyén thi hanh vi loi ich ctia minh.

Trong thoi gian t6i, dé nang cao hon nita cong tac xdy dung phap luat cia
Bo Giao théng vén tai, huong t6i thiét 1ap hanh lang phép ly thue su thong
thodng, linh hoat va hiéu qua; dam béo sy phat trién ldu dai, bén vung tmng
chien luge phat trién cia nganh giao thong vén tai, Bé Giao thong van tai yéu
cdu:

1. Cac Vy, Ban Quin ly diu tw cic dy an dbi tac cong - tw, Thanh tra
B§, Van phong Bd, Tong cuc Pudmng bd Vi¢t Nam va cic Cuc true thuge B:

(1) Tiép tuc xdc dinh cong tdc xdy dwng va hoan thién phap ludt la cong
tdc ¢6 vai tro quan trong nhdt trong quan Iy nha nwée. Tiép tuc duy tri viée
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kiém sodt tién do va chét lugng van ban tai cc phién hop ciia Ban Can sur dang
B0 hang thang.

(2) Nang cao tinh céng khai, minh bach, tuong tdc cong - tw hiéu qua
trong qud trinh soan thao van ban quy pham phdp ludt.

- Cac co quan, don vi khi soan thio vin ban phai gt dy thao vin ban
“ding va triing” téi d6i tuong chiu sy diéu chinh tryc tiép clia vin ban dé liy y
kién gop y. Phai phan nhém déi twong chiu sy didu chinh ciia chinh sach dé viée
xin ¥ kién ¢6 chii dé, ¢6 chidu sau.

- DPéi vai du thao vin ban ¢6 lién quan dén quyén va nghia vu cia doanh
nghiép, phai ldy v kién cia Phong Thwong mai va Céng nghiép Viét Nam, cac
hiép hdi chuyén nganh giao thong vén tai. Viéc léy y kién phai ¢6 trong tam,
trong diém, chi ro nhimg diém can cha trong dé cic doanh nghiép cho y kién cu
thé. Thoi han 4n dinh dé doanh nghiép, hiép hdi doanh nghiép gép y phai hop 1y,
tranh vigc 1ay ¥ kién chi 12 hinh thire.

- Vige ldy y kién phai hét stc cAu thi. Ngudi lam vin ban phai dit minh
vao vi trf ciia doi tuong chiu tde dong ctia chinh sach dé cin nhic, tiép thu y
kién. Sau khi tong hop céc y kién 80p ¥, phai ¢ giéi trinh rd rang dbi véi nhing
¥ kién khong tiép thu va phan héi lai co quan dong gép y kién thong qua céac
hinh thtre phit hop, dong thei, dang tai ban tiép thu, giai trinh céc ¥ kién gop v
Ién Cong théng tin dién ti clia Bo.

(3) Néng cao chdt lwong cta cde van ban quy pham phdp ludt. Pé lam
duge didu nay, trude hét, tha trudng cac co quan, don vi phai thue su quan tim
t6i cong tac xdy dung cdc van ban quy pham phdp luat, dong thai, qua trinh xdy
dung van ban phai chi trong t6i nhiing yéu cdu sau:

- Khéng déy khé khin cho doanh nghiép. Moi quy dinh phai trén nguyén
tic rd rang, minh bach, tao co ché tir chu cho doanh nghiép. Co quan quén ly
Nha nuéc chi thyre hién viéc kiém tra, giam sét.

- Phai dam bao tinh kha thi dé dua chinh sach di vio cudc séng, diédu
chinh kip thoi, higu qua céc van dé xa hoi dit ra, dam bao duoc sy quan 1y thdng
nhit ctia nha nuée. Dé thue hién dugce diéu nay, co quan soan thao phai khao sat
thuc té, nim bét thong tin va léng nghe, chia sé kh¢ khin tir ca phia nguoi dan,
doanh nghiép, khéng “ngdi trong van phong”, sira vin ban theo y kién d& xuit
mét chidu tir co quan quan 1y nha nudc cap dudi.

- Khi hoc tap kinh nghiém ciia quéc t& phai 6 chon loc va can nhic dé
phi hop vai thuce tién phét trién, khéng vi cdm tinh hodc vi lgi ich nhém ma chi
chon mdt mé hinh cu thé trén thé giai dé ap dat. Mit khac, ciing can tao didu
kién dé can b lam cong tic phdp ludt duge hoc hoi, ndng cao hidu biét v& kinh
nghi¢ém lép phép cia ban bé qudc té, cling nhu néng cao ky ning, nghiép vu
chuyén mon.

- Néng cao vai tro ciia té chic bd mdy phép ché tai cac Téng cue, Cuc
thude Bo dé dam bao chét luong ciia cac vin ban quy pham phép luat. Hién

3



nay, cac du thao vén ban trinh By khéng qua kiém duyét cubi ciing cta td chie
phap ché tai cac Cuc, Tong cuc; mét sd van ban trinh Bd chua dam bao chét
lwong, chira dung loi ich nhém hodc nhitng quy dinh mau thuén, chong chéo,
trai ludt.

(4) Quan tdam hon céng tdc tuyén truyén, phé bién phdp ludt va theo doi
thi hanh phdp ludt.

Day la nhitng cong tac can nhidu thoi gian, nhan luc va vt luc. Hang
nam, chi riéng so lugng van ban can xay dung va khéi luong cong viée can giai
quyét da qua nhigu khién cho quy thoi gian va lyc lugng danh cho cac cong tac
tuyén truyén, phd bién phép ludt va theo doi thi hanh phép luét bi chia sé, gidm
bat.

Pé khic phuc, tit ca cac co quan, don vi, Téng cuc, Cuc quan 1y chuyén
nganh déu phai ¢6 trach nhiém trong viéc tuyén truyén, phd bién phép ludt va
theo doi thi hanh phép luét trong pham vi quan ly ctia minh. Khi van ban dugc
ky ban hanh, co quan chu tri soan thao phai phoi hgp véi co quan tham muu
trinh va cdc don vi lién quan xay dung ké hoach tuyén truyén vin ban dén cac
dbi tuong chiu téc dong. Co quan tham muu trinh phai téng hop nhing ndi dung
mdi, nhiing thay ddi trong vin ban dé mot cach rd rang, cu thé, guri Vu Phap ché
tong hop, thuc hién théng cdo béo chi.

(5) Tiép tuc cdi cdch, don gian hod cde thi tuc hanh chinh trong cdc vdn
ban quy pham phdp ludt. Tt két qua ctia chi sb cai cach hanh chinh (PAR
INDEX), dé cong tac cai cach thé ché va kiém sodt thi tyc hanh chinh duoc hiéu
qua hon, B8 yéu cau Thi truéng céc co quan, don vi:

- Xac dinh cong tac cai cach hanh chinh 1a nhiém vu trong tam, lhtr{mg
xuyén trong chi dao, diéu hanh, thye hién cac nhiém vu chinh tri duoc giao; to
chire trién khai, thuc hién tét cac chuong trinh, ke hoach cai cach hanh chinh,
dac biét chu trong dén nhiing Iinh vuc, nhitng chi s6 thanh phan c6 diém s6 chua
cao, con cé su chénh [&ch 1én giita diém dénh gid cta Hoi dong va diém diéu tra
x4 hdi hoc.

- Trong pham vi chirc ndng, nhiém vy cia minh, chu dong dbi thoai, lang
nghe dé théo g& céc khé khin cho doanh nghiép, cai thién moi trudng kinh
doanh, diy manh cai cach tht tuc hanh chinh, rat ngén quy trinh x1r 1y, giam thoi
gian thyc higén thi tuc hanh chinh, giam chi phi hanh chinh, ddm béo céng khai
minh bach, nang cao trich nhiém cia co quan hanh chinh nha nuéce theo ding
tinh than ctia Nghi quyer 56 19/NQ-CP ngay 18/3/2014 ciia Chinh phu vé nhiém
vy, giai phap chu yéu cai thién moi truong kinh doanh, ning cao ning luc canh
tranh quéc gia.

- Tiép tuc trién khai va thuc hi¢n Nghi dinh 63/2010/ND-CP ngay
08/6/2010 ctia Chinh phti vé kiém soét thii tuc hanh chinh nhiim gép phin nang
cao chit lugng clia céc quy dinh thti tuc hanh chinh, ddp (mg ngay cang cao yéu
cau chat lwong trén tinh than cai cach hanh chinh. Pong thoi, ting cudng doi
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méi viée thye hién co ché ldy y kién cia ca nhén, t6 chirc; diy manh cdng téc
tuyén truyén, phd bién chu truong ciia Dang, quy dinh ciia Nha nude vé cai cach
hanh chinh; thyc hién céng b, cap nhét va cong khai thi tuc hanh chinh trén Co
s& dit liu quoc gia mét cach dy du, kip thoi dé& dam bao cdng khai, minh bach,
tao diéu kién cho céc ca nhén, t6 chirc trong viéc thure hién tha tuc hanh chinh.

- Thuong xuyén ra soét, danh gia céc quy dinh hanh chinh, thu tuc hanh
chinh dé don gian hoa hodc loai bo nhitng thu tuc hanh chinh rugm ra, khong
can thiét.

- Tiép tuc va déy manh cong tac hién dai hda nén hanh chinh: nang cép va
ting cudng sé dich vu céng trye tuyén 1én mirc dé 3 va 4, diy manh (mg
dung cong nghé thong tin trong hoat dong ctia cic co quan hanh chinh.

(6) Tdang cuong phdn bé nguon kinh phi cho céng tic xdy dung, hoan
thien phdp ludt ti ngdn sdch nha mrée hang nam véi trong tdm: uu tién hang
dAu ngudn kinh phi nay d& dam bao chét luong ctia cong tac xdy dung, tuyén
truyén, phd bién, gido duc phép luat, ra soat v trién khai theo d&i thi hanh phap
luat.

2. Vu Phap ché

- Yéu ciu td chire phap ché cuia Cuc, ’I‘éng cuc diy manh cdng tac thim
dinh, kiém tra, ra soit dir thio vin ban truée khi trinh Bb di dim bao chat lwong
cua vin ban.

- Tang cudng, chu trong cong tac theo doi thi hanh phép luat dén cac co
quan quan ly chuyén nganh va cdc déi tugng chiu su téc dong cia chinh séch.
Yéu cau cac S¢ Giao théng van tai thyc hién viéc bao cdo thi hanh phép luét doi
vl cdc van ban quy pham phép ludt trong [inh vue giao thong van tai.

- Chu tri, phéi hop v6i cée co quan, don vi t6 chic t6t cdng tdc phé) bién,
tuyén truyén va gido duc phép ludt. Dac biét chi trong dén cong tic phd bién,
tuyén truyén cdc ndi dung ¢6 lién quan dén an toan giao thong, co ché, chinh
sach tac dong truc tiép dén doanh nghiép va ngudi dan.

- Yéu cdu céc co quan, don vi khi ldy y kién gop ¥ du thao vin béan quy
pham phép luét phai thuc hién viéc phan héi cac y kién dé tao tinh tuong tic
gifa co quan nha nuée va cic déi tuong xa hoi.

- Cha trong xdy dung mdi quan hé cong téc dé dat hiéu qua cao hon trong
cong viée; tang cuong phdi hop véi cac chuyén gia vé chinh sach, cic chuyén
gia 1ap phap dé ning cao hiéu qua cua cong tac xdy dung vin ban quy pham
phép luat.

- Kip thoi xdy dung thong cdo béo chi, théng tin bdo chi vé viin ban quy
pham phép ludt va dang tai Ién Cong Thong tin dién tir cia BO dé nguoi dan, doanh
nghiép thyc hién mot cich chi dong, bio dim minh bach vé thang tin.

- Theo d&i, d6n dc cic co quan, don vi va hing thang bdo cio Bo trudng,
cde Thi trudng viée thye hign Chi thi niy tai céc cude hop kiém didm vé nhiém
vu xdy dung vin ban quy pham phap luét, c6 kién nghi xir Iy nhimg trudmg hop
khéng thuc hién theo quy dinh.




3. T6 chire thue hién

Céc Thir truéng tiép tuc chi dao cac co quan, don vi ning cao chat luong
cac van ban quy pham phap ludt, cai thién thuc chét hiéu qua quan ly nha nudc
bang phap lut trong linh vuc dwgce phan céng phu trach.

Thu trudng céc co quan, don vi ¢6 lién quan chiu trdch nhiém t6 chue, chi
dao thuc hi¢n nghiém tic Chi thi nay, quan tdm b trf du kinh phi cho cong tac
xdy dung, hoan thién phdp luit. Trong qua trinh thue hién, néu ¢6 vudng mic,
cdc co quan, don vi bao cédo Bo Giao thong vén tai (qua Vu Phép ché tdng hop)
xem xét, quyét dinh./. B,
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