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CHI THI

V& viée ddy nhanh tién 8§ thyc hién cii cdch hanh chinh, hién dai héa
' nganh Hai quan giai doan 2009 - 2010

Thdi gian qua, nganh Hai quan ¢4 c6 nhiéu ¢§ ging trién khai thyc hién Ké
hoach cii cach, phét trién va hién dai hoa nganh Hai quan giai doan 2008 - 2010
ban hanh kém theo Quyét dinh 456/QD-BTC ngay 14/3/2008 cia B trudng Bo
Tai chinh, Chi thj 56 04/2008/CT-BTC ngay 15/12/2008 cua B trudng Bo Tai
chinh v& viéc ddy manh cai cach, hién dai hoa, phong chéng phién ha, sach nhiéu,
tiéu cuc trong nganh Hai quan. Qué trinh trién khai 3 dat duoc nhitng két qua tich
cyc: thi tyc hai quan da don gidn, thuin loi hon, budc ddu dugc chuin héa theo
cAc chudn muc va thong 18 quéc té; quan 1y rii ro 4 bude diu dugce 4p dung trong
quy trinh thd tyc hai quan; cong tic kiém tra sau théng quan dugc déy manh; cong
nghé thong tin da dugc g dung ring réi trong cobng tac nghi§p vu hai quan; nhin
thitc clia c4n bd, cong chirc hai quan v& cai cich, hién dai héa da duge ning lén;
cdng ddng deanh nghiép va du luin x4 hdi ddng tinh, tng ho va tham gia tich cyc.

Tuy nhién, so véi yéu chu thi két qua dat duge chua cao: mt $b viin ban quy
pham phép luat huéng din vé quy trinh tht tue hai quan cdn chdng chéo, méu thuin;
mét sb quy trinh nghiép vu con lac hdw, phirc tap, chua lién két chit ché véi nhau,
viéc 4p dung c6 luc ¢ noi ¢on chua thdng nhét; ty 16 kiém tra thyc té hang héa con
cao; trang thiét bj may méc k¥ thuat phyc vu cho cong tac kiém tra, giam s4t hai quan
con lac hiu, cham duge diu tu trang bj; viéc irng dung conig nghe thong tin frong cac
quy trinh nghiép vu hai quan cdn nhidu bit cip; mét bd phén cn bd, cong chirc hai
quan con gay phién ha, sach nhidu trong thi hanh cdng v.

Nguyén nhin chu yéu din dén tinh trang néu trén 1a do viée t6 chuc trién
khai thyc hién trong Nganh cén nhiéu ling ting; mét bo phan lanh dao céc cip
trong Nganh chua thyc sur quan tim, thiéu quyét liét trong cong tic chi dao trién
khai thyc hién cai céch, hién dai héa; mdt bd phan can bd, cong chirc ngai ddi méi,
chura tham gia vdo céc hoat ddng cai c4ch hién dai héa; cong tac thanh tra, kiém tra
co s& con nhidu bat cip; ky cuong, ky ludt, dao dirc nghé nghiép cua mot by phén
cén b, cong chirc chura duge nang cao; cong tic quan 1y cén b tai cdc don vi co
s& ¢ lic, €6 noi con thiéu chit che, thidu kiém tra siu sat hoiic thiu cuong quyét



trong dAu tranh; viée xir Iy vi pham, nhét 13 xir 1y trach nhiém can bé lanh dao c6
lién quan chwa nghiém khic.

Pé diy manh cai céch hanh chinh, hién dai héa nganh Hai quan theo tinh
than Nghi quyét phién hop Chinh phﬁ thuong ky thang 5 ndm 2009 va chi dao cla
Tha fuéng Chinh phi, Bo truédng B Tai chinh yéu cdu nganh Hai quan trién khai
thire hién mot sd cong viéc trong tdm sau day:

1. Khin truong tién hanh ra soat lai cdc vin ban quy pham phép luat quy
dinh vé thii tuc hai quan, quy trinh quan 1y v& hai quan; x4c dinh cu thé c4c vin
ban cn loai bé, diéu chinh hoic sira d8i, bd sung dé trinh cdp ¢ thdm quyén ban
hanh nhim don gian hoéa quy trinh thd tuc, rat ngén thoi gian 1dm thi tuc hai quan
va thong quan hang hoa xut nhap khéu cho doanh nghiép va dam bao yéu ciu
quén ly cua co quan Hai quan.

Trudc mét, can tién hinh ra soat cac diém con bét cép, chura phi hop vé thi
tuc hai quan, kiém tra giam s4t hai quan va quan 1y thué tai cic vin ban: Thong tu
sé 79/2009/TT-BTC ngay 20/04/2009 huéng din v& thu tuc hai quan; kiém tra,
gidm sét hai quan; thué xuét khiu, thué nhap khéu va quan ly thué dbi véi hang hoa
xuét khau, nhap khdu; Théng tu s& 116/2008/TT-BTC ngay 04/12/2008 huéng din
thti tuc hai quan dbi vdi hang héa gia céng voi thuong nhin nudc ngoai; Thong tu
85/2009/TT-BTC ngay 28/04/2009... cic van ban khéc ¢ li€n quan do B Tai
chinh ho#c cac B, nganh ban hanh; Xay dung va trinh cr?'lp ¢6 tham quyén ban
hanh vin ban méi (hoic sira dbi, bé sung) nhdm khic phuc céc ton tai, vuong méc
tai cdc vin ban néu trén trong thang 9 nim 2009; xdy dung va trinh cdp c6 thim
quyén ban hanh van ban v& thd tuc hai quan phi hop véi doanh nghiép céng nghé
cao, doanh nghiép doi hoi uvu tién dic biét...

2. Piy manh céi cach hién dai héa hai quan

a. Nganh Hai quan tap trung nghién ciru, xiy dung quy hoach phat trién gin
v6i quy hoach phét trién chung ciia ca nudc, clia cdc ving, nganh; trong do tip
trung x4c dinh rd mé hinh quan Iy, mé hinh td chirc hidng ti 6n dinh lau dai.

b. Trong 6 thang cudi nim 2009 va nim 2010, trién khai thu tuc hai quan
dién tir tai cac Cuc Hai quan tinh, thanh phé: Hai Phong, H6 Chi Minh, Péng Nai,
Binh Duong, Lang Son, Ha N6i, Pa Ning, Ba Ria - Viing Tau, Quang Ninh va c4c
Cuc Hai quan khac néu da didu kién. '

Téap trung mé rong trién khai khai hai quan tir xa tai tit c4 cdc Cuc Hai quan
tinh, thanh phéd, nang ty 1& khai hai quan tir xa trén ca nudc 1én 80% trong nam
2009 va trén 90% trong nim 2010, thuc hién trién khai khai hai quan dién tir chim
nhét 1a thang 9/2009 d6i véi it nhat 9 Cuc Hai quan trién khai hai quan dién tu.



Trién khai @& an thu thué, 1& phi hang théang qua Ngén hang thuong mai & 9
Cuc Hai quan tinh, thanh phé noi trién khai thii tuc hai quan dién tir va cdc Cuc
Hai quan khac c6 diéu kién.

Trién khai thuc hién Dé 4n "Néng cép ha ting cong nghé thong tin Cuc Hai
quan TP. H Chi Minh" d& 1am co s& cho viée dp dung r6ng rdi m6 hinh xir Iy tap
trung trong Nganh. Nhanh chéng tién hanh nang cdp dudng truyén WAN cho cic
don vi hai quan, ¢am bao di bing théng va dudmg du phong phuc vu trién khai mo
rong théng quan dién tir va mé hinh xir ly tdp trung cdp Cuc. Ra soat danh gia téng
thé hé théng an toan b4o mét ciia toan nganh tir 46 dua ra thiét ké chi tiét hé théng,
chinh sch an ninh an toan thdng tin va 16 trinh trién khai thich hop trong giai doan
2009 - 2010 va cac nam t&i. Thiét ké, xdy dung Trung tdm xit Iy dit liéu tap trung
cua toan Nganh lam Trung tdm dy phong cua nganh Hai quan.

c. Tap trung hoan thién cac giai phap k¥ thudt, nang cao chit lrgng ap dung
quan ly rdi ro, dap tmg yéu ciu quan 1y va tao thuén loi, giam chi phi cho doanh
nghiép; dong thoi ting cudmg cong tac kidm tra sau théng quan dé chi dong phét
hién, khic phuc céc sai sét, so hé trong khdu thong quan:

- Ban hanh céc vin ban quy dinh, huéng dan va trién khai cac giai phap k¥
thust nhim 4p dung théng nhat k¥ thuit quan 1y rii ro trong thu tuc héi quan;

- Cuc truéng Cuc HAi quan tinh, thanh phé trire tiép chi dao va chiu trich
nhiém trong viéc xay dyng, quin ¥, vin hanh, kiém tra hé théng quan Iy rai ro
theo phin c§p~ cuia Téng cuc Hdi quan; chiu tréch nhi¢m vé& chét lugng va hi¢u qua
cua vigc danh gia mii ro, quyét dinh hinh thirc, mtc d6 kiém tra va thuc hién kiém
tra trong qud trinh lam thd tuc hai quan trén dia ban quan 1y; bé tri, dao tao, st
dung cén b chuyén trach vé& quan 1y rii ro theo huéng chuyén sau;

- Phén d4u dén cudi nim 2009, giam ty 1€ kiém tra thyc té hang héa Xuét
nhép khiu xubng dudi 20%, trong d6 70% céc 16 hang kiém tra thyuc té hang héa
dugc dua trén tidu chi quan Iy rii ro; ning ty 18 cac 16 hang phéan vao ludng xanh;
nang cao chét lugng kidm tra thyc té hang hoéa.

d. Dbi v6i mét sb dia ban trong diém cé hru lurong hang héa xuét nhdp khéu
16n, thyuc hién: lam viéc v&i cac co quan, don vi lién quan; xdy dyng co ché, quy
dinh; d4u tu x4y dung hoic sép xép lai dé quy dinh r6 pham vi, vi tri cia mot sb
dia diém, bai kiém tra hang hoa tap trung & mét sé cang quan trong; dong thdi timg
budc trang bi dong b6 hé théng may moéc thiét bj kiém tra, giam sat nhu may soi,
camera tai c4c dija diém, bii kidm tra hang héa tap trung. X4y dung va ap dung quy
trinh quan 1y hién dai, ddng bd gan két cac khéu trong quy trinh thi tuc hai quan
trén co s& tha tuc hai quan dig¢n tir va g dung cong nghé thdng tin. Nam 2009,
tép trung trién khai tai c4c dia ban trong didm thudc céc Cuc Hai quan tinh, thanh



phd: H Chi Minh, Hai Phong, B4 Ria - Viing Tau, Quang Ninh, Da Ning, Déng
Nai va Binh Duong.

d. Nganh Hai quan cin tim cac giai phap dé ddy nhanh tién d6 thuc hién Dy
an “Hién dai héa Hai quan” trong khudn khd Dy an WB, dic biét 1a cac ndi dung
lién quan dén ra soat, tai thiét ké téng thé quy trinh thii tuc va diu tir hé théng cong
nghé thong tin hién dai, vira d4p (g yéu cdu tr ddng héa thi tuc hai quan, vira dap
g yéu cau trién khai co ché mét cira ma Chinh phu da cam két thuc hién trong
ASEAN.

Dé trién khai nhanh, ding ké hoach, ¢6 hiéu qua cac nhiém vu néu trén, giao
Téng cuc trwdmg Tdng cuc Hai quan chu tri chi dao: két ndi mang dién rong cua
Nganh Hai quan; chi dinh thiu &é xdy dung va ning cip phan mém Gng dung phuc
vu cdi cach quy trinh thi tuc hai quan; trién khai hé théng xdc thue (CA), két ndi
v&i td chitc cip CA cong cong, sir dung chir ky s6 (PKI) cho céc giao dich dién tir
hai quan; x4y dung phwong 4n két ndi v6i hé théng Ngan hang thwong mai phuc vu
quan Iy thu ndp thué, 1& phi d6i voi hang héa xuit nhip khiu; d& xudt co ché
khuyén khich cac doanh nghiép tham gia thi tuc hai quan dién ti.

Tdng cuc trwémg Tong cuc Hai quan phbi hop véi cac dom vi lién quan thude
B¢ nghién ctru d€ xuat thao g& cac vudng mic khi thuc hién quy dinh v€ phén cap
diu tr mua sim trong nganh Tai chinh.

3. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra cong vu va hoat ddng nghiép vu:

a. Tang cudng chi dao b sung ké hoach cong tac thanh tra, kiém tra céng vu
nim 2009 gin véi gidm sat, kiém tra d6t xult trong hoat dong nghiép vu tai cac
don vi hai quan, trong diém 14 cac bo phan tiép nhan dang ky hd so; quan ly gid
thué; kiém tra thuc té hang hoéa, hanh ly, phuong tién; giam sat, kiém soat chéng
budn l4u tai cac Chi cuc Hai quan.

b. Xay dung ké hoach thue hién cdc vin ban chi dao cia Chinh phu, cia B
Tai chinh v& phong chéng tham nhiing, chén chinh ky cuwong, ky luat hanh chinh,
phong chéng cac bidu hién phién ha, sach nhiu, tiéu cuc va xir 1y nghiém minh
cac truong hop sai pham trong can bg, cong chirc hai quan.

c. Khin truong ra soat, xay dung cdc quy trinh, quy ché cong téc, xéc dinh
r trach nhiém cia ngudi dimg d4u don vi cdc cép c6 can bd cong chirc vi pham
phép ludt va ¢6 hinh thire xit Iy ky luat nghiém minh d6i v6i tirng sai pham; ban
hanh quy ché luan chuyén dbi véi can bd, cong chirc lam viée tai ctra khiu; nang
cao ning hrc dao tao can bd, cong chirc trong nganh; bd sung cic quy ché vé quan
Iy céng sd, quy dinh vé tmg dung phuong tién k¥ thuat dé hd trg cho viée giam sat
thue thi cdng vu; ning cao nhén thiic, td chire dao tao va nghiém tic thuc hién quy
the tmg xir ciia cén bg, cong chirc trong nganh Hai quan.



4. Té chire thuc hién

Tdng cuc truéng Tdng cuc Hai quan ¢6 van ban chi dao, trién khai 1ap ké
hoach thuc hién cu thé trong nganh Hai quan, trong d6 xac dinh rd hoat dong, don
vi chi tri, don vi phéi hop, 16 trinh thue hién.

Thi trwéng céc cdp trong nganh Hai quan phédi hgp véi cdp uy Pang cing
cAp va céc co quan, don vi ¢6 lién quan trén dia ban quan ly c¢6 bién phép 4 chirc
trién khai cu thé. Ting cudng cong tic hudng dan nghiép vu va kidm tra ndi bo tir
céc don vi thudc Téng cuc dbi véi cac Cuc Hai quan dia phuong, lanh dao cac Vu,
Cuc, phong nghi€p vu ddi véi cac Chi cuc, don vi truc thube.

Céc don vi thudc Bd Tai chinh ¢6 trach nhiém phéi hop va hd tro Téng cuc
Hai quan thue hién tbt cac nhiém vu dit ra tai Chi thi nay.

Trong qua trinh thue hién, Téng cuc Hai quan thudng xuyén tién hanh kiém
tra, d6n dbc tién d6, dinh ky 3 thang béo cdo Bo truong Bo Tai chinh vé tinh hinh
thuce hién Chi thi nay
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