BO TAINGUYEN VA MOI TRUONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Ty do - Hanh phic

sé: 03 /CT-BTNMT Ha Ngi, ngay 04 thang AZndm 2010

CHi THI
V2 chén chinh va ting cudng cong tac
quén Iy nha nude vé dat dai

Luét DAt dai nim 2003 v céc vin bin huéng dan thi hanh da tzo hanh
Jang phap 1y dua cong tdc quén Iy At dai din vao né nép, viéc sir dyng dat dai
ngdy cang c6 hiéu qua hon. P&i véi viée nhan chuyén nhueng quyén sir dung
dt, Uy ban thuong vy Qudc hoi, Chinh phi da c6 quy dinh v& han muc nhén
chuyén quyén st dung dAt nong nghiép cua hd gia dinh, ca nhén d8 str dung vao
muc dich nong nghiép... dé tao hanh lang phép 1y cho cac giao dich vé chuyén
nhugng quyén sir dung dat ni chung va quyén st dung dét sin xult ndng
nghiép, dét rimg sn xuat néi riéng; buée dhu da dat duoe mot sb ket qua tich
cuc, gop phan phat trien sin xuat nong nghiép, san xudt 1Am nghiép, phit trién
thi trudng quyén st dung dat trong thi trudmg bat déng san..

Tuy nhién, trong thoi gian qua, mQt s6 noi con xay ra tinh trang chuyén
nhugng dat san xuat néng nghiép, dAt rimg san xudlt, dic biét 1 dét chuyén trong
Ita nuéc; chuyén muc dich st dung d4t néng nghiép sang d4t phi néng nghiép
mét céch tran lan mang tinh dau co, trye loi hoic c6 hanh vi “6m dat” cho quy
hoach d& nhiim myc dich kiem 16i, huéng loi trong chinh séch bbdi thudng, hd trg
khi Nha nuéc thu hdi dét, 1am cho tinh hinh quan ly dt dai tai cac dia phuong
didn bién phirc tap, gdy khé khin cho cong téc thu hoi dat, bdi thudng, hd tro, tai
dinh cu va giai phong mat bing gifra Nha nudc, doanh nghiép va ngudi co dét bi
thu hoi.

Truéc tinh trang néu trén, dé chéin chinh mdt bude va tang cuong hon nita
cbng thc quan ly dat dai trong thovi gian t6i; dong thoi c6 bién phdp X 1y nghiém
dbi v6i nhitg hanh vi loi dung chinh sach, phép ludt trong thu hoi dat, chuyén
muyc dich sir dung dat, bdi thudng, hd trg, tai dinh cu cho ngudi dan dé truc loi
bét chinh, Bd truong Bo Tai nguyén va Mbi trudng yéu cau:

1. Chi tich Uy ban nhan dén céc tinh, thanh pho tryc thuge Trung
wong tap trung chi dao thuc hién nhitng ndi dung sau day:

a) Khdn truong ra sodt cdc van bén da ban hanh, bdi b6 cdc quy dinh
khong con phit hop, dong thoi ban hanh ngay cdc van ban huong dén thi hanh
phdp ludt dat dai

Trong nam 2009, Chinh phu d4 ban héanh céc nghi dinh nhur: Nghi dinh sd
69 it am fay 13/8/2009 ctia Chinh phti quy dinh bd sung vé quy hoach

www.vanbaniuat.ve



str dung dat, gia d4t, thu hdi dét, bdi thudong, hd trg va tai dinh cu; Nghi dinh so
88/2009/ND-CP ngay 19/10/2009 ctia Chinh pht vé cap Gidy chimg nhan quyen
str dung dét, quyén s& hitu nha & va tai san khac gan lién vé6i dét; Nghi dinh so
105/2009/ND-CP ngay 1 1/11/2009 ctia Chinh phu vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dét dai. Trong do, Chinh phu da giao cho Uy ban nhén dan cép tinh
cén cilr vao diéu kién cu thé cia dia phuong @ ban hanh cic vin ban quy dinh cu
thé vé gia dat vé b01 thudng, hd trg, ti dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat theo
huéng chi tiét, cu thé nhung don glan d2 hiéu, dam bao chu truong cai céch tha
tuc hanh chinh va quan tim dén quyén loi chinh déng cta nguoi str dung dét.

Yéu céu Uy ban nhén dan cac tinh, thanh pho tryc thudc Trung wong,
theo thAm quyén ctia minh, cAn sém ra soat, stra dbi, bd sung, quy dinh méi
cac van ban do dia phuong ban hanh cho phit hop, viéc ban hanh phai hoan
thanh trong ndm 2010.

b) Pdy manh cong tdc tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt dat dai

Uy ban nhén dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong chi dao cac
co quan, td chirc ¢6 lién quan, bdo, dai cia dia phuong lap ké hoach va thyc
hién thuong xuyén viéc tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat vé dét dai
v6i ndi dung thiét thuc, hinh thirc phi hep voi timg d01 tuong va diéu kién
thuc té cua dia phuong; biéu duong nhimg noi lam tbt, phé phén nhing noi
cham chap, tri tré, phat hién va dua ra cong ludn cac vi pham, nhét 13 nhiing
hanh vi loi dung chirc quyén tham nhiing vé dét dai hodc nhiing nhiéu, thiéu
trach nhiém trong qué trinh thuc hién cac thii tuc hanh chinh vé d4t dai.

Phd bién trén cac phucmg tién thong tin dai ching vé céc trinh tu, thu
tuc hanh chinh lién quan dén viée chuyén nhuong quyén st dung dAt san xuét
néng nghiép, dat _rung san xuit; trong d6, nhan manh nhitng trudng hop
khong duogc chuyén nhuong, nhan chuyen nhuong (ddc biét 1a dét tréng laa
nuéc) va phai thuc hién tha tuc chuyén nhugng thong qua co quan nha nudc
c6 thdm quyén theo dung quy dinh ctia phap luét d4t dai.

Uy ban nhan dan cac cap lap ké hoach va bd sung kinh phi thuc hién
cbng tac tuyén truyen phd bién, gido duc phap ludt 5 nam (2011 - 2015) va
nam 2011; chi dao xuét ban va phat hanh cac an pham tuyén truyen phép luat
vé dat dai theo quy dinh, bao gom céac 4n pham tuyén truyén bang tiéng dan
toc, dé pho bién rong rai trong nhéan dan, dic biét 1a nhin dén ¢ vung siu, vung
xa, ving c6 diéu kién kinh té - x4 hoi kho khan va dic biét kho khan.

c) Tang cuong cong tdc ldp, cong b6, cong khai quy hoach, ké hoach sit
dung dat, cdc khu vue dy dn phdi thu héi dat theo quy hoach

Uy ban nhan dén céc tinh, thanh pho truc thuge Trung wong chi dao cac
co quan chirc nidng cuia dia phuong tiép tuc thuc hién tbt Chi thi so
09/2007/CT-TTg ngay 06 thang 4 nam 2007 cta Thu tuéng Chinh phu vé
tdng cuong quan ly sir dung dét clia cac quy hoach va du an dau tu, cac quy
dinh ctia phép luéat dat dai vé quy hoach, ké hoach st dung dét va Chi thi so
01/201&;4@{{?;@3;3;}@ i 0ay 17 thang 3 nam 2010 cia BS Tai nguyén va Moi
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trudng vé ting cudng cong tac quy hoach, ké hoach sir dung dat; trong’dé tiep
tuc nhdn manh vé cong tac 13p, tham dinh va xét duyét quy hogch, ké hoach
st dung dAt phai cha ¥ tinh hop 1y v& st dung céc loai dat, han che toi da vigc
chuyén dét trdng lta nuéce sang s dung vao muc dich phi néng nghiép, khong
xét duyét quy hoach chuyén dat chuyén trong lia nudc sang lam mit bang san
xuét, dich vu phi nong nghiép & nhiing noi c6 diéu kién sir dung céc loai dét
khéc; @i véi nhimg noi cin thiét phai chuyén dat trong laa nudc sang su
dyng vao myc dich phi nong nghiép thi phai c6 céc giai phap st dung dat tict
kiém va bao dam tinh kha thi trong thyc hién, khéc phuc tinh trang thu hoi dat
nhung khong sir dung. Thuce hién nghiém chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu tai
Quyét dinh s 391/QD-TTg ngay 18 thang 11 nim 2008 v& ra soét, kiém tra
thyc trang viéc quan ly quy hoach, k& hoach sir dung d4t 5 ndm 2006 -
2010 trén dia ban ca nudc, trong do ra soat, kidm tra thuc trang cong téc quan
ly quy hoach, k& hoach st dung dét nong nghiép 5 nim 2006 - 2010 ndi chung
va dét trdng lGa nude noi riéng. Tap trung chi dao dé hoan thanh va néng cao
chét luong ctia viéc 1ap va xét duyét quy ,hoach str dung dat dén niim 2020 theo
dtng ndi dung quy dinh tai Nghj dinh s6 69/2009/ND-CP. Ra soat lai toan bd
quy dht do thi hién hitu va do thi quy hoach m& méi bao dam sir dung ¢6 hi¢u

qué quy dat, tranh tinh trang mé tran lan 14y vao d4t nong nghiép.
d Ddy nhanh tién do cdp Gidy chimg nhdn quyén sir dung ddt, quyén sé
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hitu nha & va tai san khdc gan lién voi dét; cong tdc kiém ké dat dai

Uy ban nhén dén céc tirh, thanh phé trye thuge Trung wong tép trung
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chi dao, thyc hién c4c bién phap thic day tién do cp Gidy chimg nhn quyén

sit dung d4t, quyén s& hiru nha & va tdi sin khéc gén lién véi dét; trong tAm 1a
d4t san xuat ndong nghiép, dit & tai do thi, d4t & tai nong thon theo hudng cai
cach thit tuc hanh chinh, giam phién ha cho ngudi sit dung d4t; thyuc hién viée
ghi ng tién sir dung dét trén Giéy chimg nhan dbi véi trudng hop ho gia dinh,
o4 nhan chua c6 kha nang ndp tién; kién quyet bo cac didu kién kém theo viéc
cap Giéy chimg nhén tai dia phuong nhu ho khiu, doi quy hoach...; té chic
chi dao Uy ban nhén dan chp x3 cong khai thue hién viéc xac minh ngudn goc
sir dung dét va thoi diém bdt dau sir dung dat d¢ lam co s& cap Gidy chimg
nhéan cho nhimg truong hop khong 6 gidy to v& quyén sir dung dht.

Két hop viée cAp Gihy chimg nhén voi viéc hién dai hod hé théng hd so
dia chinh; ting cudng dau tu, do dac 13p ban dd dia chinh gén véi viéc 13p va
hoan thién hé théng hd so dja chinh, do dac dén dau phai t& chirc chp Gidy
chirng nhén dén &, khong mo du 4n do dac méi néu chua hoan thanh viéc lap
hd so dia chinh, chp Giay ching nhén cho dién tich da do dac; thuc hién
nghiém quy trinh cap nhét bién dong vé su dung dét tai cac Vin phong ding
ky quyén st dung dat va Uy ban nhén dén cap xa.

Trén co s& két qua tong kiém ké dét dai, Uy ban nhan dan cAp tinh cén c6
bién phap chén chinh viéc quan ly, sir dung dat, dic biét dbi voi trudong hop
chuyén déi myc dich sir dung dht, cap nhat céc bién dong vé loai dat, chi sit
dung, dinflig Em ¢6 bién phap xir Iy dbi v6i nhimg trudng hop chuyén doi
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muc dich trai voi quy dinh ctia phéap ludt, khong thdng qua co quan nha nudc co
thAm quyen.

d) Vé chuyén nhuong ddt san xudt nong nghiép, dat riemg san xudt, ddc
biétla dat chuyén tréng lia nudc

Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong chi dao truc
tiép Uy ban nhén dan chp huyén, gép x4 va cac ban, nganh tai dia phuong quén
1y chit ché, khong cho phép chuyén nhuong dAt san xuat néng nghiép, dat rimg
san xuét, dic biét 1a dét chuyén trong lia nudc trong cac truong hop sau:

- Ho gia dinh, ca nhan khong truc tiép san xuét ndng nghiép khong
dugc nhén chuyén nhuong quyén st dung dat chuyén trong lia nudc.

o

- T4 chiic kinh té khong dugc nhén chuyén nhuong quyén st dung dat
chuyén trdng laa nudc cua hd gia dinh, c4 nhan trir trudng hop duge chuyén
muc dich st dung d4t theo quy hoach, ké hoach st dung dit da dugc phé
duyét.

- Khong dugc thyc hién céac giao dich vé quyén st dung dht dbi voi cac
khu vuc dat ndm trong quy hoach sir dung dt, k& hoach sir dung (}éﬁ da dugc phé
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duyét ma da c6 thong bao thu hdi dat ctia co quan nha nuéce c6 tham quyen.

- T4 chirc, c4 nhan c6 hanh vi vi pham thi Uy ban nhén dan céc cAp
phai ¢ bi¢n phap xtt ly thich hop, truong hop nghiém trong, ¢d y lam trai thi
xem xét chuyén co quan phap luat xit 1y theo quy dinh.

e) Vé viéc xdy dung bang gia dat nam 2011

Ngay 08 thang 01 nam 2010, Bd Tai nguyén va Moi truong va B Tai
chinh d3 ban hanh Thong tu lién tich s 02/2010/TTLT-BTNMT-BTC hudng
din xay dung, thdm dinh, ban hanh bang gia 4t va didu chinh bang gia dét
thudc thdm quyén cla Uy ban nhén dén tinh, thanh phd tryc thudc Trung
wong. Thuc hién chi dao cua Ph6 Thu twéng Chinh phu Hoang Trung Hai
(ngay 16 thang 7 nam 2010), Bo Tai nguyén va Mbi truong dé nghi Uy ban
han dan tinh, thanh phé truc thude Trung wong trong chi dao xdy dung bang

b

gi4 dat nam 2011 cta dia phuong can luu y mot sb diém sau day:

Mot I, viée ap dung phuong phap so sanh tryc tip dé xac dinh gia dat
nﬁngonghiép chi thuc hién trong trudng hop diéu tra, thu thdp dugc gia

r

chuyén nhuong quyén str dung dat nong nghiép hop phap dé tiép tuc sir dung
vao muc dich ndng nghiép; khong ap dung phuong phap nay do6i voi cac

trudng hop nhan chuyén nhuong quyén su dung d4t ndng nghiép trong khu
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vuc thay d6i muc dich st dung dat theo quy hoach da duoc phé duyét.

Truong hop khong du thong tin vé gia d4t nong nghiép da chuyén

r

nhugng dé ap dung phuong phap so sanh tryuc tiép thi 4p dung phuong phap

thu nhap quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh s6 188/2004/ND-CP ngay 16
thang 11 ndm 2004 ctia Chinh phu vé phuong phép xac dinh gia dat va khung
gi4 cac loai dat d€ zac dinh gia dat nong nghiép.
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Hai la, dbi v6i cac tinh, thanh phé trye thude Trung uong khi quy dinh
gi4 dht nong nghiép trong bang gia dét, 4p dung trong n&m 2010, da tinh ca
c4c khoan ho trg vao gia dat nong nghiép trong bbdi thuong gidi phéng mat
bing thi phai tach céc khoan 13 tro d6 va khdng tinh vao gia d4t nong nghiép
khi xdy dung bang gid dht d& &p dung cho ndm 2011.

@) Ddy manh cong tc Lidm tra, thanh tra, gidi quyét tranh chdp, khiéu
nai, 16 cdo vé dat dai, xtk phat vi pham hanh chinh vé dat dai

ﬁy ban nhan din céc tinh, thanh phé tryc thudc Trung uong chi dao
ting cudng cong tac kiém tra, thanh tra viéc thuc hién chinh sach phap luat vé
dt dai tai dia phuong; tap trung giai quyét dut qdiém cac don thu ton dong va
giai quyet kip thosi don thu phat sinh thudc thAm quyén theo ding quy dinh
ciia phap luét tai dia phuong & han ché t6i da tinh trang khiéu kién dong
ngudi, kéo dai; khac phuc tinh trang cham tré, din day trach nhi¢m trong giai
quyét don thur; dinh ky, dénh gid rit Kinh nghiém vé cong téc gidi quyet tranh

chap, khiéu nai, 10 cho vé dit dai, dam bao phép luét dat dai dugce thuc hién
nghiém, han ché tiéu cuc va vi pham.

Tang cudng viée Kidm tra, gi4m sét viéc thuc thi phap luat v& dét dai tai
dia phuong; phat hién sém va ngan chan kip thoi cac hanh vi vi pham phap
Juat dét dai; trién khai va thuc hién viéc xit phat vi pham hanh chinh trong
[fnth vurc dit dai theo quy dinh ctia Naghi dinh s6 105/2009/ND-CP.

{ly ban nthdn dén cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong tap trung
chi dao, t6 chirc viée 18p k& hoach va trién khai thuc hién Chi thi sb 134/CT-
TTg ngay 20 thang 01 nam 2010 ciia Tha tuéng Chinh phu vé viéc tang
cuong kiém tra, xir ly vi pham phap luét dht dai ctia cac to chirc duge Nha
nuéce giao dat, cho thué At Kién quyét thu hoi nhing dién tich d3 giao, da
cho thué nhung cha dau tu khong trién khai, trién khai khong dung tién do,
chu dau tu khong c6 nang luc thue hién dy an.

) Thuc hién cai cdch thi tuc hanh chinh trong quan Iy dat dai

..Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thude Trung uong can tap
trung chi dao thuc hién cong tac céi cach thi tuc hanh chinh trong quén ly dat
dai theo Pé 4n don gian héa thu tuc hanh chinh ctia Chinh phu (D4 4n 30);
ting cudng cong thc kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cai cach thu tuc hanh
chinh trong quan ly dat dai tranh tinh trang nhiing nhidu, gay phién ha cho
han dan, thidu tréch nhi¢m trong thuc hién céc thti tuc hanh chinh vé dit dai;
xtt Iy cac can bd ¢6 hanh vi vi pham khi thuc thi cac thu tuc hanh chinh.

2. Trach nhiém cda Uy ban nhéin dan céc tinh, thanh pho trc thudce
Trung wong va cac don vi truc thude Bo Tai nguyén va Moi truong

Uy ban nhén déan céc tinh, thanh phé truc thuge Trung uong chi dao chat
Yatifsna g bang gia dat tai dia phuong nam 2011, dam béo thu hut dau
umégﬁg%?@ mh hinh phat trién kiph té - x4 hoi tai dia phuong; chi dao S¢ Tai
nguyén va M6i truomg chu tri, phoi hop vGi cac co quan, ban, nganh c6 lién
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quan ¢ dia phuong t6 chuc trién khai thuc hién t6t cac ndi dung cong viéc theo
yeu cau ctia Chi thi nay; dinh ky 6 thang va hang nam bo cao Bo Tai nguyén
va Moi truong Ve tinh hinh thuc té trién khai tai dia phuong (trong bao c4o can
déc biét luu y tong hop, phén tich ky v& tinh hinh chuyén nhugng quyén su
dung dét; vé thuc trang, so luong, dién tich va kién nghi bién phéap xu ly doi
vé&i dat san xuat nong nghiép, dat rimg san Xuat).

Téng cuc trudng Téng cuc Quan ly d4t dai, Chanh thanh tra, Vu truong
Vu Phép ché Bo Tai nguyén va Moi truong chiu trach nhiém td chie, trlen
khai thuc hién Chi thi nay; dinh ky 6 thang mot 1dn bao cdo Bd trudng vé cac
cong viéc sau:

- Kiém tra, ra soat hé théng van ban quy pham phap luat vé dat dai;
dinh hudng ndi dung pho bién, gido duc phap luat dat dai cho cac dia phuong;

kip thot tap huan hudng dan céac dia phuong thuc hién khi ¢6 van ban quy
pham phép luat vé dat dai moi ban hanh.

- Két qua thanh tra, kiém tra tai cac dia phuong vé giai quyét nhimg vu
viéc phic tap, kéo dai gay buc xuc trong xa hoi; phat hién, ngan chén va xu ly
theo thAm quyén hodc kién nghi véi Bo  truong, co quan nha nude ¢ tham quyén
xu ly kip thoi cac vi pham phap luét vé dat dai, tranh tinh trang khiéu kién vuot
cp; t6 chirc thuc hién viéc trién khai Chi thi $6,134/CT- -TTg ngay 20 thang 01
nam 2010 ctia Thu tuéng Chinh phu vé iéc ting cuong kiém tra, xir ly vi pham
phép luat dat dai ctia cac to chie duge Nha nudce giao dat, cho thué dét.

- Theo doi, don doc, klem tra viéc thuc hién Chi thi nay; chu dong ra
soat, dé xuat voi lanh dao Bo vé viéc stra doi, bo sung cac quy dinh hién hanh
va huéng dan kip thoi cho céc dia phuong thuc hién nhdm han ché t6i da Ve
cac vi pham xdy ra trong viéc chuyén nhuong quyen st dung dét san Xuét
nong nghiép, dét rimg san xuit dic biét la dat chuyén trong laa nudc.

Bao cdo B0 truong lan tha nhat vé két qua thuc hién Chi thi nay, trude
ngay 30 thang 6 nam 2011./.
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