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Trước tình hình trên, để đẩy mạnh triển khai thực hiện Chỉ thị số 
22/CT-TTg ngày 15 tháng 10 năm 2013 của Thủ tướng Chính phủ về tăng 
cường thực hiện các nhiệm vụ và giải pháp phòng, chống mại dâm trong tình 
hình hiện nay, ủy ban nhân dân Thành phố yêu cầu Thủ trưởng các Sở -
ngành Thành phố, Chủ tịch ủy ban nhân dần các quận, huyện tập trung thực 
hiện một số nhiệm vụ và giải pháp sau: 

1. Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, giáo dục, phổ biến pháp luật về 
phòng, chống mại dâm bằng nhiều hình thức, nội dung phù hợp với từng đối 
tượng để nâng cao nhận thức cho các tầng lớp nhấn dân trong xã hội, trong 
đó tập trung các hoạt động truyền thông hướng đến thay đổi hành vi của 
người vi phạm. 

2. Tăng cường trấn áp tội phạm liên quan đến mại dâm, ừiệt phá Các tụ 
điểm, khu vực, tuyến đường và đường dây tổ chức hoạt động mại dâm ở các 
địa bàn trọng điểm, khu du lịch, nghỉ mát; tiến hành rà soát, đánh giá thực 
trạng tình hình tệ nạn mại dâm, tĩnh hình tội phạm liên quan đến mại dâm, cơ 
sở kinh doanh dịch vụ vi phạm pháp luật về phòng, chống mại dâm, xác định 
địa bàn ừọng điểm, làm cơ sở xây đựng cơ sở dữ liệu, thiết lập hệ thống thông 
tin quản lý về tình hình tệ nạn mại dâm trên địa bàn quản lý. 

3. Nâng cao trách nhiệm và hiệu quả quản lý Nhà nước trong công tác 
phòng, chống tệ nạn mại dâm; Chủ tịch ủy ban nhân dân quận, huyện, 
phường, xã, thị trấn quản lý chặt chẽ địa bàn, không để xảy ra tệ nạn mại dâm 
tại địa phương quản lý; xác định rõ vai ừò, trách nhiệm cá nhân của người 
đứng đầu cấp ủy đảng, chính quyền để xảy ra tệ nạn mại dâm kéo dài trên địa 
bàn quản lý mà không có biện pháp xử lý triệt để; đồng thời đưa kết quả công 
tác phòng, chống tệ nạn mại dâm là một trong những chỉ tiêu bình xét thi đua, 
đánh giá hàng năm của cơ quan, đơn vị. 

4. Tập trung củng cố nhân sự, chấn chỉnh hoạt động của Lực lượng 
kiểm tra liên ngành hoạt động văn hóa thông tin và phòng, chống tệ nạn xã 
hội (gọi tắt là lực lượng kiểm tra liên ngành Văn hóa - Xã hội) từ Thành phố 
đến quận, huyện, phường, xã, thị trấn, để đảm bảo thực hiện tốt nhiệm vụ 
được giao. Tổ chức tập huấn, nâng cao năng lực chuyên môn, nghiệp vụ quản 
lý Nhà nước cho đội ngũ cán bộ làm công tác phòng, chống tệ nạn xã hội để 
làm tốt vai trò tham mưu, đề xuất, tổ chức triến khai nhiệm vụ phòng, chống 
mại dâm. 

5. Tham mưu đề xuất, kiến nghị Chính phủ và các Bộ - ngành Trung 
ương xem xét bổ sung, điều chỉnh các quy định pháp luật phòng, chống tệ 
nạn mại dâm phù hợp với đặc điểm tình hình công tác phòng, chống mại 
dậm trong giai đoạn mới như: xử lý các đối tượng mại dâm nam, mại dâm 
đồng tính, người thực hiện hành vi khiêu dâm, kích dục, môi giới mại dâm 
trên mạng Internet... 
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6. Thực hiện các biện pháp xử lý đối với người vi phạm tệ nạn mại dâm: 

a) Đối với người mua dâm: Ngoài việc xử phạt vi phạm hành chính 
theo Điều 22 Nghị định số 167/2013/NĐ-CP ngày 12 tháng 11 năm 2013 của 
Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực an ninh, trật 
tự an toàn xã hội; phòng, chống tệ nạn xã hội; phòng, cháy và chữa cháy; 
phòng, chống bạo lực gia đình. Người vi phạm là đảng viên, cán bộ, công 
chức, viên chức Nhà nước hoặc người thuộc lực lượng vũ trang nhân dân còn 
bị xử lý nghiêm khắc theo quy định của Điều lệ Đảng, Luật Cán bộ, công 
chức, Luật Viên chức và Điều lệnh kỷ luật của lực lượng vũ trang. 

b) Đối với người mua dâm là người nước ngoài: Ngoài việc xử lý vi 
phạm hành chính còn bị trục xuất ra khỏi lãnh thổ Việt Nam theo quy định. 

c) Đối với người bán dâm: 

- Trường hợp người bán dâm có nơi cư trú nhất định: Lập hồ sơ xử phạt 
vi phạm hành chính và chuyển hồ sơ về ủy ban nhân dân phường, xã, thị trấn 
để phối hợp với các tổ chức, đoàn thể xã hội tại địa phương nơi cư trú giáo 
dục, hỗ trợ, cung cấp các dịch vụ cần thiết và tạo điều kiện giúp người bán 
dâm hoàn lương, hòa nhập cộng đồng. 

- Trường hợp người bán dâm sống lang thang, không có nơi cư trú nhất 
định: Lập hồ sơ xử phạt vi phạm hành chính và tiến hành vận động, giúp đỡ 
đưa vào cơ sở bảo trợ xã hội chăm sóc như đối với người không có nơi cư trú 
nhất định. 

- Người bán dâm bị nhiễm HIV sẽ được chuyển gửi đến các chương 
trình chăm sóc điều trị ARV tại Khoa tham vấn và hỗ trợ cộng đồng thuộc các 
Trung tâm Y tế dự phòng các quận, huyện hoặc tại các cơ sở chăm sóc điêu trị 
thích hợp. 

d) Đối với người bán dâm có sử dụng trái phép chất ma túy: Lập hồ sơ 
xử lý như người nghiện ma túy theo Luật Phòng, chống ma túy và Luật Xử lý 
vi phạm hành chính. 

đ) Đối với chủ cơ sở vi phạm: Lập hồ sơ xử phạt vi phạm hành chínlì, 
ngoài việc áp dụng hình thức phạt tiền, còn áp dụng hình thức xử phạt bố sung 
tước quyền sử dụng giấy phép kinh doanh trong thời hạn từ 6 tháng đến 12 
tháng theo quy định tại Điều 25 Nghị định số 167/2013/NĐ-CP của Chính phủ. 

7. Duy trì, kết nổi các mô hình trợ giúp tại cồng đồng đối với người bán 
dâm, như: cung cấp các dịch vụ về tư vấn tâm lý, chăm sóc sức khỏe, can 
thiệp dự phòng lây truyền HIV/AIDS và các bệnh lây truyền qua đường tình 
dục; hỗ trợ vay vốn, học nghề và giới thiệu việc làm thông qua Chương trình 
Giảm nghèo, tăng hộ khá, các chương trình tín dụng ưu đãi bằng nguồn vốn 
từ ngân sách Nhà nước để giúp đỡ người bán dâm hoàn lương thay đôi công 
việc và ổn. định cuộc sống, hòa nhập cộng đồng. 
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8. Phân công trách nhiệm và tổ chức thực hiện: 

a) Sở Lao động - Thương binh và Xấ hội chủ trì phối hợp với các Sở -
ngành, ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam Thành phố, các Đoàn thể thành 
viên và ủy ban nhân dân các quận, huyện: 

- Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, giáo dục và phổ biến pháp luật về 
phòng, chống mại dâm bằng nhiều hình thức và nội dung phong phú, phù hợp 
với từng đối tượng nhằm nâng cao nhận thức của cộng đồng xã hội, tập trung 
vào các đối tượng có nguy cơ cao dễ sa vào tệ nạn mại dâm. 

- Chủ trì phối hợp với các đơn vị liên quan xây dựng cơ sở dữ liệu, 
thiết lập hệ thống thông tin quản lý về tình hình mại dâm trên địa bàn Thành 
phố trên cơ sở kết quả rà soát, đánh giá thực trạng tình hình tội phạm, tệ nạn 
mại dâm của các quận, huyện. 

- Tập trung củng cố nhân sự, chấn chỉnh hoạt động của Đoàn kiểm tra 
liên ngành Văn hóa - Xã hội do đơn vị phụ trách để đảm bảo thực hiện tốt 
nhiệm vụ được giao. 

- Tổ chức tập huấn, nâng cao năng lực cho đội ngũ cán bộ làm công tác 
phòng, chống tệ nạn xã hội về chuyên môn, nghiệp vụ quản lý Nhà nước về 
phòng, chống tệ nạn mại dâm. 

- Chủ trì phối hợp với Hội Liên hiệp Phụ nữ Thành phố và các đơn vị 
liên quan tổ chức sơ kết, đánh giá các mô hình trợ giúp người bán dâm hoàn 
lương, ổn định cuộc sống có hiệu quả để triển khai nhân rộng trên địa bàn 
Thành phố. 

b) Sở Tư pháp chủ trì phối hợp với các Sở - ngành có liên quan, 
các Đoàn thể và ủy ban nhân dân các quận, huyện tổ chức tuyên truyền pháp 
luật về phòng, chống mại dâm; phối hợp với Sở Lao động - Thương binh và 
Xã hội và các cơ quan có liên quan tham mun cho ủy ban nhân dân Thành 
phố đề xuất, kiến nghị Chính phủ và các Bộ - ngành Trung ương xem xét bổ 
sung, điều chỉnh các quy định pháp luật liên quan phù hợp với công tác 
phòng, chống mại dâm trong giai đoạn mới. 

c) Công an Thành phố chỉ đạo lực lượng Công an các cấp: 
- Quản lý chặt chẽ địa bàn, xác định địa bàn phức tạp, đối tượng tội 

phạm hoạt động liên quan đến mại dâm, chú trọng các loại tội phạm mua bán 
người vì mục đích mại dâm; tấn công trấn áp tội phạm liên quan đến mại dâm, 
triệt phá các tụ điểm, khu vực, tuyến đường và đường dây tổ chức hoạt động 
mại dâm ở các địa bàn ừọng điểm, khu du lịch, nghi mát. 

- Chỉ đạo phối họp chặt chẽ với Lực lượng kiểm tra liên ngành Văn hóa 
- Xã hội các cấp tăng cường công tác kiểm tra các cơ sở kinh doanh dịch vụ 
dễ phát sinh tệ nạn xã hội để có biện pháp xử lý kịp thời. 

- Phổi hợp với Sở Thông tin và Truyền thông ngăn chặn và xử lý các 
hoạt động môi giới mại dâm sử dụng công nghệ cao. 
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- Rà soát, đề xuất sửa đổi, bổ sung các quy định về quản lý an ninh trật 
tự đối với các cơ sở kinh doanh dịch vụ có điều kiện. 

d) Bộ đội Biên phòng Thành phố: 
- Phối hợp với Phòng Cảnh sát đường thủy - Công an Thành phố và 

Công an quận, huyện tăng cường tuần tra, kiểm soát và tiến hành đồng bộ các 
biện pháp nghiệp vụ, kiểm tra, giám sát các tàu thuyền cập bến cảng, các chốt 
trực đế kịp thời phát hiện, xử lý các đường dây hoạt động mại dâm, tội phạm 
mua bán người qua biên giới nhằm mục đích mại dâm. 

- Phối hợp chặt chẽ với các cơ quan chức năng để điều tra, xử lý 
nghiêm minh các vụ liên quan đến mại dâm theo quy định của pháp luật. 

đ) Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch: 

- Chỉ đạo việc thanh tra, kiểm tra các cơ sở kinh doanh dịch vụ văn hóa, 
du lịch nhằm phát hiện, ngăn chặn và xử lý nghiêm các hành vi khiêu dâm, 
kích dục, lưu hành vãn hóa phẩm độc hại, lợi dụng du lịch để tổ chức hoạt 
động mại dâm; tăng cường quản lý chặt chẽ việc phát hành sách báo, phim 
ảnh, không để phát tán các hình ảnh khiêu dâm, trụy lạc. 

- Chủ tri phối họp với Sở Lao động - Thương binh và Xã hội và các Sở 
- ngành liên quan tập trang tham mưu củng cố, nâng chất hoạt động của Lực 
lượng kiểm tra liên ngành Văn hóa - Xã hội các cấp; rà soát, đề xuất sửa đổi, 
bổ sung Quy chế tổ chức và hoạt động của Lực lượng kiểm tra liên ngành 
Văn hóa - Xã hội Thành phố Hồ Chí Minh; xây dựng tài liệu hướng dẫn xử lý 
và tố chức tập huấn nghiệp vụ quản lý hoạt động văn hóa, phòng, chống tệ 
nạn xã hội nói chung và tệ nạn mại dâm nói riêng cho lực lượng kiếm tra liên 
ngành các cấp. 

e) Sở Thông tin và Truyền thông: 

- Phối hợp với Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch và các cơ quan, tổ 
chức, đoàn thể đẩy mạnh việc thông tin, tuyên truyền về lối sống lành mạnh, 
tác hại, hậu quả của tệ nạn mại dâm và các biện pháp phòng, chống đế người 
dân nâng cao nhận thức, tạo sự đồng thuận của xã hội trong công tác phòng 
ngừa, đấu tranh phòng, chống tệ nạn mại dâm. 

- Tăng cường quản lý, kiểm tra, giám sát nhằm phòng ngừa, ngăn chặn 
việc sử dụng các phương tiện thông tin, các website, blog cá nhân và các hình 
thức khác trên mạng Internet để tổ chức hoạt động mại dâm, truyền bá các nội 
dung độc hại, đồi trụy. 

- Phối hợp với Công an Thành phố xây dựng cơ chế xử lý đối với các 
đối tượng chủ chứa, môi giới mại dâm chào hàng trên các trang web đen, 
mạng Internet, góp phần xây dựng môi trường thông tin lành mạnh. 
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g) Sở Y tế, ủy ban Phòng, chống AIDS Thành phố: 

- Chỉ đạo tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra các cơ sở kinh doanh 
dịch vụ dễ bị lợi dụng để hoạt động mại dâm và chỉ đạo các cơ sở y tế của 
Nhà nước phối hợp với ngành Lao động - Thương binh và Xã hội cùng cấp 
thực hiện khám bệnh định kỳ đối với nhân viên của các cơ sở này. 

- Phối hợp với các Sở - ngành, Đoàn thể, chính quyền địa phương cung 
cấp, tạo điều kiện thuận lợi cho người bán dâm tiếp cận, sử dụng các dịch vụ 
can thiệp dự phòng, khám và điều trị HIV/AIDS và các bệnh lây truyền qua 
đường tình dục; chương trình điều trị Methadone cho người bán dâm có sử 
dụng ma túy; chương trình 100% bao cao su dự phòrig lây nhiễm HIV/AIDS 
trong các cơ sở kinh doanh dịch vụ. 

h) Sở Ke hoạch và Đầu tư chủ trì phối hợp với các Sở - ngành liên quan 
tham mưu trình ủy ban nhân dân Thành phố ban hành Quy chế mẫu phối hợp 
giữa các Sở - ngành Thành phố và ủy ban nhân dân các quận, huyện trong 
quản ỉý Nhà nước đối với các doanh nghiệp sau khi đăng ký thành lập theo 
quy định tại Quyết định số 419/QĐ-TTg ngày 11 tháng 4 năm 2012 của Thủ 
tướng Chính phủ về phê duyệt Đe án đổi mới quản lý nhà nước đối với doanh 
nghiệp sau đăng ký thành lập. 

i) Hội Liên hiệp Phụ nữ Thành phố: 

- Phối hợp với Sở Lao động - Thương binh và Xã hội đẩy mạnh công 
tác tuyên truyền, giáo dục, các hoạt động truyền thông dành cho các chị em 
phụ nữ, nhất là số phụ nữ đang làm việc trong các cơ sở kinh doanh dịch vụ, 
nữ công nhân sinh sống tại các nhà trọ, phụ nữ nhập cư có hoàn cảnh khó 
khăn và có nguy cơ cao dễ sa vào tệ nạn mại dâm. 

- Tiếp tục nhân rộng và phát triển mô hình câu lạc bộ Nữ chủ nhà trọ 
để hỗ trợ, giúp đỡ và tư vấn cho nữ công nhân tại các khu nhà trọ, nhà cho 
thuê. Vận động đối với chủ cho thuê mặt bằng, chủ cơ sở kinh doanh dịch vụ 
dễ phát sinh tệ nạn xã hội cam kết không để tệ nạn mại dâm xảy ra tại nơi 
kinh doanh dưới mọi hình thức. 

- Xây dựng, củng cố nâng cao hiệu quả hoạt động các mô hình hỗ trợ 
người bán dâm hoàn lương hòa nhập cộng đồng, tuyên truyền phòng, chống 
lây nhiễm HIV/AIDS gắn với chương trình can thiệp, giảm tác hại và tạo điều 
kiện hỗ trợ, vận động họ tham gia sinh hoạt các câu lạc bộ do Hội tổ chức. 

k) ủy ban nhân dân các quận, huyện: 

- Đẩy mạnh và đổi mới công tác tuyên truyền, giáo dục và phổ biến 
pháp luật về phòng, chống mại dâm theo chiều sâu, đi vào từng nhóm đối 
tượng, từng địa bàn, tòng khu phố nhằm nâng cao nhận thức của các tầng lóp 
nhân dân, trong đó, tập trung các hoạt động truyền thông hướng đến thay đoi 
hành vi của người vi phạm. 
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- Tiếp tục thực hiện có hiệu quả cuộc vận động "Toàn dân đoàn kết 
xây dựng đời sống văn hóa ở khu dân cư", xây dựng xã, phường, thị trấn lành 
mạnh không có tệ nạn mại dâm. 

- Nâng cao trách nhiệm và hiệu quả quản lý nhà nước trong công tác 
phòng, chống tệ nạn mại dâm, xác định rõ vai trò, trách nhiệm cá nhân cùa 
người đứng đầu cấp ủy đảng, chính quyền đế xảy ra tệ nạn mại dâm kéo dài 
trên địa bàn quản lý mà không có biện pháp xử lý triệt để; đồng thời đưa kết 
quả công tác phòng, chống tệ nạn mại dâm là một trong những chỉ tiêu bình 
xét thi đua, đánh giá hàng năm của địa phương. 

- Tăng cường công tác quản lý, thanh tra, kiểm tra, phát hiện đấu ừanh, 
xử lý nghiêm các cơ sở kinh doanh dịch vụ vi phạm về tệ nạn xã hội. Yêu cầu 
các cơ sở kinh doanh dịch vụ dễ bị lợi dụng để hoạt động mại dâm phải ký 
cam kết vói ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn nơi cơ sở hoạt động kinh 
doanh về việc không đế tệ nạn mại dâm xảy ra ở cơ sở minh; đồng thời thực 
hiện các quy định về tiêu chuẩn, điều kiện kinh doanh và chấp hành nghiêm 
chỉnh các quy định pháp luật về phòng, chống mại dâm. 

- Tiến hành rà soát, đánh giá thực trạng tình hình tệ nạn mại dâm, 
tình hình tội phạm liên quan đến mại dâm, các cơ sở kinh doanh dịch vụ vi 
phạm pháp luật về phòng, chống mại dâm, xác định địa bàn trọng điểm đế xây 
dựng cơ sở dữ liệu về tình hình tệ nạn mại dâm trên địa bàn quản lý. 

- Duy trì các mô hình trợ giúp đỡ người bán dâm hoàn lương thay đổi 
công việc và ổn định cuộc sống, hòa nhập cộng đồng, lồng ghép với các 
Chương trình Giảm nghèo, tăng hộ khá, chương trình tín dụng ưu đãi bằng 
các nguồn vốn từ ngân sách Nhà nước để hỗ trợ vay vốn, học nghề và giới 
thiệu việc làm. 

1) Đề nghị ngành Tòa án nhân dân, Viện Kiểm sát nhân dân phối hợp 
chặt chẽ với cơ quan Công an sớm đưa ra truy tố, xét xử nghiêm, minh các vụ 
án có liên quan đến đối tượng phạm tội về mại dâm như: chủ chứa, môi giới, 
tổ chức đường dây mua bán người vì mục đích mại dâm; đồng thời đưa ra xét 
xử lưu động đối với những vụ án liên quan đến hoạt động mại dâm nham răn 
đe, giáo dục và phòng ngừa chung. 

m) Đề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam Thành phố và các tổ 
chức chính trị - xã hội thành viên tăng cường tuyên truyền, vận động các hội 
viên, đoàn viên tích cực hưởng ứng và tham gia cuộc vận động Toàn dân đoàn 
kết xây dựng đời sống văn hóa ở khu dân cư, các phong trào xây dựng môi 
trường sống trong sạch, lành mạnh không có tệ nạn xã hội và tham gia các 
hoạt động phòng, chống mại dâm trên địa bàn Thành phố. 
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10. Yêu cầu Thủ trưởng các Sở - ngành Thành phố, Chủ tịch ủy ban 
nhân dân các quận, huyện, các cơ quan, tổ chức liên quan có trách nhiệm triển 
khai thực hiện nghiêm túc Chỉ thị này. Giao Sở Lao động - Thương binh và 
Xã hội theo dõi, kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện Chỉ thị, kịp thời tổng hợp 
các khó khăn, vướng mắc để tham mưu đề xuất ủy ban nhân dân Thành phố 
giải quyết hoặc kiến nghị các Bộ - ngành Trung ương xem xét giải quyết theo 
thẩm quyền; đề xuất khen thưởng định kỳ, đột xuất đối với các đơn vị, địa 
phương thực hiện tốt và xem xét xử lý đối với địa phương, đơn vị, người 
đứng đầu không hoàn thành nhiệm vụ được giao; định kỳ 6 tháng, 01 năm 
báo cáo kết quả thực hiện cho ủy ban nhân dân Thành phố. 

Chỉ thị này có hiệu lực thi hành sau 10 (mười) ngày, kể từ ngày ký./. 

Nơi nhận; 
- Văn phòng Chính phủ; (A-B) 
- Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội; 
- Cục Kiểm tra văn bản - Bộ Tư pháp; 
- Bộ Công an; 
- Thường trực Thành ủy; 
- Thường trực HĐND Thành phố; 
- TTUB: CT, các PCT; 
- UBMTTQ Yiệt Nam và các Đoàn thể TP; 
- Văn phòng Thành ủy và các Ban Thành ủy; 
- Ban Văn hóa - Xã hội HĐND Thành phố; 
- Viện Kiểm sát nhân dân Thành phố; 
- Tòa án nhân dân Thành phố; 
- Các Sở - ngành Thành phố; 
- Các Tổng công ty, doanh nghiệp TP; 
- ủy ban nhân dân các quận, huyện; 
- Chi cục PCTNXH Thanh,phố; 
- VPUB: CPVP; 
- Các Phòng CV; TT( 
- Lưu: VT, (VX-TC) lh. K& 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 
CHỦ TỊCH 

Lê Hoàng Quân 

8 

  
 
 
 
 

         
 
 
 
 
     www.LuatVietnam.vn 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

          
     




