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CHI THI ’
V& xdy dung ké hoach phat trién kinh té - xa hdi va
du toan ngan siach nha nwée nam 2019

Nam 2019, bén canh nhiing thdi co, thuan loi, nén kinh té nuée ta du béo
tiép tuc gap nhleu kho khan, thach thte. Tinh hinh thé gidi, khu vue dién bién
phuec tap, tiém 4n nhleu rii ro. O trong nudr, tinh hinh kinh t& - x4 hoi chuyen
bién tich cwe nhung vin con nhitng han ché, t6n tai; trong dé ning suét, chét
lugng, hi€u qua va stc canh tranh con thép. Khoa hoc phét trién nhanh va céch
mang cong nghiép lan thtr tu tdc dong, anh hudng trén nhiéu phuong dién dén
nuée ta. Boi canh qudc té, trong nude doi hoi cac cap, cac nganh phai tiép tuc
tap trung khic phuc nhiéu ton tai, han ché, yéu kém; nd luc ddi méi, vuot qua
kho khan, thach thirc; phdn déu dat dugc nhimg két qua to 16n hon nita, tao nén
tang cho phat trién nhanh va bén vimg, gbp phan thuc hién thing loi cic muc
tiéu, nhiém vu, ké hoach phat trién kinh té - x& hdi 5 nam 2016 - 2020.

Thu twéng Chinh phil yéu ciu céc bd, co quan ngang bd, co quan thude
Chinh phu, co quan khac & trung wong, céc tinh, thanh phd truc thudc trung
wong, cac tdp doan kinh té, tbng cong ty nha nudc (sau day goi tit 1a cac B9,
nganh va dia phuong) tip trung chi dao xdy dung ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi va du toan ngdn sich nha nude nam 2019 véi cic yéu clu, muc tiéu,
nhiém vu va ndi dung chu yéu sau:

A. YEU CAU XAY DUNG KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
VA DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2019

1. Panh gid sat thuc, dung thuc chit tinh hinh thuc hién Nghi quyét
s6 01/NQ-CP ngay 01 thang 01 nim 2018 ctia Chinh phu va tinh hinh phat trién
kinh té - x4 hoi nam 2018, bao gff)m: céc muc tidu, nhiém vy vé phat trién kinh té
- x4 hoi; du todn ngin sach nha nudc 6 thing diu ndm va uée thuc hién ca
nam 2018; phan tich, danh gia nhimg két qua dat dugc trong phét trién kinh té,
x4 hoi, moi truong, cai cach hanh chinh, quoc phong, an ninh..., cac ton tai, han
ché, phén tich k§ cac nguyén nhén khach quan va chi quan, céc bién phép khic
phuc nham thuc day sén xuét va ting trudng, on dinh doi sdng nhan dan trong
nhiing thang cudi nam.

2. Du bao kip thi, sat tinh hinh thé gi6i va trong nudc, nhimng co hoi, thach
thirc dbi véi su phat trién nganh, linh vyc va vung lanh thd dé c6 giai phép tmg
phd phu hop, han ché thip nhét cac tic dong tidu cuc co thé xay ra.



3. Trén co s két qua di dat dugc va du béo tinh hinh trong nudc va thé gié,
cin cir Chién lugc phat trién kinh té - x& hoi giai doan 2011 - 2020, cac muc tiéu
nhiém vu phat trién cta K& hoach phat trién kinh té - x3 hdi 5 ndm 2016 - 2020 da
duge Qudc hdi théng qua, cac didu kién thuc t& cia timg nganh, linh vuc, dia
phuong, céc bd, nganh va dia phuong xac dinh muc ti€u, nhiém vu va cac chi tiéu ké
hoach phét trién kinh té - x4 hoi va du toan ngén sach nha nuée nam 2019.

4. Viéc xdy dung K& hoach phét trién kinh té - x4 hoi va du todn ngén séch
nha nude nam 2019 phai phi hop véi Ké hoach phat trién kinh té - xa hdi 5 nim
2016 - 2020, K& hoach tai chinh 5 nam qudc gia giai doan 2016 - 2020 va Ké
hoach dau tu cong trung han giai doan 2016 - 2020; cac chuong trinh hanh dong
cia Chinh phu thyc hién Nghi quyét cia Dang, cua Quéc hoi ' va cac Nghi
quyét Hoi nghi 1an thtr 6 Ban chip hanh Trung uong khéa XII*.

5. K& hoach phat trién kinh té - x4 hdi va dy toan ngén sach nha nudc ndm
2019 phai dugc trlen khai dam bao tinh hé thng, dong bd va c6 su phédi hop
chat ché gitta céc cAp, cac nganh, cac co quan, don vi.

6. Bao dam tinh cong khai, minh bach, cong bang, hi€u qua; tang cudng
trach nhiém giai trinh trong x4y dung ké hoach va phan bé cac ngudn lyc.

B. MUC TIEU, NHIEM VU CHU YEU CUA KE HOACH PHAT TRIEN
KINH TE - XA HQI VA DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2019

I. MUC TIEU TONG QUAT

Giit vimg 6n dinh kinh té vi mé, kiém soét lam phat, thic diy ting trirdng kinh té
nhanh va bén viing, nang cao suc chéng chiu ctia nén kinh té, phén dAu tbc do ting
trudng tong san pham trong nudc dat khoang 6,8%. Ch trong ting trudng chét luong,
bén viing, hiéu qua va sang tao; nang cao ning suét lao dong; cai thién méi truong dau
tu kinh doanh, néng luc canh tranh. Déy manh thuc hién cac dot pha chién luoc, co
céu lai nén kinh té va cac nganh, linh virc; da0 tao nguén nhan luc chét luong cao, phét
trién khoa hoc va cong nghé, phat huy dbi mdi, sang tao va day manh khéi nghiép
nhim tin dung cac co hoi phét tnen cua Cach mang cong nghiép 1an thir tur. Phét trién
du lich trd thanh nganh kinh t& mii nhon. Thuc hién tét cic chinh sich an sinh x3
héi, phuc loi x& hi, bao vé méi trudng va cai thién doi song nhan dan. DAy manh cai
cach hanh chinh, néng cao hi¢u qua giai quyét khiéu nai, t «cdo, phong chéng tham
nhiing, lang phi. Cling ¢6 qudc phong, git vimg an ninh quéc gia, én dinh chinh tri,
trat tu an toan xa hoi. Nang cao hiéu qua cong tac dbi ngoai; chii dong, tich cuc héi
nhép quéc t&; duy tri méi trudong hoa binh, on dinh phuc vu phat trién kinh té - xa
hoi, nang cao vi thé, uy tin clia Viét Nam trong khu vuc va trén thé giéi.

' Chuong trinh hanh ddng ctia Chinh phii nhiém ky 2016 - 2021; Chuong trinh hanh dong ctia Chinh
phti the hién Nghi quyét ciia Qudc hoi v& k& hoach phit trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2016 - 2021; Chuong
trinh hénh d6ng ctia Chinh phu thye hién Nghi quyét Dai hoi Dai biéu toan quéc lan thir XII ciia Dang.

2 Nghi quyét sb 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé& mét s6 van dé vé tiép tuc dél mdi, sip xép td
chirc b0 mdy cia hé thong chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua: Nghi quyet s6 19-NQ/TW
ngay 25/10/2017 vé tiép tuc ddi méi hé théng tb chic va “quan ly, néng cao chét lwong va hi€u qua
hoat déng clia cic don vi sy nghiép cong lap; Nghi quyét sb 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé ting
cudng cdng tac bao vé€, cham séc va ning cao sitc khoé nhén dan trong tinh hinh mdi; Nghi quyét
s6 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 v& cbng tac dan sb trong tinh hinh méi.



II. PINH HUONG, NHIEM VU PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
1. V& phat trién kinh té
a) Tang cuong 6n dinh kinh té vi md, kiém so4t lam phat.

Piéu hanh déng bo, hiéu qua cc chinh sach vi mé, két hop hai hoa gitta
chinh sch tién t& chi dong, linh hoat, than trong voi chinh sach tai khoa chat
ché, ky ludt va céc chinh sach khéc, bao dam kiém soat lam phat theo muc tiéu
dé ra, 6n dinh céc can ddi kinh té vi mé, thuc day tang truong kinh té. Siét chat
ky luat, ky cuong tai chinh, ngén sach va diu tu cong; kiém soét chit ché boi chi
ngan sach nha nudec. Tiép tuc co cau lai chi ngén sach nha nudc theo hudng hiéu
qua, bén ving; gilt co cau hop ly gitra tich lily va ti€u dung, téng ty trong chi
dau tu phat trién, giam ty trong chi thuong xuyén, dam bao chi cho con nguoi,
an sinh xa hdi va chi cho quoc phong, an ninh. Bdo ddm an ninh tai chinh quéc
gia, an toan ng cong; lanh manh hoa hé théng tai chinh; huy dong, phén bd va st
dung ¢ hiéu qua céc ngudn luc phuc vu cho phat trién nén kinh té.

Chu dong thuc hién cac giai phap quan ly thi truong ngoai t€, thi truong
vang, thi truong chimg khodn hi€u qua; han ché nhimg bién dong bat loi. Phén
dau tiép tuc tang du trit ngoai hdi nha nudc phu hop didu kién thyc té. Piéu hanh
tin dung theo huéng kiém so4t ting trudng tin dung hop 1y, ndng cao chit lugng,
tap trung cho cac linh vuc uu tién, khu vuc san xuét, kinh doanh; kiém soat chat
ché tin dung dbi véi linh vuce tiém 4n rii ro. X4y dung va phat trién hé thong tai
chinh vi mé an toan, viing manh theo dinh huéng thi trudng; dam bao su tiép
cén dich vu tai chinh c¢6 chét luong cho cdc doanh nghiép si€u nho, cac hd gia
dinh ngheo va nguoi cd thu nhip thap Piéu hanh 14 sudt, ty gia bam sat dién
bién thi trudong, cac cin dbi vi mo, tién té va muc tiéu chinh sach tién t&. Quén ly
chat ché cac giao dich thanh toan dién tu.

b) Phin ddu dat téc d6 ting trudng tong san phim trong nudc (GDP)
khoang 6,8%. Cac dia phuong cin ctt s6 lidu ting trudng tong san phm trén dia
ban (GRDP) 6 thang ddu nim 2018 cta céc tinh, thanh phé truc thudc trung
wong do B6 Ké hoach va Pau tu (Tong cuc Théng ké) cong bd, dong thoi can cu
vao dleu kién thuc t& & dia phuong, udc thuc hién ca nim va du béo trién vong
phat trién dé xac dinh chi tiéu GRDP nim 2019 cho phu hop.

¢) Quyét liét thuc hién co chu lai nén kinh té va cdc nganh, linh vuc theo
huong tang cuong d6i méi, sang tao, ung dung tlen bo khoa hoc cong nghé,
nang cao ning suit lao dong va sirc canh tranh ciia nén kinh té.

Day manh thuc hién K& hoach co c4u lai nén kinh té giai doan 2016 - 20203,
trong do6 tdp trung hoan thanh co céu lai ba trong tdm gdm: co cdu lai dau tu
cong, doanh nghiép nha nuorc va céc th chirc tin dung. Thuc hién ¢6 hi€u qua Pé
an co chu lai dau tu cong nhim chuyen dbi va hinh thanh co cdu ddu tw hop 1y,
nang cao hiéu qua kinh té - x4 hoi cia dau tu cong va chét luong thé ché quan ly
dAu tu cong, thu hit tdi da va st dung c6 hidu qua cac ngudn luc dau tu phat

3 Theo Nghi quyét s 24/2016/QH14 ngay 08 thang 11 nim 2016 ciia Quéc hoi
* Theo Quyét dinh s 63/QD-TTg ngay 12 thing 01 nim 2018 cia Thu twéng Chinh phu



trlen Tiép tuc trlen khai quyét liét, dong b6 cac giai phap co cdu lai hé théng cac
to chttc tin dung gén véi xir 1y no x4u’. Tao budc chuyén blen marth mé trong co
chu lai doanh nghiép nha nudc, trong tdm 13 tip doan kinh té, tong cong ty nha
nuée’, ning cao hiéu qua san xuét kinh doanh ciia cac doanh nghiép nha nuéc,
thyuc hién ¢6 phan hoa, thodi vén nha nude theo ké hoach

Phét trién ndng nghiép, ndng thon bén vitng, ning cao gia tri gia ting, hidu
qua va kha ning canh tranh gén véi xay dung ndng thén méi theo hudng co ciu
lai linh vuc, san phdm theo loi thé va nhu cau thi truong; phat trién cong nghiép
bao quan, ché bién, vira nng cao hiéu qua san xuét, vira tidu thu kip thoi ndng
san cho ndéng dan va da dang hoa san phim cho tiéu ding; khuyén khich phat
tr1en cong nghlep ché bién sau, che bién tinh va tng dung céng nghé cao; giam
xuét khau san phdm thé; phét trién céng nghiép phu trg phuc vu san xuét ndng
nghiép, tang cuong mg dung co gidi hoa trong tit ca cac khau cua chudi gia tri
sn xuét ndng nghiép, phtt hop véi diéu kién cua timg ving, timg loai cay trdng,
vat nudi. Quan ly chit ché chit lugng vt tu ndng ‘nghiép, ndng san; chdm dat
tinh trang d4nh bt hai san trai phép & céc ving bién nudc ngoai. Trién khai c6
hiéu qua chinh sach thu hut doanh nghlep dau tu vao nong nghiép, nong thén’,
chinh sich bao hiém nong nghiép®. Tiép tuc cai céch, cit giam cdc diéu klen
kinh doanh va thu tuc kiém tra chuyén nganh trong linh virc néng nghiép.

Thic ddy co cAu lai cong nghiép; phat trién san xuét cong nghiép theo chiéu
sdu dé timg budc tao ra nhing san pham cé thuong hiéu qudc gia va cd stc canh
tranh trén thi truedng khu vire va thé gidi; nang cao sw déng gop cua khoa hoc va
cong nghé vao cac nganh cong nghiép co gia tri gia tang cao, c6 lgi thé canh tranh
dé tham gia mang san xudt va chudi gid tri toan cu. Tiép tuc day manh chuyen
dich co' céu nganh cong nghiép theo hudng ting ty trong cac nganh ché bién, ché
tao va giam ty trong gia cong, lap rép dbi véi cac san pham cong nghiép dugc san
xudt & Viét Nam. Thic ddy di méi cong nghé, cai tién quy trinh san xuét, chu
dong tham gia va tn dung thanh qua cua Cach mang cong nghiép lan thtr tr dé
nang cao nang suat lao dong, phat trién cac nganh cong nghiép mdi o loi thé.
Hoan thanh diing tién d6 cic du 4n 16n, trong diém nganh cong nghiép.

Péy manh co cAu lai, phat trién c4c nganh dich vu ¢6 loi thé, c6 ham luong tri
thitc, cong nghé va gid trj gia ting cao. Tao dot phd dé phét trién du lich trd thanh
nganh kinh t& miii nhon. Chu trong phat trién bén vimg ngudn hang xuét khiu, van
dung phtt hop céc quy dinh va co ché giai quyét tranh chip cia WTO dé bao vé loi
ich chinh dang cua doanh nghi€p va nguoi dan trong nudce; nghién ctru ban hanh va
thuc hién cac quy dinh, bién phdp vé& phong vé thuong mai phi hop véi cic cam
két quéc té. Phét trién thi truong ndi dia. Tan dung t6i da céc loi thé va giam thiéu
céc tac dong bat loi trong cac hiép dinh thuong mai tr do thé hé méi d4 ky két.

* Theo Quyét dinh s6 1058/QD-TTg ngay 19 thang 7 nam 2017 ciia Thi tudng Chinh phi
® Theo Quyét dinh sé 707/QD-TTg ngay 25 thang 5 ndm 2017 cia Thi tudng Chinh phi
7 Theo Nghi dmh s6 57/2018/ND-CP ngay 17 thang 4 nam 2018 vé co ché, chinh sach khuycn
khich doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép, néng thon.
® Theo Nghi dinh sé 58/2018/ND-CP ngay 18 thang 4 nam 2018 vé bao hiém ndng nghiép.



d) Tlep tuc thue hién hiéu qua, dong bd 3 ddt pha trong Chién luoc phat
trién kmh té - x hoi 2011 - 2020, ddy manh cong nghiép hda, hién dai héa dat
nude gin véi Cach mang céng nghiép lan thit tu, trong dé:

(i) Tap trung ddy nhanh hoan thién thé ché kinh te thi trrdong dong bd, hién
dai trén co s¢ tudn thu day di céc quy luft cua kinh € thi trudng va cam két hoi
nhap quoc té siu rong. Py manh van dong céc ddi tic cong nhin quy ché kinh
té thi truong day di cho Viét Nam.

(i) Phat trién nguén nhan luc, nhit 13 nguén nhan luc chét luong cao; gén
két chit ché phat trién ngudn nhan luc véi phét trién va tmg dung khoa hoc,
cdng ngh€; cac cdp, cac nganh c6 chuong trinh, ké hoach hanh dong, nhiém vy,
glai phép cu thé, ‘nang cao nang suit lao dong, dap tmg yéu cau phat trién va hoi
nhép; tan dung t6t co hoi ciia Cach mang cong nghiép lan thir tu.

(1i1) Day manh x4y dung hé thong két ciu ha tAng kinh té - x4 hoi ddng bo
voi mdt s6 cong trinh hién dai, than thién vo1 moi truong. Huy dong nhiéu
nguon luc ddu tu xdy dung hé théng két ciu ha tang, phét trién d6 thi; tap trung
dau tu céc cong trinh 16n, quan trong, thiét yéu, lan toa phat trién gifra cac

nganh, linh vyc, vung mién, nhét 1 tai céc khu vuc c6 tlem nang phat tr1en va
gidi quyét cac ach tic, qua tai. Tao su bt pha manh mé vé phat trién ha tang
vién thong va cong nghé thong tin, thic day viéc nghién ctru va trién khai mang
di dong bing rong thé hé thu 5 (5G) tao tién dé cho thic day d61 méi sang tao va
tdng cuong nang luc tiép cén Cach mang cdng nghiép lan tht tu. Tép trung
nguon luc nhidm day nhanh tién do trién khai thuc hién, sém hoan thanh cic
cong trinh 16n, quan trong dang trién khai thuc hién dé dang dé sém dua vao
khai thac, st dung nhim néng cao hiéu qua dau tu va tranh lang phi vén, trong
d6 c6 cac du an duong sit d6 thi; hé thong dudmg bd cao toc tap trung uu ti€n
cho dudmg bd cao tdc Béc - Nam; Cang hang khong quéc té Long Thanh, duong
thay ndi dia va dudng ven bién.... Ra soét, xdy dung céc quy hoach theo quy
dinh ctia phép luat vé& quy hoach va cac chi dao cia Chinh phi. Trién khai thuc
hién ¢6 hiéu qué phép luat vé& dau tu theo hinh thirc dbi tac cong tu (PPP).

d) Bao dam méi truong dau tu kinh doanh thusn loi, binh dang, phat trién
kinh té tu nhan tré thinh mot dong luc quan trong cia nén kinh té.

Cai thién manh m& moéi truong dau tu kinh doanh, giam tbi da céc chi phi
trong qua trinh hoat dong cia doanh nghiép, tao diéu kién dé giam chi phi dau
vao, khuyén khich d6i méi cong nghé, nang cao kha ning canh tranh cta doanh
nghiép. Tiép tuc thuc hién cac giai phap cai thién moi truong dau tu kinh doanh
d3 d8 ra tai cac Nghi quyét ctia Chinh phu vé tiép tuc thuc hién nhitng nhiém vu,
gidi phdp chu yeu cai thién moi truong kinh doanh, ndng cao nang luc canh
tranh qudc gia, tao chuyén bién 15 nét, nhat 14 cac nhém chi tiéu xép hang thip.
Tiép tuc thuc hién hiéu qua Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 03 thang 6 nim 2017
vé phat trién kinh té tu nhan tré thanh mdt dong luc quan trong cla nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia.



Tap trung thic ddy hé sinh thai khoi nghiép ddi méi sang tao qudc gia, phét
trién manh doanh nghiép khéi nghiép sang tao’. Tiép tuc thuc hién hiéu qua
Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 16 thang 5 ndm 2016 ctia Chinh phui vé hd tro va
phat trién doanh nghiép dén niam 2020, trong d6 tap trung hd tro phat trién
doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép khaoi nghiép, tao diéu kién cho doanh
nghiép nhanh chéng hap thu va phét trién duoc cic céng nghé san xuit méi.

Tiép tuc trién khai thuc hién ¢6 hiéu qua Luat Doanh nghiép (stra dbi), Luét
Pau tu (sira 601) Luat Ho tro doanh nghiép nhé va vira, Lut Chuyen giao cong
ngh¢ (sua d61 nam 2017) va c4c van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh.
Tlep tuc chi dong ra sodt, bai bé cac didu kién kinh doanh khéng con phu hop.
Day manh cai cach thu tuc hanh chinh, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nudc, dic biét la trong cac linh vuc thué, hai quan, kho bac nha nudc, bao hiém
x4 hdi..., giam ti da cdc cudc thanh tra, kiém tra, kiém todn gay ch(‘Sng chéo, tao
thudn lgi cho nguoi dan va doanh nghiép.

e) Trién khai d4n gia két qua thuc hién Nghi quyét sb 11/NQ-CP ngay 05
thang 02 ndm 2018 cia Chinh phi vé trién khai thi hanh Luat Quy hoach, trong
do: (i) 18p quy hoach trong hé théng quy hoach quéc gia cho thoi ky 2021 - 2030;
(ii) khén trwong hoan chinh viéc ra soat tong hop cac quy hoach dé& dugc lép,
diéu chinh, thdm dinh ma chua dugc cdp ¢ thdm quyén quyet dinh hodc phé
duyét, cac quy hoach dugc tich hop vao quy hoach cap quéc gia, quy hoach
vung, quy hoach tinh; (iii) ra soat cac quy hoach vé dau tu phat trién hang hoa,
dich vu, san pham cu thé, 4n dinh khdi lugng, s6 luong hang hoa, dich vy, sin
pham duoc san xudt, tiéu thu dang gdy kho khin, can tré dén hoat dong san xuét
kinh doanh ctia doanh nghiép va nguoi dan dé bai bo theo quy dinh cua Luat quy
hoach. Khin truong t& chirc trién khai thuc hién Luat don vi hanh chinh - kinh té
dic biét sau khi duge Qudc hoi théng qua; xay dung phat trién 03 don vi hanh
chinh - kinh t& Van Ddn, Bic Van Phong va Phu Qudc, tao dong luc mai cho
thu hut du tu trong ca nudc.

2. V& phat trién x3 héi

a) V& thyc hién tién bg, cong bing xa hoi va bao dam an sinh xé hot: Thue
hién tot chinh sach vu déi nguoi ¢ cong v4i cach mang. Phat tr1en hé théng an
sinh x4 hdi. Tiép tuc thuc hién hidu qua Chuong trinh muc tiéu quoc gia xay dung
ndng thon mdi va Chuong trinh muc tiéu quoc gia Giam ngheo bén viing, uu tién

ngudn luc phat trién cac ving mién ndi, ving dong bao dan toc thiéu 50, cac vung
kho khin, thudng xuyén bi thién tai. Chu trong giai quyét viéc lam gén véi phat
trién thi trudng lao dong. Quan ly hiéu qua, chit ché cong tac dua lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai va lao dong nudc ngoai lam viée tai Viét Nam.
Thue hién hiéu qua Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 7 (Khoéa XII) vé cai cich
chinh séch bao hiém x3 hoi. Mo rong dién bao phu, nang cao hi€u qua cua hé
théng bao hiém xa hoi, bao hiém y té. Thuc hién hiéu qua, kip thoi cac chinh sach
trg gitip thudng xuyén va dot xuit dbi véi cac dbi tuong yéu thé trong xa hoi.

® Chi thj s& 16/CT-TTg ngay 4/5/2017 vé viéc ting cudng ning luc tiép can cudc cach mang
cong nghiép lan thir 4.



b) V& chim soc va bao vé sirc khoe nhén dan: Tang cudng cdng tac béo vé,
chidm séc va ning cao stc khoé nhn dan. Cing cb va ning cao hiéu qua hoat
dong mang ludi y té co so, chim séc stc khde ban dAu, phét trién y té chuyén
sdu va y té du phong. Tiép tuc trién khai cac giai phéap nang cao chét luong dich
vu kham, chira bénh, tép trung giam qua tai bénh vién tuyén trén, phét tr1en y
hoc ¢4 truyén, y té ngoai cong lap, diy manh x4 héi héa trong linh vuc y té. Chu
dong, tich cuc phong, chéng dich bénh, khéng dé céc dich bénh 16n xay ra, timg
budc thuc hién quan ly stc khde dén tung nguoi dan va quan ly cac bénh méan
tinh, bénh khéng lay nhiém tai y té co s0. Tang cuong trach nhiém va nang cao
hiéu qua quén 1y nha nude vé an toan thuc phim, méi truong y te Tiép tuc thuc
hién céac giai phap duy tri mic sinh thap hop ly, kiém soat mat cin bing gioi
tinh khi sinh. Bao dam cung umg du v€ s6 lugng, an toan vé chét luogng thudc,
véc xin, sinh pham va trang thiét bi y t& véi gia ca hop 1y phuc vu nhu céu chim
séc strc khoe nhan dan. Dbi méi co che tai chinh, mo rong quyen ti chu vé tai
chinh d6i véi cac don vi su nghiép y té cong lap; gén viée diéu chinh gid dich vu
y té v6i 16 trinh béo hiém y té toan dén.

c) Vé phat trién gido duc dao tao: Tép trung d6i méi, tao chuyén bién cin
ban, manh m& vé chat luong, hiéu qua gido duc va dao tao, dap img yéu ciu cla
x4 hoi va hoi nhap qudc té. Pdi mdi chuong trinh sich gido khoa gido duc phd
thong. Nang cao nang luc nghién ctru, giang day trong cac co s& gido duc dai
hoc; tang cudng gido duc ky néng, kién thirc co ban, tu duy sang tao, kha nang
thich nghi v6i yéu céu Cach mang cong nghiép 1an thit tv. D6 méi ndi dung,
phuong phap gido duc, dao tao nghé dap ung cac xu the cong nghé san xuit
m6i. DAy manh x& hoi héa, thu hit cic ngudn luc phat trién gido duc. Nang cao
chét lugng gido duc nghé nghiép, gido duc dai hoc, nhét 13 céc trudng ngoai
cong lép. Tap trung x4y dung va phat trién d6i ngfi nha gido, can bd quan ly gido
duc. Ra soét va diéu chinh quy hoach lai mang luéi céc trudong dai hoc, trudng
su pham va mang ludi gido duc nghé nghiép. Pay manh tu chi trong cic co s&
gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép. Tiép tuc thuc hién cic bién phap nang
cao ty 1€ va chét lugng lao dong qua dao tao.

d) Vé phat trién khoa hoc cong nghé: Tap trung thue hién c6 hiéu qua cac
chuong trinh khoa hoc va cong nghé quéc gia theo hudng gin két chat ché véi su
phat trién clia nganh, linh vye. Chu dong trién khai céc nhiém vy, giai phap cu thé
dé ting cuong ning luc t1ep cdn xu hudng cong nghé tién tién, hién dai cia Cude
cach mang cong nghiép lan thir tu. Nang cao ning luc hdp thu céng nghé cua
doanh nghiép. H5 trg, khuyén khich doanh nghiép tham gia thuc hién céc nhiém
vu nghién ciru tmg dung, déc biét la cac nhiém vy khoa hoc va cong nghé phuc vu
phat trién céc san pham chu luc theo chudi gié tri co tiém ning xuit khau Uu tién
trlen khai céc giai phdp ning cao chét lvong ngudn nhén luc va tiép cin ngudn
vén cho doanh nghi€p noéi chung va doanh nghiép khoi nghi€p néi riéng. Tap
trung hop tc theo chiéu sau véi cac dbi tic qudc té dé hoc héi kinh nghiém, trién
khai cac hoat dong hop tac dé hd tro dbi moi sang tao. Pao tao, phat trién doi ngil
nhan luc khoa hoc va cong nghé trinh d6 cao trong nudc, két hop voi thu hat,
trong dung can b ¢6 nang luc gidi, tré trong nudc va nguoi Viét Nam & nude ngoai.



d) Phét trién vin héa, thé duc thé thao: T4p trung x4y dung con ngudi Viét
Nam vé dao duc, nhan céch, 16i séng, tri tué va nang luc lam viéc. Xay dung
moi truong van hoa lanh manh, phong phu, da dang, khic phuc céac biéu hién
xuéng cép vé dao duc x4 hdi; bao tdn va phat huy cac gia tri vin hda dan toc;
dong thoi khuyén khich ty do sdng tao trong hoat ddng van hoa, vin hoc, nghé
thudt; ning cao chit lugng, hiéu qua hoat dong vin hoa. Ting cudng quan Iy céc
1& hoi, hoat dong vin hoa. Déy manh phat trién phong trao thé duc thé thao quén
chiing, nang cao thanh tich cic mdn thé thao trong diém.

Thuc hién hiéu qua cac chinh sach thiic ddy binh déng gidi va vi sy tién bd
cua phy nir. Cha trong cong tac chiam séc, gido duc va bao vé quyén loi cua tré
em; phét trién thanh nién. Cham soc va phat huy vai tré nguoi cao tudi, x4y
~ dung va nhan rong cac hinh mau gia dinh van minh, hanh phic.

Hoan thién céc chinh sach quan ly nha nudc vé tin ngudng, ton gido. Tang
cuong cong tac quan ly nguoi nghién va cai nghién ma tdy; ndng cao hiéu qua
hoat dong cta co s& cai nghién.

e) Tiép tuc ddy manh cong tac thng tin truyén thong theo hudng cong khai,
minh bach, kip thoi va hiéu qua nham tao sy dc‘Sng thuan x4 hoi, nhét 12 trong phat
trién kinh té - xd hoi; du tranh chéng lai cac thdéng tin xuyén tac, sai su thét,
chdng pha chu truong, dudng 161 ciia Pang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc.
Nang cao chét lugng cac hoat dong thong tin, béo chi, Xuat ban; ting phu song
phat thanh, truyén hinh tiéng dén toc thiéu s toi cac ving séu, ving xa, mién ni,
bién gidi, hai ddo. Thong tin day du, kip thoi vé céc van d& duoc du ludn, x4 hoi
quan tdm; tao hiéu biét va nhén thic ding trong toan xi hoi vé ban chit, dic
trung, cac co hoi va thach thic cia Cach mang cong nghiép lan thi tu. Téng
cudng tiép xuc, ddi thoai, nhat 1a v& co ché, chinh sach gén lién véi cude sdng clia
nguoi dan va hoat dong clia doanh nghiép.

3. Chil dong tmg pho vdi bién ddi khi hu, ting cudng quan ly tai nguyén
va bao vé mdi trudng

Tiép tuc hoan thién hé thdng van ban phap luat vé bao vé moi truong. Tang
cuong quan ly khai thac, st dung tai nguyén, khoang san. Tép trung kiém soét va
khéc phuc 6 nhiém méi trudng. Kiém soét chit ché cac ngudn gdy 6 nh1em nhit
la tai cdc lang nghé, khu, cum cong nghiép, luu vyuc sdng, co s¢ san xuét ¢6 nguy
co gy 6 nhiém ning; giam thiéu phat thai déi véi cac doanh nghiép cong nghiép,
dac biét la cac nganh c6 nguy co 6 nhiém moi truong va phat thai cao nhu sét
thép, xi mang, héa chét, nhiét dién... Kién quyét xir Iy céc co sé sir dung lang phi
ning luong, tai nguyén, gay 6 nhiém méi trudng nghiém trong.

Xay dung hé théng quan tric, co so dit liéu v& tai nguyén madi truomg. Diy
manh x4 hdi hoa hoat dong bao vé€ moi trudng; thic déy phat trién, st dung ning
lugng méi, ning lugng sach, ning luong tai tao. Tang cudng kha ning didu tiét
c4c ngudn nude, st dung nuée tiét kiém, ting cudng kha ning tich nudc cho
mua kho.



Chu dong tmg ph6 vi bién doi khi hau, phong tranh thién tai. Trién khai
hi¢u qua Chuong trinh muc ti€u tng phé véi bién dbi khi hau va tang trudng
xanh, Nghi quyét cta Chinh phu vé€ phat trién bén vitng ving dong bang song
Ctru Long thich img vé6i bién d6i khi hau. Thuce day huy dong nguodn lyc tu nhén
va tan dung céc co che hd trg tai chinh quéc té trong trién khai céc hoat dong
thyc hién xanh héa nén kinh t& huéng t6i cac muc tiéu phat trién bén vimg theo
Chuong trinh nghi su 2030. Lam tdt cong tac bao vé va phét trién ring. Nang
cao kha nang phong chdng va khic phuc hau qua thién tai, tim kiém ctru nan.

4. V& cai cach hanh chinh; giai quyét khiu nai, té cdo; phong, chéng tham
nhiing, 1ang phi

Diy manh cai cach hanh chinh, xay dung nén hanh chinh hién dai, chuyén
nghiép, phuc vy, kién tao phat trién. Trién khai thuc hién c6 hiéu qua Chuong
trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011 - 2020, K& hoach cai
cach hanh chinh nha nudc giai doan 2016 - 2020; trong tdm la hoan thién thé
ché, nang cao chét lugng doi ngli can bg, cdng chirc, vién chlrc va nang cao chét
lugng dich vu cong. Pay manh cai cach ché do cong vu, cong chirc, x4c dinh vi
tr{ viéc lam va co cdu ngach cong chirc, chirc danh nghé nghiép vién chirc; tiép
tuc thyuc hién tinh gian bién ché. Nang cao chét luong, hiéu qua hoat dong, phuc
vu clia co quan hanh chinh nha nudc gin v&i cong khai, minh bach, thun loi
cho nguoi dan, doanh nghiép; dé cao trach nhiém gidl trinh cla cac co quan, can
b6 nha nudce. Tang cuong ung dung cong nghé théng tin, diy manh xay dung
chinh phu dién tu; khan truong hoan thanh xay dung Cdng dich vu cong quéc
gia, bao dam két ndi, chia sé dit liéu v6i cac hé théng théng tin mot cira dién ti
cua céc bg, nganh, dia phuong; xdy dung cac co s dit liéu quoc gia nén tang,
trong d6 c6 co so dit li€u quoc gia vé dan cu. Xur ly nghiém céac hanh vi tiéu cuc,
nhiing nhiéu, vi pham phép luat trong hoat déng cong vu.

Khén trwong td chuc trién khai cai cach chinh sach tién luong theo tinh
than Nghi quyét ctia Hoi nghj Ban chip hanh Trung uvong Dang lan tht 7, khéa
XII, bao dam tién luwong la ngudn thu nhép chinh, tra lvong ding 13 dau tu cho
phat trién nguén nhan luc, tao dong luc nang cao nang sut lao dong va hiéu qua
lam viéc cua nguoi lao dong.

Tang cudng cdng tac thanh tra, tap trung vao nhimg linh vuc tiém 4n nguy
co tham nhiing, tiéu cyc nhu quan ly dat dai, tai san cbng, dau tu xay dung, sit
dung NSNN. Thuc hién tét Luat tiép cong dén, de cao trach nhiém cua ngudi
dtmg dau; tap trung giai quyét cac vu khiéu nai, td cdo ngay tir co sd, nhat 1a cac
vu viéc déng ngudi, phirc tap, kéo dai, khong dé tré thanh “diém néng”, gy mét
an ninh trat ty. Trién khai dong bo cac giai phap phong chéng tham nhiing, thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi. Nang cao hi¢u qua phat hién, xtr ly cac vu viéc,
vy an tham nhiing. Piy nhanh tién d6 diéu tra, truy td, xét Xt céc vu an tham
nhiing, kinh té nghiém trong, phuc tap, kéo dai, xtr Iy nghi€ém minh cac t6 chirc, -
c4 nhén c6 sai pham gdy that thoat, thua 15 16n. Nang cao hiéu qua cua cong tac
thu hdi tai san nha nudce trong cac vu 4n tham nhiing, vu 4n kinh té 16n.



5. V& qudc phong, an ninh va céng tac doi ngoai

Tiép tuc cung cb tiém luc, qudc phong an ninh, xay dung thé tran quéc
phong toan dén viing chic gin két chit ché vai thé tran an ninh nhéan dan, bao vé
vitng chic doc 1ap, chil quyén va loi ich qudc gia. Két hop chiat ché phat trién kinh
té, vin hoa, xa hoi véi bao dam quéc phong, an ninh trong timg chién lugc, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, cha trong vung sau, vung Xa, bién gidi,
bién, dao; diy manh phat trién cong nghiép quc phong dap g yéu cdu méi.

Bao vé an ninh qudc gia, gift gin trat tw, an toan xa hoi. Ndm chéc tinh hinh,
chu dong dAu tranh, ngan chan lam thét bai moi &m muu, hoat dong chéng phé cua
cac thé luc thi dich, phan dong, khong dé bi dong, bat ngd, khong dé hinh thanh,
cong khai cac t& churc chinh tri d6i 1ap trong ndi dia. Tap trung giai quyét c6 hidu qua
cac vAn dé x4 hoi buc xic; ddu tranh vdi céc loai toi pham t€ nan x4 hoi. Tang
cudng cac bién phap bao dam trét tir an todn giao thong, gidm thiéu tai nan va in thc
glao thong & cac d6 thi lon. Tap trung ra soat cong tac bao dam phong chay, chita
chy, nhit 1 tai cac chung cu, nha cao tAng, trung tAm thuong mai, co s& san xuit,
ho gia dinh; td chitc dién tép, nang cao y thitc phong chay, chita chay cho ngudi dan.

Tiép tuc thuc hién c6 hiu qua dudng 16i, chinh sach di ngoai, hoi nhép
quéc té cua Bang va Nha nuéc, gop phén giit viing doc 1ap, tur chu va méi truong
hoa binh, 6n dinh. Chu (dong, tich cuc hoi nhap qudc té; 1am sdu sac, thuc chat
hon quan hé vdi cac ddi tac. Py manh trién khai dong bd cac hoat dong dbi
ngoai da phuong; phat huy vai tro va déng gop cia Viét Nam tai cac dlen dan da
phuong trén tht ca céc linh vye, trong d6 trong tAm 1a hop tac kinh t&, nhét 13 tai
ASEAN, Lién hop qubc, céc khudn khd hop tac & Chau A — Théi Binh Duong,
Tiéu ving Mé Céng... Chuin bj tét cho nim Viét Nam lam Chu tich ASEAN
2020. Tang cudng két ndi, tranh thi cac ngudn luc quéc té phuc vu phat trién kinh
t& - x4 hoi va img phé vai cac thach thic an ninh phi truyén théng. Thuc hién tt
cong tac nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai, cdng tac bao hd cong dan, bao v€ ngu dan
hoat dong trén bién. Chi dong dbi thoai v& dan chil, nhan quyén va tén gido.

6. V& danh gi4 gitta ky tinh hinh thyc hién cdc Nghi quyét cia Qudc hoi

a) Trién khai danh gi4 tinh hinh thyc hién Nghi quyét s6 142/2016/QH13 cia
Quoc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hot 5 nam 2016 - 2020; Nghi quyet
s0 24/2016/QH14 ve co cdu lai nén kinh té giai doan 2016 - 2020; Nghi quyét
sb 25/2016/QH14 vé ké hoach tai chinh 05 nim quéc gia giai doan 2016 - 2020,
trong d6 tap trung danh gia tinh hinh thue hién cdc muc tiéu, nhiém vu vé phét trién
kinh té - x4 hoi, tai chinh, ngén sach, co ciu lai nén kinh té; phan tich, danh gia
nhimg két qua dat dugc trong phat trlen kinh t&, x& hoi, mdi trudong, cai cach hanh
chinh, quéc phong, an ninh..., cic tdn tai, han ché; phan tich cic nguyén nhén
khach quan va chd quan trong cac nam 2016, 2017 va udc thuc hién 2018.

b) Du béo tinh hinh thé gidi va trong nudc, nhitng co hdi, thach thirc cia
nhitg nam con lai cua giai doan 2018 - 2020, xay dung cac giai phap nhim thue
hién thang loi céc muc tiéu cta Ké hoach phat trién kinh té - x4 hdi 5 nim 2016
- 2020, ké hoach tai chinh 05 nam quoc gia giai doan 2016 - 2020 va co cau lai
nén kinh té giai doan 2016 - 2020 d3 dé ra.
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[1I. NHIEM VU XAY DUNG DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2019

Nam 2019 14 nim trién khai dong b cac Nghi quyet cua Hoi nghi Trung
wong 5, 6, Ban Chép hanh Trung uong Khoa XII; 1a nam thir 4 trién khai Ké
hoach 05 nam giai doan 2016 - 2020 vé phat trién kinh té - x3 hoi, K& hoach tai
chinh quoc gia (Nghi quyét s 25/2016/QH14), K& hoach Pau tu cong trung han
(Nghi quyet s& 26/2016/QH14); tiép tuc trién khai Nghi quyét sé 07-NQ/TW
ngdy 18 thang 11 nam 2016 ctia Bo Chinh tri vé co cdu lai ngén sach nha nudc
(NSNN), quéan ly ng cong bao dam nén tai chinh quéc gia an toan, bén vimg va
13 nim tht hai trién khai lap ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim theo Luat
NSNN nim 2015 trinh cip c6 thAm quyén tham khao khi quyét dinh du toan
NSNN ndm 2019.

Muc tiéu cho cong tic xdy dung du toan NSNN nidm 2019 va ké hoach tai
chinh - NSNN 03 nam 2019 - 2021 la: Tiép tuc thuc hién chinh sach tai khoa
chit ch&, dam bao 6n dinh kinh t€ vi m6, kiém soat lam phat, duy tri ting trudng
nhanh, bén vitng; thuc hién co ciu lai ngan sach theo cac Nghi quyét cua Dang,
Quéc hoi gin véi viée sip xép lai bd may t6 chirc, tinh gian bién ché, ddi méi
khu vuc su nghiép cong; siét chit ky cuong, ky ludt ngan sach, mé rong co sd
thué, ting cudng quan ly thu; st dung tiét kiém, hiéu qua, cac ngudn luc cong.

Theo d,('), c4c nhiém vy dit ra dbi véi cong tac du toan NSNN nam 2019 va
xdy dung ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam 2019 - 2021 nhu sau:

1. Béi v6i du toan NSNN niam 2019
a) Du toan thu NSNN

Du toan thu NSNN niam 2019 phai dugc xay dung theo ding chinh sach,
ché d0 hién hanh, trén co s& danh gid sat kha ning thuc hién thu NSNN
nam 2018; d(‘A)ng thoi, phan tich, du bao tinh hinh kinh té vi mo trong nudc va
qudc té, dac biét 13 nhing nhan t tac dong 1am thay dbi tinh hinh diu tw, phét
trién san xuét - kinh doanh va hoat dong thuong mai, xuét nhap khu nim 2019;
tinh toan cu thé céc yéu to tang, giam thu do thay dbi chinh sach phép luét Ve
thu va thuc hién 19 trinh cét giam thué dé thuc hién cac cam két hoi nhap kinh té
quéc té; thuce hién cac bién phép cai cach, hién dai hod cong tac quan ly thu, ting
cudng thanh tra, kiém tra, chéng that thu, buén l4u, gian l4n thuong mai, quan ly
chat ché gia tinh thué, phat hién va ngan chin cic hanh vi chuyén gi4, tron 1au
thué; ting cuong x ly no dong thué.

Phin d4u ty 16 huy dong tir thué, phi vao NSNN niam 2019 dat khoang 21%
GDP. Du toén thu néi dia (khéng ké thu tir ddu thd, thu tién sir dung dit, thu x4
s6 kién thiét, tién ban vén nha nude tai doanh nghiép, cb tirc va loi nhuin sau
thué) ndm 2019 binh quén chung ca nude ting téi thidu 12 - 14% so véi danh gia
udce thye hién ndm 2018. Muc ting thu cu thé thy theo didu kién, dic didm va
phtl hop véi toe db ting truong kinh té trén dia ban cua tung dia phuong. Dy
toén thu tir hoat dong xuit nhap khiu ting binh quan tbi thiéu 4 - 6% so véi
danh gia udc thuc hién nam 2018.
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Du toén thu tién sit dung dat, tién thué dit dugc xay dung trén co s& ké hoach
d4u gia quyén st dung dét, phuong 4n sap xép lai, xir 1y nha, d4t di duoc cip co
thdm quyén phé duyét theo quy dinh tai Nghi dinh sé 167/2017/ND-CP ngay 31
thang 12 ndm 2017 ctia Chinh phu quy dinh viéc sap xép lai, x 1y tai san cong.

b) Du toan chi NSNN

Xay dung du todn chi NSNN ndm 2019 phu hop véi cac muc tiéu co chu
lai ngan séch giai doan 2016 - 2020 theo Nghi quyét s6 07-NQ/TW cua Bo
Chinh tri, c4c Nghi quyét s§ 18-NQ/TW, Nghi quyét s 19-NQ/TW clia
Hoi nghi Trung wong 6 (Khéa XII), cac Nghi quyét sb 25/2016/QH14,
56 26/2016/QH14 ctia Québc hoi; tiép tuc quan triét yéu cu thyc hién triét dé tiét
kiém, chéng lang phi, minh bach ngay tir khau x4c dinh nhiém vu; chi dong sap
xép tht ty cc nhiém vu chi vu tién theo mutc d6 cip thiét, quan trong va kha
nang trién khai thyc hién nim 2019. Chi trinh cép cé thdm quyén ban hanh
chinh s4ch, d& 4n, nhiém vy md&i khi thuc su cin thiét va cé nguén bao dam; chu
dong du kién ddy du nhu cu kinh phi thuc hién cc chinh sach, ché dd, nhiém
vu méi da dugc cip ¢6 thim quyén quyét dinh. Tang cudng quan 1y, sir dung
hiéu qua ngudn thu tir ¢ phan héa, thoai vén tai doanh nghiép nha nuéc.

Khi x8y dung du toan va bé tri ngan sach nha nudc nim 2019, cac bo,
nganh trung wong va dia phuong can chi y cac ndi dung sau:

(1) Chi dAu tu phat trién

Ch1 dau tu phat trién ngudn NSNN (bao gom ca nguon von ODA, vén v1en
trg, von trai phiéu Chlnh pht, ngudn thu X0 80 klen thiét, nguon thu tir ban vén
nha nudc tai mét sb doanh nghiép, nguon thu tién st dung dat) phai phuc vu
muc tiéu, nhiém vy ké hoach phét trién kinh t& - xa hoi ndm 2019, k& hoach phat
trién kinh té - x4 hoi 5 nim giai doan 2016 - 2020 va Ké hoach tai chinh 5 nim
quéc gia giai doan 2016 - 2020 theo Nghi quyét ctia Quéc hoi.

Viéc bb tri von k& hoach chi dau tu phét trién nguén NSNN phai thuc hién
ding quy dinh cta Luat NSNN, Lu4t dau tu céng va cic vin ban huéng dan;
bam sat c4c muc tiéu D& 4n co clu lai diu tu cong; ra soét, danh gia lai k& hoach
dau tu cong trung han, kién nghi diéu chmh trong pham vi tng mirc k& hoach da
dugc phé duyet cho phtt hop véi yéu cau phét trién moi; wu tién bd trf du toan
nam 2019 dé thanh todn ng x4y dung co ban, thu hdi vén tmg trude, bé tri vén
cho cic du 4n hoan thanh dua vao su dung trong nam 2019, dau tu cho 02
chuong trinh muc tiéu quéc gia va cac chuong trinh muc tiéu dé dugc phé duyét
nhim huéng dén muc tleu giam ngheo tao viéc lam, phat trién ndng nghiép,
nong thon, cac viing mién nui, ving dong bao dan tdc, viung bi anh huong nang
né cua thién tai; cac du &n, cong trinh y té, gido duc, cic du an phat trién ha tang
trong diém tao strc lan téa va két ndi phat trién. Viée quan 1y, sir dung 10% du
phong ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020 theo ding Nghj
quyét ciia Qubc hoi.
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Toan bd sb thu sip Xép lai, xtr ly tai sn cong (trong d6 c6 nha, dét) va sb
thu tir khai théc tai san két cdu ha tang (sau khi trir chi phi lién quan) phai ndp
NSNN va dugc vu tién bo tri trong du toan chi NSNN cho muc dich dau tu phat
trién theo quy dinh ciia Ludt Quan ly, st dung tii san cong va cdc van béan
huéng din Luit. Cac B9, co quan trung uong va cic co quan, don vi o dia
phuong 14p du toan thu, chi NSNN nam 2019 tir ngudn thu nay gii co quan ké
hoach va dau tu, co quan tai chinh cliing cip dé tong hop du toan NSNN trinh
cip c6 thdm quyén quyét dinh.

(2) Chi thuong xuyén:

Xay dung duy todn chi thudng xuyén theo cac linh vuc cu thé, dam bao dap
tmg cac nhiém vu chinh tri quan trong, thuc hién déy dt cac chinh sach, ché do
Nha nuée dd ban hanh, bao gdm ca cac chinh sach déi véi cac dbi tuong nghéo
da chiéu theo phé duyét ctia cip ¢ tham quyén.

Trén tinh thin Nghi quyét s 18-NQ/TW cua Hoi nghi Trung uwong
(Khoa XII) va Két luan 17-KL/TW ngay 11 thang 9 nim 2017 ctia B§ Chinh tri
vé tinh hinh thyuc hién bién ché, tinh gian bién ché cta cac t chitc trong hé théng
chinh tri ndm 2015 - 2016, muc tiéu, nhiém vu, giai phap giai doan 2017 - 2021,
thuc hién ra soat, sép xép lai td chirc bd may, tinh gian bién ché, giam dau méi,
tranh chdng chéo; triét dé tiét kiém cac khoan chi ngén sach; ra soat sép xép cac
nhiém vu chi chua thyuc su cép thiét; han ché mua sém xe 6 to cdng va trang thiét
bi dét tién, md rong thuc hién khoan kinh phi sir dung xe 6 t6 cong; han ché t6i da
td chirc hoi nghi, 18 hoi, hoi thao, khanh tiét, cong téc nudc ngoai; ddy manh cai
cach hanh chinh theo hudng hién dai gan voi Cach mang cong nghiép 1an thir tur...

Tép trung hoan thién, ban hanh cac danh muc sy nghiép cong st dung
NSNN; dy nhanh viéc d6i méi co ché quan ly, co ché tai chinh, td chirc lai hé
théng cac don vi sw nghiép cong lap theo tinh thin Nghi quyét s 19-NQ/TW
ctia Hoi nghi Trung wong 6 (Khoéa XII); diy manh viéc dit hang, giao nhiém vu
cho don vi sy nghiép cong lap cung cép dich vu su nghiép cong theo khdi lugng,
don gia dugc phé duyét va nghiém thu theo két qua thuc hién nhiém vu.

(3) Chi du trix quic gia:

Can ctt Chién lugc phat trién dy trir quéc gia dén nam 2020, muc tiéu cta
du trir quéc gia, kha ndng can d6i NSNN va du béo tinh hinh kinh & - x4 hoi, du
béo yéu cau ciu trg, vién trg; cac bg, co quan trung uong dugc giao quan ly
hang du trir quéc gia xdy dung ké hoach va du toan chi mua ‘hang dy trit quoc
gia cho nam 2019, tap trung vao cac mat hang chién luoc, thiét yéu; wu tién céc
mat hang dy trit quoc gia phuc vu phong, chdng, khic phuc hau qua thién tai,
dich bénh va qudc phong, an ninh.

(4) Béi vdi cac chuong trinh muc tidu quic gia, chuong trinh muc tiéu:

Céan ¢t muyc ti€u, nhiém vu cua chuong trinh, téng mirc von, kinh phi giai
doan 2016 - 2020 da dugc duyét, miac da bé tri giai doan 2016 - 2018 va kha
nang thuc hién, cac bd, co quan trung wong dugc giao quan ly chuong trinh muc
tidu qudc gia, chuong trinh muc tiéu huéng dan cic b, co quan trung wong va
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cac dia phuong 1ap du toan vén, kinh phi thye hién chuong trinh pht hop véi
muc tiéu, nhiém vu ndm 2019; dong thdi, tong hop gii Bo Ké hoach va Dau tu
va Bo Tai chinh.

(5) Péi véi cac chwong trinh, du 4n sir dung vén hd trg phat trién chinh
thirc (ODA) va von vay uu dai cua cac nha tai trg nudc ngoai:

Cin clr quy dinh ctia Luat NSNN, Lu4t Pau tu cong, Luat Quéan Iy ng cong
va c4c van ban huéng dan thi hanh, cin cr Hiép dinh da ky véi nha tai tro, tién
d6 kha nang thyc hién du an nam 2019 va trong pham vi han muc vén ngoai
nude trong K& hoach dau tu cdng trung han giai doan 2016 - 2020; trén co s co
ché tai chinh cta cac chuong trinh, du 4n, cc bd, co quan trung wong va cac dia
phuong thyc hién lép du toan cac chuong trinh, dy an co sir dung von ngoai
nude, chi tiét von vay ng nudc ngoai (bao gom vay ODA, vay uu dai), vén vién
trg, von dbi | ung; phan dinh theo tinh chét chi du tu phat trién, chi su nghiép; uu
tién bé tri da ké hoach vén cho céc du an két thuc hiép dinh trong nam ké hoach;
khong dé xuat ky két cac hiép dinh vay méi cho chi thuong xuyén. Déi véi cac
chwong trinh, du 4n hdn hop ca cip phat va cho vay lai phai lam r& muc vén cho
timg phan. P4i véi cac chuong trinh, du 4n 8, can phan dinh 13 trach nhiém va
han mtc giai ngan ké hoach vén nuéc ngoai gitta bd chil quan trung wong va dia
phuong theo dung nhiém vu chi ngan sach timg cép.

(6) Lap du toan tao ngudn cai cach tién luong:

Céc bg, co quan trung wong va cac dia phuong tiép tuc lap du toan tao
ngudn cai cach tién luong bao gom: tiét kiém 10% chi thudng xuyén (trr cac
khoan tién luong, phu cap theo luong, khoan ¢6 tinh chét lwong va cac khoan chi
cho con nguoi theo ché d6); 50% ngudn ting thu ngan sach dia phuong (khong
ké thu tién st dung dét, thu tir hoat dong x0 s& kién thiét); mot phén ngudn thu
dugc dé lai theo ché d6 quy dinh; ngudn thyc hién cai cach tién luong cac nam
trude con du...); ngudn danh ra do trién khai thuc hién cic Nghi quyét s 18-
NQ/TW va sb 19-NQ/TW cua Hoi nghi Trung uong 6 (Khda XII).

(7) Ngén sach trung wong va ngan sach dia phwong céc cap bd tri du phong
ngan sach theo ding quy dinh ctia Luat NSNN nim 2015 dé chi déng tmg phod
vdi thién tai, 10 lut, dich bénh va thyc hién nhitng nhiém vu quan trong, cép bach
phat sinh ngoai du toan.

(8) Céc b, nganh trung wong va cac co quan, don vi ¢ dia phuong bao cao
tinh hinh thu - chi tai chinh ndm 2018 va dy kién ké hoach thu - chi tai chinh
nam 2019 cia cac quy tai chinh nha nuéc ngoai ngan sach thudc pham vi quan
Iy theo quy dinh ctia Lust NSNN niam 2015 va cic vin ban huéng dan.

¢) Xay dung du todn ngan sach dia phuong

Ngoai thuc hién theo ding céc yéu cu tai cac diém a, b muc IIL1 ciia Chi
thi nay, viéc xay dung du todn ngdn sach dia phuong cac cap nam 2019 con phai
bao dam cac y€u cau sau:



(1) Du todn thu NSNN trén dia ban:

Chu tich uy ban nhan dédn cdc tinh, thanh phé truc thudc trung wong chi dao
c4c co quan tai chinh, thué, hai quan, phéi hop véi cdc co quan lién quan chip
hanh nghiém viéc 1ap du toan thu ngan sach va chiu trach nhiém trudc Tha
tuéng Chinh phu trong viéc x4y dung du todn thu ngan sich véi yéu cau tich
cuc, sat thuc té phat sinh, tbng hop diy du céc khoan thu ngén sdch méi trén dia
ban; khéng danh du dia ¢ dia phuong giao thu & mitc cao hon; l4y chi tidu phap
[énh thu Qudc hdi, Chinh phi giao lam cin cr chi dao, diéu hanh thuc hién
nhiém vu thu ngan sach trén dia ban.

(2) Du toan chi ngan sach dia phuong;:

Can cur vao dy kién ngudn thu ngan sach dia phuong dugc huéng theo phén
cép, s6 bd sung can d6i tir ngan séch trung wong cho ngén sach dia phuong (neu co)
trong thoi ky 6n dinh ngan séch; trén co s& muc tidu ké hoach phaét trién kinh té - xa
hoi 5 ndm giai doan 2016 - 2020 va muc tiéu, nhiém vu ciia ndm 2019; can ¢t thuc
hién cac nhiém vu chi ngan sich ctia dia phuong nam 2017, udc thuc hién nam
2018, x4y dung dur toan chi ngan séch dia phuong (chi dau tu, chi thudng xuyén) chi
tiét timg linh vuc chi theo quy dinh ctia Luat NSNN, Luat Piu tu cong va cac van
ban huéng din, dam béo wu tién bd trf dii du toan nhu cau kinh phi thuc hién céc du
4n, nhiém vu di cam két, ché do chinh sich da ban hanh; x4c dinh du todn bd sung
¢6 muc tidu tir ngan sach trung uong cho dia phuong dé thuc hién céc chinh séach,
ché do cua trung wong sau khi dé chu dong str dung cac nguon ctia dia phuong (ké ca
ngudn cai cach tién luong con dur theo quy dinh tai Quyét dinh 579/QD-TTg ngay 28
thang 4 nim 2017 ctia Thu tuéng Chinh phii vé nguyén tic hd trg c¢6 muc tiéu tir
NSTW cho NSDP thyc hién cac chinh sach an sinh xa héi giai doan 2017 - 2020).

(3) Pbi véi ngudn thu x4 s6 kién thiét:

Cac dia phuong du toan sat ngudn thu x4 s6 kién thiét (bao gdm ca sb thu
dugc phéan chia tur hoat dong x0 sb dién toan) va st dung toan bo nguén thu nay
cho chi dau tu phat trién, trong do uu tién dé dau tu linh vuc gido duc, dao tao
va day nghé, y té, xdy dung ndng thén méi theo quy dinh; sau khi d bé tri vén
bao dam hoan thanh cac du 4n dau tu thudc céc linh vuc trén, duge bd tri cho
cac du an tng pho véi bién dbi khi hau va céc dy 4n quan trong khac thudc dbi
twong dau tu ciia ngan sach dia phuong.

(4) D4 véi boi chi/bdi thu, vay va tra no ctia ngan sach dia phuong;

Pia phuong chi dugc phép dé xudt mic boi chi ngan sach cip tinh khi dap
ung du cac quy dinh va diéu kién theo quy dinh ctia Lust NSNN va céc van ban
huéng dan. Dong thoi, thye hién danh gia day du tdc dong cia ng ngan sich dia
phuong, nhu cdu huy dong vén cho dau tu phat trlen va kha nang trd ng trong
trung han cua ngén sach dia phuong truée khi dé xuét cac khoan vay méi.

Dbi vé6i céc du 4n ODA va vay uu di, céc dia phuong chil dong phéi hop
voi cac bg, co quan trung wong ¢6 lién quan @& hoan thién c4c thi tuc va ky két
Hiép dinh 1am co s& bd tri ké hoach von trong du todn nam 2019; du kién kha
nang giai ngan cua ting khoan vay dé xay dung ké hoach vay ng va bdi chi ngan
sach dia phuong cho phu hgp.



Cac dia phuong chu dong bd trf ngudn dé tra no day du cac khoan no (ca
goc va lai) dén han, ddc biét 1a cac khoan vay tir nguoén Chinh phu vay nudc
ngoai vé cho vay lai.

Péi véi cac dia phuong c¢6 mirc du ng huy dong vugt mie gidi han du ng
vay, phai danh ngudn thu ngén sich dia phuong duoc hudéng theo phan cép,
giam ké hoach chi du tu céng trung han dé b6 tri ting chi tra no gbc, bao dam
muc du ng vay khong vugt qua muc du ng vay cua dia phuong theo quy dinh.

2. Dbi véi ké hoach tai chinh - NSNN 03 niam 2019 - 2021

Trén co s& chién luge quéc gia vé phat trién kinh té - x4 hoi, c4c chién luogc
vé tai chinh, ng cong, cai cach hé théng thué, céc ké hoach 05 nam cua qudc gia
va dia phuong vé phat trién kinh té - x4 hoi, tai chinh va dau tu cong giai doan
2016 - 2020; cac muc tiéu dinh huéng co cAu lai ngan sach, ng cong giai doan
2016 - 2020 va dinh huéng giai doan 2021 - 2030 theo Nghj quyét sb 07-NQ/TW
ctia B4 Chinh tri, cac Nghi quyét s 25/2016/QH14, s6 26/2016/QH14 ciia Qudc
hoi; can ctt céc chi tiéu kinh té - x4 hoi cha yéu trong thoi gian 02 nam con lai
ctia ké hoach 05 nim 2016 - 2020, K& hoach ti chinh - NSNN 03 nim 2018 - 2020;
Bo Tai chinh, S& Tai chinh chii tri, phdi hop véi co quan ké hoach va dau tu
cting cp lap ké hoach tai chinh - NSNN 03 nidm 2019 - 2021 va chuong trinh
quan ly no 03 ndm cap qubc gia, cp tinh theo quy dinh ciia Luat NSNN nim
2015, Luat quan ly ng cong sta ddi va céc vin ban huéng dan; cac by, co quan
trung uong va cic co quan, don vi du todn cip I & cép tinh lap ké hoach tai
chinh - NSNN 03 nam 2019 - 2021 thudc pham vi quan ly gui co quan tai chinh,
co quan ké hoach va dau tu cling cap dé téng hop theo quy dinh.

Tuy theo diéu kién, dic diém va phi hop véi muc tiéu phat trién kinh té -
x4 hoi trén dia ban, cic dia phuong xay dung cu thé céc chi tiéu dy bdo trung
han 3 nam 2019 - 2021 vé thu ngan sach; mc boi thu/bdi chi cua ngan sach dia
phuong; du kién téng chi ngan sach dia phuong, chi ddu tw phat trién, chi tra no,
chi thudng xuyén phan can déi ngn séch dia phuong giai doan 2019 - 2021 phu
hop véi kha ning can dbi thu.

Trong qua trinh lap ké hoach tai chinh - ngén sach 3 nim 2019 - 2021, cin
ra soat, cap nhat, danh gia viéc thuc hién cac muc tiéu co cdu lai ngan sach nha
nude, no cong da dé ra cho ca giai doan 2016 - 2020, d& xuit cac giai phap phin
d4u phat trién quy mé ngén séch theo huéng an toan, bén vimg. Trén co sé muc
tiéu, ké hoach hanh dong trién khai Nghj quyét s6 18-NQ/TW va Nghi quyét sb
19-NQ/TW cta Hoi nghi Trung wong 6 (Khéa XII), tinh toan day du chc tac
dong, xdc dinh nguén luc ngén sach co thé danh ra tir sép xép lai bo may td
chic, tinh gian bién ché, dbi méi khu vuc su nghi€p cong dé tao nguén cai cach
tién luong theo tinh thin Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 7 (Khoa XIT).
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IV. XAY DUNG KE HOACH PAU TU CONG NAM 2019
1. V& K& hoach déu tu cong nam 2019

Xay dung ké hoach déu tu cong ndm 2019 theo ding quy dinh cua Luat
Pau tu cong, Nghi dinh s& 77/2015/ND-CP ngay 10 thang 9 nam 2015 cla
Chinh pht vé& ké hoach dau tu c6ng trung han va hing nim, céc vin ban quy
pham phdp lut stra ddi, b6 sung c6 hidu luc (néu c6) va cac vin ban huéng din
thi hanh luat, trong d6 luu y cac nguyén tac:

a) D1 voi ,ké hoach d4u tw ngudn ngan sach nha nude: thue hién theo quy
dinh tai y (1) diém b khoan 1 Muc III néu trén.

b) Déi véi ké hoach dau tu ngu?)n thu dé lai cho dau tu chua dua vao can
doi ngén sach nha nudc: tinh toan xdc dinh di cdc khodn thu theo quy dinh cta
Luat Pau tu cong va cdc Nghi dinh hudng dan thi hanh.

c) Ap dung cong nghé thong tin trong cong tac xdy dung, tng hop, giao va
trlen khai ké hoach diu tu céng nam 2019 trén Hé thdng thong tin dau tu cong
quoc gia tai dia chi https://dautucong.mpi.gov.vn.

2. V& ra soét ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016 - 2020

Can cir cac Nghi quyet s6 25/2016/QH14, s6 26/2016/QH14 ciia Quéc héi;
can ctr cac chi tiéu kinh t€ - xa hdi chu yéu trong thoi gian 02 ndm con lai cua ke
hoach 05 nam 2016 - ‘2020, K€ hoach tai chinh - NSNN 03 niam 2018 - 2020;
trén co s& Ké hoach dau tu céng trung han giai doan 2016 - 2020 da duoc giao,
cac bd, nganh va dia phuong trién khai ra soat cac ndi dung sau:

a) Dénh gid nhing két qua da dat duoc, nhimg ton tai, han ché va kho khin, thach
thitc sau 03 nam thyc hién K€ hoach dau tu cong trung han giai doan 2016 - 2020.

b) Dy kién tinh hinh thuc hién va kha nang giai ngén cla ting dy an da
duoc giao Ké hoach dau tu cong trung han, tong hop tinh hinh thyc hién va kha
nang giai ngén cac ngudn vén trong pham vi tdng s6 vén dau tu cong trung han
da duogc giao con lai trong 02 nam 2019 va 2020.

C.TO CHUC THUC HIEN

1. Giao B6 K& hoach va Pau tu, B4 Tai chinh cin ¢ chirc nang, nhi€ém vu
va nhimg quy dinh trong Chi thi ndy, ban hanh vin ban huéng dn cu thé vé noi
dung va tién do x4y dung ké hoach phét trién kinh t - x4 hoi va du todn ngn
sach nha nude nam 2019, k& hoach tai chinh - NSNN 03 nidm qudc gia, danh gid
tinh hinh thue hién K& hoach phét trién kinh té - x3 hoi 5 nam 2016 - 2020, ra soét
ké hoach dau tu coéng trung han giai doan 2016 - 2020, ké hoach tai chinh 05 nim
qudc gia giai doan 2016 - 2020 va co cAu lai nén kinh té giai doan 2016 - 2020 ph
hop vdi quy dinh ctia Luat Dau tu cong va Luat Ngan sach nha nudce nim 2015.

2. Céc bd, nganh trung wong va Uy ban nhan dén c4c tinh, thanh phé truc
thudc trung uong, cac cép chinh quyén dia phuong hudng dan va chi dao céc co
quan, don vi xdy dung ké hoach phat trién kinh té - x4 hdi va du toan ngén sach
nha nude nam 2019, ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam qubc gia, ra soat ké
hoach dau tu cong trung han giai doan 2016 - 2020 ciia cip minh theo ding quy
dinh tai Chi thi nay va huéng din ctia Bd K& hoach va Pau tu, Bo Tai chinh.
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3. Cac Bo truong, Thu trudng co quan ngang b, Thi trudng co quan
thuéc Chinh pht, co quan khic & trung wong, Chi tich Uy ban nhan dén tinh,
thanh phd trye thude trung wong, Chu tich Hoi ddng quan tri, Téng Giam dbc
c4c tdp doan kinh té, tong cong ty nha nude, Thu trudng cdc co quan, don vi, td
chirc khac str dung ngan sach nha nudc co6 trach nhiém td chie thyuc hién Chi thi

nay./.

Noi nhign:

- Ban Bi thu Trung vong Dang;

- Thu tudéng, cac Phé Thu tudng Chinh phu,

- Céc Bo, co quan ngang bg, co quan thude CP;

- HDND, UBND céc tinh, thanh phé truc thude TW;

- Vin phong Trung wong va cdc Ban cua Dang;

- Vin phong Tong Bi thu;

- Van phong Cht tich nudc;

- Hoi déng Dan t0c va cac ny ban cua Quéc hdi;

- Vin phong Quéc héi;

- Tda 4n nhén dan tdi cao;

- Vién Kiém sat nhan dan tdi cao;

- Uy ban Giam sat tai chinh Quéc gia;

- Kiém toan Nha nudc;

- Ngin hang Chinh sach x3 hdi;

- Ngan hang Phat trién Viét Nam;

- Uy ban TW Mit tran T8 quéc Viét Nam;

- Co quan Trung vong ciia cac dodn thé;

- Chc Tap doan kinh té, Tng cong ty nha nudc;

- VPCP: BTCN, cic PCN, Trg Iy TTCP, TGP Cbng TTPT,
cac Vy, Cuc, don vi truc thudc, Cong bao;

- Luu: Vin thu, KTTH (2b).v 44
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Nguyén Xuéin Phiic
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