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Sé: 22 /CT-TTg Ha Noi, ngay 03 thdng 6 ndm 2016

\ CHI THI
Ve viéc tang cwong chi dao diéu hanh thiure hién nhiém vu
tai chinh - ngan sach nha nwédc nam 2016

Thuc hién cac Nghi quyét cia Qudc hdi vé muc tiéu, nhiém vu phét trién
kinh té - x4 hoi va ngén sach nha nudc (NSNN) ndm 2016, Chinh pht d3 ban
hanh Nghi quyét s0 01/NQ-CP ngay 07 thang 01 ndm 2016 vé nhimg nhi€ém
vu, giai phap chu yéu chi dao diéu hanh thuc hién ké hoach phat trién kinh té -
x& ho1 va du toan NSNN nam 2016. Cac b, nganh trung uong, cap uy va
chinh quyén dia phuong cac cAp d3 quén triét va trién khai thuc hién ddng bo,
quyét liét ngay tir ddu nam.

Tinh hinh kinh té - x4 hoi nhimng thang dau nam tiép tuc chuyén bién tich
cuc trén hau hét cac linh vuc nhung cling gap nhiéu khé khin, thach thire, nhét
14 gia dau tho thé gidi tiép tuc & mic thap va dién bién phuc tap kho du bao;
tinh hinh x4m nhép man & ddng bing song Ctru Long, han han ¢ mién Trung,
Tay Nguyén,... tdc dong khong nho den san xuat va doi song cling nhu viéc
thue hién muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi d dé ra, trong d6 tiém
4n nguy co mat can d6i NSNN.

Nhim chi dong Gng phé vdi viée giagm thu va nhu cau chi NSNN phat
sinh, nhat 13 do tc dong cia thién tai, bién dbi khi hau, dam bao diéu hanh
nhiém vu thu, chi va gilt viing can dbi NSNN nim 2016 theo du toan da duoc
Quéc hoi phé duyét, Thu tuéng Chinh phi yéu ciu cac Bo truong, Thi trudng
co quan ngang B¢, co quan thudc Chinh phu, co quan khac & Trung uong (sau
day goi chung la céc b, co quan), Chu tich Uy ban nhan dén tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong theo chirc ning, nhiém vu dugc giao, tiép tuc trién khai
thuc hién dong bo, quyét liét cac Nghi quyét cua Pang va Quéc hdi, Nghi
quyét sé 01/NQ-CP ngay 7 thang 01 nim 2016, Nghi quyét sb 35/NQ-CP
ngdy 16 thang 5 nam 2016 cia Chinh pht va cac Nghi quyét phién hop thuong
ky cua Chinh phu, cac van ban chi dao, diéu hanh cua Thu tudng Chinh phu;
déng thoi tap trung chi dao thyc hién c6 hiéu qua mot s6 nhiém vu, giai phap
chu yéu vé tai chinh - NSNN sau day:

1. Tép trung cai thién moi truong dau tu, kinh doanh, néng cao nang luc
canh tranh quoc gia; d4y manh tai co ciu kinh té; thic diy xuat khau, kiém
sodt nhap khau; khic phuc kho khan trong hoat dong san Xudt ndng nghiép;
phin du dat muc tiu tang truong kinh té 6,7%, gop phan phat trién ngudn
thu NSNN 6n dinh, viing chic. Trong d6 tap trung vao céc nhiém vy, giai
phap sau:



a) B K& hoach va Dau tu:

- T1ep tuc trién khai dong b9, cb hiéu qua quy dinh cua céc luat lién quan
dén dau tu kinh doanh, nhat la Ludt Pau tu nim 2014, Luat Doanh nghiép
nim 2014; ddy manh trién khai cac nhém giai phéap, chuong trinh hanh déng
phat trién doanh nghiép nhé va vira; hoat dong ciia Qui hd trg doanh nghiép
nho va vira; ddy manh trién khai Lu4t hop tac x3;

- Hudng dan, tong hop va xtr Iy cac khé khan, vudng mic trong viée trién
khai thuc hién Nghj dinh sb 16/2016/ND-CP ngay 16 thang 3 nim 2016 cta
Chinh pht vé& quan 1y va sir dung vén hd tro phét trién chinh thic (ODA), vén
vay uu dél nude ngoai. Trudng hop cac Bg, co quan va dia phuong trién khai
thuc hién Nghi dinh nay thue sy ¢6 cac kho khan, vudng méc vé quy trinh, thi
tuc can phai diéu chinh, Bo Ké hoach va Pau tu tong hop, danh gia va bdo cdo
Thu tuéng Chinh phu trinh Chinh pht xem xét, stra ddi.

b) Ngan hang Nha nuéc Viét Nam:

Chu tri diéu hanh chinh sich tién té chu dong, linh hoat; phéi hop chit
ch& véi chinh sach tai khod va céc chinh sich kinh té vi mo nham kiém soét
lam phat theo muc tiéu dé ra, on dinh kinh té vi mé, thuc diy ting trudng kinh
té. Diéu hanh 141 sudt, ty gid phu hop voi dién bién thi truong; duy tri muc
tdng trudng tin dung hop 1y, gan véi trién khai c4c bién phap xu 1y no xau va
kiém soét, nang cao chét lugng tin dung; ting kha ning tiép can vdn cia
doanh nghiép; tao diéu kién thuén loi cho cho doanh nghiép xuat khau tiép cdn
ngudn tin dung ngoai té; chu trong xir Iy no x4u thuc chat qua Céng ty Quan
ly tai san (VAMC).

¢) B9 Tai chinh:

- Pay manh cai cach thu tuc hanh chinh, dic biét trong linh vuc thué, hai
quan. Phin ddu dat mc ASEAN-4 vé cii cach hanh chinh déi véi 03 nhém
chi tiéu méi 1a: Kiém tra truée hoan thué; thuc hién quan ly rii ro trong thanh
tra, kiém tra thué; thoi glan va két qua xir Iy nhiing khleu nai vé thue Tang
cuong cong tac tuyén truyén, déi thoai, hd trg va tu van phap lut vé thué cho
doanh nghiép va ngudi dén;

- Thuc hién nhét quan chu truong quéan Iy gia theo co ché thi truong cé
su quan ly cia Nha nude d6i véi cac mat hang quan trong, thiét yéu (dién, khi,
than ban cho san xuét dién, xang dau, stta, dich vu cong,...) phi hop véi muc
tiéu kiém soat lam phat nam 2016. Tang cucmg kiém tra, thanh tra, kién quyet
xtr Iy cac hanh vi vi pham phép ludt vé gid. Cong khai thong tin vé gia, diéu
hanh gid dé tao sy ddng thuan trong x4 héi;

- Chu déng phdi hop véi cac BO, dia phuong trién khai cac bién phap
phong, chong budn Jau, gian lan thuong mai va san xuét kinh doanh hang gia,
dam bao n dinh thi trudng, gbp phén ting thi phin cho hang Viét Nam.

d) B Cong Thuong:



- Tang cuong cac bién phap diy manh xuét khau dam bao ting truong
xuit khéu ben vimg; khai thac tbt nhimg thi truong hién co; tang cudng hoat
ddng xuc tién thuong mai, md réng cac thi trudng tiém nang;

- Phét trién mang ludi phén ph01 hé théng béan 18, cing cb thi trudng
trong nudc; kiém soét nhép khau, trién khai cac hang rao ky thuat, phi thué
quan phu hop, giai quyét nhitng vuéng mic cia thuong mai qua bién gi6i déi
v6i hang xuét khau ciia Viét Nam;

- Chi dao Tép doan Dau khi Viét Nam ra soét cac hoat dong san Xuét -
kinh doanh, thuc hanh tiét kiém, bam sat dién bién gia dau thd dé cé giai phap
kip thoi, x8y dung phuong an khai thac dau thod phu hop vdi diéu kién gia
thanh cua timg mé/giéng dau, dam bao hiéu qua kinh té bén vimg.

d) Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon:

Xéy dung chuong trinh chi tiét, cu thé hon nita tai co cAu nganh, linh vuc
néng nghiép; dé xudt giai phap xtr ly déi véi tinh trang dét bo hoang.

e) Cac bd, co quan va dia phuong:

- Trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac giai phép vé cai thién mdi truong
kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh qudc gia theo Nghi quyét
sd 19/NQ-CP ngay 12 thang 3 nam 2015; trién khai Chinh phu dién tir theo
Nghi quyét sb 36a/NQ-CP ngay 14 thang 10 ndm 2015 cua Chinh phu; thuc
hién nhiém vu mot cira quoc gia theo Quyét dinh s 48/2011/Qb- TTg ngay 31
thang 8 nam 2011 cia Thu tuéng Chinh phu; thuc hién Quyét dinh sé
2026/QD-TTg ngay 17 thang 11 nam 2015 cua Thu tudng Chinh phu, nang
cao hiéu luc, hi€u qua cong tac quan ly nha nudc, kiém tra tiéu chuén chét
lugng, klem tra an toan vé sinh thuc pham... cia hang hoa nhép khau; dong
thoi rat ngén thoi gian thong quan hang héa xuét khiu, nhap khiu;

- Khén truong hoan thién trinh c4p c6 thdm quyén phé duyét cac dé 4n tai
co cau nganh, linh vuc va dia phuong (chua dugc phé duyét) dam bao ding
thoi han dit ra;

Tiép tuc trién khai thuc hién tai co ciu doanh nghiép nha nuée theo
Quyét dinh s6 929/QD-TTg ngay 17 thang 7 ndm 2012; xdy dung, trinh
Thu tuéng Chinh pht phé duyét phuong 4n sép xép, doi mo&i doanh nghiép nha
nude giai doan 2016 - 2020; xay dung 16 trinh thoai Von nha nudc tai cac
doanh nghi€p thudc dién Nha nudc khong nim gitt ¢6 phan chi phdi hodc
khéng nim gift c¢b phéan, vén gép.

- Tang cudng quan ly diu tu cong theo quy dinh; tap trung xur 1y no dong
xay dung co ban;

- Chd déng st dung céc nguon lyc thudc pham vi quan ly dé tap trung
khic phuc han han, xam nhép mén, 6n dinh, phét trién san xudt néng nghiép
va doi song nhan dan vung bi anh hudng;

- Pay manh trién khai thuc hién co ché tu chu d6i voi cac don vi sy
nghiép cong 14ap theo phan céng cia Chinh phd nham thuc hién Nghi dinh s6



16/2015/ND-CP ngay 14 thang 2 nam 2015 cua Chinh phu gén voi 10 trinh
thyc hién tinh gia dich vu sy nghiép cong; diy manh viéc chuyén tir phuong
thirc hd tro truc tiép clia Nha nude dbi véi cac don vi su nghiép cong sang co
ché dit hang.

2. Bc} Tai chinh, cac bd, co quan va di,a phuong td chue thuc hién tdt cac
luat thué va nhiém vu th,u NSNN; phe}n dau hoan thanh vuot mrc nhiém vu
thu NSNN nam 2016 Quodc héi dd quyét dinh.

a) BO Tai chinh:

- Theo ddi chit ché dién bién tinh hinh kinh t€ va gi4 dau thd; phan tich
danh gia tac dong va xdy dung cdc phuong an, giai phap dam bao cén doi
NSNN; khong diéu chinh chinh sach lam giam thu NSNN. Danh gia tdc dong
cua cac hiép dinh thuong mai tr do (FTAs) dén thu NSNN dé c6 giai phap chu
dong trong diéu hanh;

- Chi dao co quan Thué, Hai quan tang cuong quan ly thu, chong that thu,
chéng budn l1au, gian 14n thuong mai va trén thué; tap trung x 1y, thu héi no
dong thué, phin déu s no thué dén ngay 31 thang 12 nam 2016 khong qua
5% so vdi s thuc thu NSNN nim 2016; don dbe thu kip thoi cac khoan phai
thu theo kién nghj cia co quan kiém toan, két luan cla co quan thanh tra va
cac co quan bao v€ phap luat; ddy manh cong tic thanh tra, kiém tra thué,
thanh tra chuyén dé vé chuyén gid, hoat dong giao dich lién két, thuvong mai
dién tr va céc linh vuc ngan hang, kinh doanh bét déng san, kinh doanh duoc
pham; kiém tra chit ché gidy ching nhén xuét xt hang héa (C/O) cta nhing
hang hoéa nhap khiu thudc ddi tuong dugc hudng thué sudt wu dai theo cac
FTAs; tang cuong kiém tra sau thdng quan; giam sat 601 vOi hang tam nhép téi
xudt, chuyén ctra khiu, hang hod ra, vao cac khu ché xuit, kho ngoai quan,

- P& xuit giai phap nang cao hiéu qua quéan 1y, sir dung tai chinh cong, tai
san cdng va huy déng ngudn luc tir tai san cong cho muc tidu phat trién;

- Dé xuét cac giai phap ddy manh cd phan hoa, thoai vén, dau gia cong
khai tai san nha nudc; quan ly thu day du, kip thoi vao NSNN c¢d te duoc
chia cho phan vén nha nudc tai cac cong ty c¢d phan c6 vn gép clia nha nude
do b, co quan, dia phuong dai dién chu sé hitu;

- Quan ly chat ch& viéc hoan thué, bao dam dung dbi twong, chinh sach
phap luat thué cua Nha nuéc.

b) Cac dia phuong chi dong dé ra céac giai phap, chi dao quyét liét, lién
tuc, phén ddu hoan thanh vuot mirc du toan thu NSNN tur hoat dong san XUt
kinh doanh nim 2016 dugc giao trén dia ban va ting t6i thidu 14-16% so véi
s6 thuc hién thu nam 2015.

¢) Cac tap doan, tdng cong ty nha nudc s& hitu 100% von diéu 1& thuc
hién ndép day du, kip thoi vao NSNN loi nhuén con lai sau khi trich 1ép cac
qu¥ theo quy dinh cua phép luat, khong duoc gitt lai dé bd sung vén didu 18



3. T6 chirc diéu hanh, quan ly chi NSNN chit ché, tiét kiém, ding quy
dinh, chong lang phi; nang cao hi€u qua st dung NSNN.

a) Bo Tai chinh chi dao co quan tai chinh va co quan Kho bac Nha nudc
céc cp:

- Tang cuong cong tac quan ly, kiém soat chi; kién quyét tir chdi khéng
thanh toan, thu hoi ¢ bé sung du phong ngan sach trung uong va ngan sach
dia phuong dbi véi kinh phi thuong xuyén da giao trong du todn dau nim cla
cac bd, co quan va dia phuong nhung dén ngay 30 thang 6 nam 2016 chua
phan bd, hodc da phan bd nhung chua trién khai thuc hién, chua phé duyét du
toan, chua td chirc dau théu, trir cac khoan dugc phép thuc hién theo quy dinh
cua phap luat va truong hop dugc Thu tudng Chinh phd cho phép thuc hién;

- Can dbi ngudn thuc hién diéu chinh muc lvong. Bbi véi cac dia phuong
ngheo, ngén sach kho khan, sau khi thyc hién co ché tao nguon tién luong
theo quy dinh ma van thiéu ngudn, ngan sach trung wong hd tro kinh phi thuc
hién tién lwong ting thém nam 2016;

- Quan ly chat ché V1ec img trudc va chuyen nguon ch1 thuong xuyén.
Chi cho phép chuyen nguon chi thuong xuyén ddi voi mot sd khoan chi con
nhiém vu va that su cin thiét theo dung quy dinh cta phap luat;

- Co chu lai chi ngan sach gan vdi diy manh x4 hoi hoa don vi su nghiép
cong lap;

- Tang cuong quan ly, sir dung hiéu qua no cong, khong dé vuot tran.

b) Céac bg, co quan va dia phuong;:

Quédn ly chi ngén sach chat ch& trong pham vi du toan dugc giao.
Tép trung chi dao dy nhanh tién d6 thi cong va giai ngén vén dau tu phat trién;
thuc hién nghiém quy dinh cua Luat Piu tu cong va cac vin hudng din quy
dinh vé quan ly vbn dau tu, xtr Iy ng dong xay dung co ban tir ngudén NSNN va
vén trai phiéu Chinh phu. Rasoat, sap xép cac nhiém vu chi; cit giam ti da cac
khoan chi chua thuc su can thiét, cép bach theo dung quy dinh cia Nghi quyét
s 01/NQ-CP cta Chinh phu. Chi d& xuit ban hanh chinh sach lam tang chi
NSNN khi thét su can thiét va c6 ngudn dam bao. Trén co s& du toan NSNN
duoc giao, tu can abi nguén tang luong theo ding Nghi quyét cua Quéc hoi va
Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh pht vé giao du toan NSNN nam 2016.

4. Piéu hanh ngan sach chu dong, tich cuc, dam bao can déiﬂ ngén sach
cac cap, gitt boi chi NSNN trong pham vi Quéc hdi quyet dinh. T6 chirc didu
hanh chi NSNN theo nguyén tdc:

a) Piéu hanh ngan sach chat ché, triét dé tiét kiém chi thudng xuyén,
thuc hién cong khai minh bach hon tinh hinh st dung ngén sach & céc cp
ngan sach, cac don vu thu hudng ngan sach; trién khai cudc vén dong thuc
hanh tiét kiém, chdng 1ang phi trong cac co quan nha nudc va toan xa hdi;

_b) Quan ly chat chg, trusc mét diéu hanh st dung trong pham vi 50%
ngudn du phong ngan sach trung wong da bd tri trong du toan dé xir 1y cac



nhiém vu cap bach phat sinh nhu: phong, chong, khéc phuc hau qua thién tai,
dich bénh, quoc phong, an ninh...; tam gilt lai 50% nguén du phong ngén sach
trung wong dé chu dong »1r Iy khi ngudn thu ngén sach trung wvong giam lon.

Céc dia phuong cht dong sir dung du phong ngan sach dia phuong dé chi
phong chéng, khic phuc hiu qua thién tai, han han, xdm nhap man, dich
bénh... va cac nhiém vu chi quan trong, cdp bach, dot xuat phat sinh theo quy
dinh. Truong hop du kién thu ngan sach dia phuong (khéng ké thu tién st
dung dit) giam so v&i du toan, cac dia phuong trudc mat tam gilr lai 50%
ngudn du phong ngan sach dé chi dong xur 1y khi ngudn thu ngan sich
dia phuong giam 16n;

¢) Trong qua trinh thyc hién, néu xay ra thiéu hut tam thoi quy ngan sach
cac cap, phai chd dong gian tién d6 hodc tam dimg thuc hién maot s6 khoan chi
chua thuc su cip thiét trong du todn dugc giao (nhu: mua sam 6 t6 cong, tai
san 6 gia tri 1on chua thuc su can thiét,....); dam bao cac nhiém vu chi quan
trong, dac biét la ché d4, chinh sach cho con nguoi; truong hop khé khan phai
kip thoi béo céo clp trén dé xem xét xir Iy. Ngan sach trung wong chi xem xét
hd trg hosc tam ung kinh phi cho dia phuong trong trudmg hop thuc su cip
bach, vuot qué kha ning dap ung cua dia phuong va dia phuwong da st dung
hét 50% du phong ngéan sach clia minh cho b giam thu;

d) Céc dia phuong chi dong dé ra cac giai phap nham hoan thanh va vuot
du toan thu NSNN niam 2016 dé dam bao du todn chi ngan sach d& dugc cép
c6 thdm quyén théng qua. Dong thoi, ting cudng cong tac kiém tra, giam sat,
thanh tra cac khoan chi ngén sach trong pham vi quan ly va theo chirc nang,
nhiém vu dugc giao; dam bao vén ngan sich duoc str dung ding muc dich,
dung ché do, tiét kiém, hiéu qua. Ra sodt cac ché do, chinh sich an sinh xa
hoi, nhit 1a cac khoan chi cho con nguoi dé dam bao chi ding d6i tuong, dung
thdi gian theo quy dinh cta tig cdp chinh quyén dia phuong cac cap;

d) Dbi véi sb thu tién sir dung dat, truong hop gidm thu so véi du toan,
dong thoi ngan sach dia phuong ciing bi giam thu tdng thé thi thuc hién cit
giam, hodc gian tién d6 thuc hién cua cong trinh, du 4n duge bd tri chi tir
ngudn thu nay;

e) Giao B6 Tai chinh dén hét quy ITI ndm 2016, trén co sé dién bién tinh
hinh kinh t& xa héi - ngan sach nha nuéc va du bao gia dau thé ca nam, tinh
todn tac dong cua viée gid dau glam dén ngan sach nha nudce, bao cao Thu
tuong Chinh phi xem xét, quyét dinh theo thAm quyén hodc trinh Uy ban
Thudng vu Qudc hoi, Quéc hoi quyet dinh phuong an dam bao cén d6i ngan
sach trung wong va ngéan sach cdc cap dia phuong, bao gdm cé viéc str dung
ngudn 50% du phong ngan sach cc cap tam giit lai trong qué trinh diéu hanh
NSNN nim 2016 néu trén pht hop véi quy dinh cda Luét Ngan sach nha nudc
va tinh hinh thuc té.



5. B4 Tai chinh, B6 K& hoach va Piu tu tiép thu ¥ kién cua cac co quan
ctia Pang, Quéc hoi, khin truong ra soat, phéi hop véi cac BY, co quan va dia
phuong hoan thién ké hoach tai chinh 5 nam va ké hoach dau tu cong trung
han 5 ndm 2016 - 2020 trinh Quéc hoi théng qua tai ky hop thtr hai, Quéc hoi
khoa XIV.

6. T6 chic thuc hién:

a) Cac Bo truong, Thu truédng co quan ngang Bd, co quan thudc
Chinh phu va cac co quan khac & Trung wong, Chu tich Uy ban nhan déan céc
tinh, thanh ph truc thuéc Trung wong cin ctt chirc ning, nhiém vu va nhiing
quy dinh ctia Chi thi nay, khin truong t6 chirc trién khai thuc hién va tb chic
kiém tra viéc thuc hién & cép duéi, cac don vi truc thudc dé bao dam hoan
thanh nhiém vu thu, chi ngdn sach nha nudc ndm 2016. Déng théi, kiém diém
trach nhiém, xtr Iy nghiém, kip thoi theo quy dinh ctia phap luét lién quan dbi
voi cac truong hop td chirc, c4 nhan thudc thim quyén quan 1y ¢6 hanh vi
vi pham;

b) B4 Tai chinh chu tri, phéi hop véi B§ Ké hoach va Déu tu va cac B9,
co quan, dia phuong t6 chirc theo doi, don déc, kiém tra tinh hinh va két qua
trién khai thuc hién Chi thi; dinh ky tong hop, bdo cdo Thu tuéng Chinh phu./.

Noi nhgn:
- Ban Bi thu Trung wong Pang;
- Thu tuéng, cadc Phé Thu tudéng Chinh phu;
- Cac B§, co quan ngang Bo, co quan thudc CP;
- HDND, UBND cic tinh, thanh phd truc thudc TU;
- Véan phong Trung wong va cac Ban cta Pang;
- Vén phong Chu tich nuéec;
- Hoi déng Dén tbc va cac Uy ban cua Quéc hoi;
- Van phong Quédc hdi;
- Toa 4n nhén dan téi cao;
- Vién Kiém sat nhan dan t6i cao;
- Uy ban Gidm sat Tai chinh quéc gia;
- Kiém toan Nha nudc;
- UBTW Mat tran T4 qubc Viét Nam;
- Co quan Trung wong ciia cac doan thé;
- VPCP: BTCN, cac PCN,
cac Vy, Cuc, don vi truc thude, Cong bdo;
- Luu: Vin thu, KTTH (3b). 40






