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Ha Néi, ngay 20 thang 11 ndm 2008

CHIi THI
Vé viée thlrc hi¢n nghlem cac chinh sach tal khoa
va thl,rc hién cac két luan, Kién nghl ciia co’ quan kiém toan, thanh tra

Tir'khi c6 Luat Ngén sach nha nudc, cdc Luat thué, Luat Kiém to4n nha
nudc, Ludt Thanh tra, Ludt Thuc hanh tiét kiém, chong lang ph1 va Luat
Phong, chéng tham nhiing, cac nganh, céc chp da c6 nhiéu cb ging trong td
chirc thuc hién va dat-dugc nhidu két qua quan trong trong céng tic quan ly
tai chinh - ngan sach, gép phan thic dy phat trién kinh té - x4 héi, gift viing
trdt tir an toan xa hoi, nAng cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc vé tai
chinh - ngn sach. Nhiéu sai pham vé& quan 1y tai chinh - ngn séch di duoc
phat hién va xir 1y; nhidu co ché, chinh séch v& quan 1y thu, chi tai chinh -
ngan sach chua phi hop d& duoc sira dbi, bd sung hoan thién. Tuy nhién, két
qua kiém toén, thanh tra cho thdy tinh hinh vi pham ché d3, chinh séch quan
Iy thu, chi tai chinh - ngén séch van con xay ra & nhiéu B, nganh, dia phuong
va don vi; viée thuc hién céc két ludn, kién nghi cia co quan kiém toan, thanh
tra vé céc sai pham chua nghiém, chua kip thoi, chua xéc dinh ré trach nhiém
cla céc tb chirc, ca nhén; cong tac téng hop, bao cao két qud xu ly con han
ché, chua thutmg xuyén va chua dam bao thoi gian,... 43 anh huong dén hiéu
quéa quéan 1y tai chinh - ngan sach va két qua thuc hién céc nhiém vu kinh té -
x4 hoi.

Nham thl_ré hién t6t Nghi quyét ctia Québc hdi vé du toan va quyét toan
ngén sach nha nudc hang nim; ting cudng ky luit, ky cuong tai chinh, thic
dAy quan 1y, sir dung tiét kiém, hidu qua ngudn luc tai chinh nha nuéc; thuc
hi¢n nghiém chinh cac chinh sach thu, chi ngan sach nha nuéc hang ndm va
céc két luan, kién nghi cia co quan kiém toan, thanh tra; Thu trdéng Chinh
phli yéu ciu cdc B§ truéng, Thu trudng co quan ngang B6, Thu truéng co
quan thugc Chinh phli va cac co quan khac & Trung wong, Chu tich Uy ban
nhan dan tinh, thinh phé true thude Trung wong chi dao, huéng dan, kiém tra
cac co quan, don vi va crfnp duéi truc thude td chirc thuc hién tdt mot sé ndi
dung sau:



1. Vé cﬁngv tac quan ly thu ngan sich nha nwéc:

a) Lap dy toan thu ngan sach nha nuéc phai thyc hi¢n theo dung quy
dinh cua cac Luét thué, ché do thu, bao dam tinh tich cuc, vitng chic va bao
quat het cac nguon thu ngén sach nha nu'oc phu hop véi kha nang tang trrdng
kmh té va khuyen khich phat trién san xuat, kinh doanh ctia c4c doanh nghiép,
t6 chic kinh té. Trong qué trinh thwc hién dv toén thu ngan sach nha nuéc
phai bao dam thu dung, thu du, thu kip thoi cac khoan thu vao ngén sach nha
nudc theo quy dinh. Khén trucmg xir 1y, ndp va phan anh day du, kip thdi vao
ngin séch nha nuéc theo ché dd quy dinh céc khoan tam thu, tam gitf, cac
khoan vay ng, vién trg; cac khoan thué da dugc ké khai, théng bao nhung
chdm nop; cac khoan thué 4n 13u dwogc thanh tra, kiém toan phat hién, kién
nghi; nghiém cim viéc d& cac khoan thu ngoai ngan sach nha nudc trai voi
quy dinh; : :

b) Bo Tai chmh ph01 h0‘p vdi cac B9, co quan Trung uo*ng, cac dia
phuong tang cudng cong tac chong gian 14n thu'ong mai, chdng thét thu va
_k1em sodt chit chg nguon ‘thu ngén sach nha nurée. Kiém tra, thanh tra viée
'chap hanh céc Luat thue kiém tra cac td chirc, c4 nhan khéng ding ky kinh
‘doanh nhlmg thye t€ ¢6 kinh doanh:dé dua vao dién quan 1y thué; diy manh
cac bién phap ngin chin, xir Iy d6i véi céc hanh vi mua, ban, sir dung hea don
bét hop phap theo quy dinh ctia Luat Quan 1y thué; kiém tra, xu ly nghiém cac
doanh nghiép dang ky kinh doanh nhung khong hoat dong; t6 chuc, danh gia
phéan loai ng taué; tap trung don déc thu ngay cac khoan ng thue vao ngfm
sach nha nuéc, khéng dé tinh trang ng dong thué kéo dai.

2. Vé cong tic quin ly chl ngan siach nha nwére:

’ “a) Viéc Iap va quyét dmh du todn ch1 ngan sach nha nudc cia cac Bo <o
quan Trung uvong va cic dia phuong pha1 trén co s¢ cac. chinh sach che do,
dmh murc chi ngén sach nha nuéc va nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi;
quyet dinh du 4n diu tu phai phu hop véi kha nang can doi von uu tién b tri
* von cho cac cong trinh trong diém, cac cong trinh cép bach, von dm ung cho
* céc cdng trinh.sir dung von vay, vién trg, céc chinh sach an smh x4 hdi. Thye
- hién phén bd, giao du todn dung thoi han, néi dung, ddi tugng, linh vyce ‘theo
- quy dinh; dam bao phén bé,. giao du toan chi khoa hoc cong nghé, ¢hi giao
duc dao tao va day nghé, chi bao vé€ mdi trudng, chi chuong trinh myc tiéu
- qudc gia theo dung Nghi quyét cla Pang, Quéc hoi va dy toan Chinh pha
. glao, khéc phuc tinh trang phén bo giao du toan cham, khong dung lmh vilc,
ndi dung, d01 tugng;

© Céc dia phuo*ng, ngoai vi¢e thyc hién cac yéu clu tren, kh1 xay du’ng va
quyét dinh ngan sach, phai b tri dy phong dam bao ding quy dinh ctia Luat
Ngén sach nha nudc va khong thap hon mirc Chinh phu giao d& c6 ngudn chi
dong thue hién cdc nhiém vu d6t xuét phat sinh ngoai dur toan (khéc phuc hau



qua thién tai, dich bénh,...); khéng huy dfng: vén dau tu theo quy dinh tai
khoan 3 Bleu 8 Luat Ngén sich nha nuéc dé ting vén cho.cac.du an méi, du
4n chua thyc sir cip bach. Chu dong b6 tri kinh phi hoan trd day du, klp thcu
cac khoan ng den han.

Co quan tai chinh phai ting cudng va ning cao chit lugng cong tac thim
tra viéc phan bd du toan ngén sach nha nude cua cac co quan, don vi; kip thm
phat hién va xu 1y kién quyet cac sai pham Ve phan b du toan ngan sach nha
nude. Doi voi cac sai pham vé quyét dinh, phén bo du toan cua ngén sach clp
dudi, co quan i chinh ¢4p trén yéu ciu co quan co tham quyén cap dudi
khic phuc kip thoi nhung sai pham co quan cap dudi c¢o trach nhiém thuc
hién nghlem yén ciu chia co quan tai chinh cép trén dé dam bao dur toan ngén
sach cap duoi phai phit hgp vi dy toan ngén sach dlIOC cap trén giao theo
ding ché d quy dinh.

b) Chén chinh tinh- trang thye hién dhu tu xay dumg co ban vuot dyr toan
ngén sach dugc giao, quyét dinh dyr an diu tu xdy dyng co ban vugt qué kha
ndng cén d6i ngan sach, phan. bb ké hoach vén khéng sat véi tlen dd thurc
hién, gidm ng dong khéi lugng xéy dymg co ban. Ra soat danh muc cac dy an,
cong trinh dau tu st dung ngudn von ngén sich -nha nudc, dinh hodn khoi
cong céac dy an khong ¢6 trong quy hoach, ké hoach dugc duyét, chua du thi
tuc theo quy dinh; cac cong trinh, dy 4n chua thyc sy cap bach, khong mang
lai higu qua kinh té - xa hi. Chu dong ¢ diéu chuyén von diu tu-cua cdc du én,
cong ‘trinh bi dinh hodin dé tip trung chc cac dy én, ~cdng trinh ¢6 hiéu qua
quan trong cap bach. Tap trung thao g& kho khan, nhét 14 cong tac dén bu giai
phong mit bing d& ddy nhanh tién d6 thuc hién du 4n, cong trinh; khic phuc
sai pham trong cong tac nghiém thu, gidm sat cong trinh; khéng giao ké hoach
vén cho céc du 4n, cong trinh khong ¢ kha néng thyc hi¢n; dam bao cong
trinh hoan thanh va quyét toan cong trinh hoan thanh trong thoi han quy dlnh

“¢) Thuc hién tiét kiém chi thucmg Xuyén theo quy dinh cta Chinh phu va
Tha tuong Chinh pha. Khéng bd sung kinh phi ngoai du toéan, trir cac nhiém
vy cép béach, nhiém vu ¢4m bao quéc phong, an ninh, phong chéng thién tai,
dich benh va an sinh x3 hdi.

d) Nghiém cim viéc lap cac’ quy ngoal ngan sach va su dung ngén ‘séch
@ cho vay, tam vmg d6i vdi nhu‘ng viéc, ndi dung sai ché do quy dinh. Khéng
st dung dy phong dé& chi cho céc nhiém vu khdc ngoai nhiém vy phong
chong, khic phyc héu qua thién tai, hod hoan va nhiém vu quan trong vé quoc
phong, an ninh; nhiém vu cap ‘bach phat sinh ngoai dy toan theo quy dinh cua
Luat Ngin sach.nha nuéc. Sir dung sb ting thu ngan sach theo dung quy dinh
cia Ludt Ngin sach nha nudc va quy dinh cua Chinh phi. Cac dja phuong
khong hd trg, khong ung, cho vay d6i véi cac don vj trung uo‘ng tren dla ban,
cac doa.nh nghlcp, don vi trdi v&i ché d6 quy dinh;



@) Kiém so4t chat ch& viée tng vén va img trudc dy todn nim sau; td
chire thu hdi sb d3 img trude du toan theo 16 trinh cam két. Kiém soat chat
ché s6 chuyén ngudn sang nam sau, chi chuyén nguén cho cé¢c nhiém vu cin
thiét, cdp bach va céc nhiém vy d3 c6 ché d9 quy dinh dugc chuyén ngudn
sang nam sau; giam tbi da sb chuyén nguén do trién khai cham céc du 4n,
nhiém vu va phai c6 glal phap cu thé de khic phyc ngay tinh trang nay; cic co
quan, don vi phai chap hanh nghiém vé thUl han chuyén ngudn;

e) Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat, kiém ton, thanh tra, kiém
soat chi ngdn sdch nha nuéce dé dam bao chi ngén sach nha nudc dung ché db,
tiéu chudn, dinh mirc va dam bao cac wu ddi cia Nha nudce (trg cudc, trg gia,
béo hiém y té dbi véi nguoi nghéo va cac chinh sich an sinh xd hoi khac 2
dén duge voi ngudi dén; ' :

g) Nghiém tic kiém diém, riat kinh nghiém va xé4c dinh 6 trich nhiém
ctia céc to chirc, c4 nhan dbi véi cac sai pham vé quan 1y tai chinh ngén sach
va tai san clia Nha nuwéc nhu: bd tri nhiém vu chi ngan sach khong ding
ngudn, mua sém vugt tidu chudn, dinh mirec, quyet dinh chi khong dung thu
tuc, thAm quy@n, sai quy dinh.... X ly triét d& céc sai pham vé quan ly tai
chinh ngén sach va quan ly tai san cia Nha nuoc da duge co quan k1em toan
thanh tra kién nghl va thu nop ddy @0 vao ngan sich nha nuéc d01 véi cac
khoén chi sai ché d9, tidu chuén, dinh mirc theo diing quy dinh ciia Luat Ngan
sach nha nuoc

' 3 Ve co che tal chmh ngan sach:

a) Khén tru:cmg ra soét, 'stra dbi, bd Sung-,: ban hanh hoac trinh cép co
th:’:im'quyén ban hanh theo ding céc quy dinh cta phép luat ddi véi cac co
ché, chinh sach quan ly tai chinh ngén sach khong con phu hop thyc tién. Bii
bo cac co ché, chinh sach ban hanh trai tham quyén hodc trai véi quy dinh cua
cap trén;

b) Tiép tuc thyc hién ra soat, bai bé cac khoan thu phi, 1€ phi ban hanh
khéng diing tham quyén, khéng c6 tén trong Danh muyc chi tiét phi, 1¢ phi ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 24/2006/ND-CP ngay 06 thang 3 nim 2006 sira
d6i, bd sung mét s6 didu ctia Nghi dinh s6 57/2002/ND-CP ngay 03 théng 6
nim 2002 cta Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh phap 1énh phi, 1é phi. Bai
b6 cac khoan huy dong déng gbép clia nhan dan khoéng dung quy dinh; dbi v6i
cac khoan huy déng dong gop xdy dung co s& ha ting, déng gép mang tinh
chét x4 héi, tir thién phai thyc hién theo dGng nguyén tic tu nguyén, khong
giao chi tiéu huy déng cho cép dudi, ddng thoi ting curdng kiém tra, gidm sat,
cong khai, minh bach trong viéc huy déng, quan ly va sir dung cac khoan
déng gop tu nguyén cua nhan dan.



4. V& cong tac quyét todan ngan sach nha nwéc:

Néng cao chét lugng cong tic quyét toan ngén sach nha nudc, thyc hién
xét duyét, thdm dinh, bao cao quyet toan ngén sach nha nudc cia cac don vi du
toan truc thudc va ngan sach cap dudi theo ding ché d va thai han quy dinh.
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5.Ve cong tac don doc, kiem tra, xir ly, bao cao:

a) Cac B¢, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu, co quan khac &
Trung vong va Uy ban nhén dan cac tinh, thanh pho tryc thuc Trung wong
¢6 trach nhiém tong hop bao cao két qua xir ly cac kién ng,hl cua co quan
kiém toan, thanh tra va nhimg ndi dung thyuc hién theo Chi thi nay gui BO Tai
chinh chdm nhét cung vdi bao cao quyét toan ngan sach nha nuoc hang nam.
Riéng d6i véi phan bdo céo ket qua xu ly cdc kién nghi ctia co quan kiém
toan, thanh tra lién quan den vén dau tr xdy dung co ban con phai giri cho Bd
_ K& hoach va Péu tu dé tdng hop, bao cdo Chinh phi. Trong béo cdo phai néu
ré nhitng ton tai vé quan 1y tai chinh - ngén sach dd duoc khic phuc, nhimng
ton tai chua khic phuc va thdi gian, bién phap dé khic phuc trong thdi gian
tgi. Cac B, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phid, co quan khac &
Trung vong va Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong
¢6 trach nhiém giri bao cdo két qua thyc hién céac kién nghi ctia co quan thanh
tra, kiém toan tdi cac co quan lién quan theo quy dinh ctia phap luét;

B0 trudng, Thi trudng co quan ngang BG, Tha truéng co quan thude
Chinh phii va co quan khic & Trung wong, Chu tich Uy ban nhan dan céc tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong chju trich nhiém truéc Thii tuéng Chinh
phil vé viéc cham thyc hién cac kién nghi ciia co quan kiém toan, thanh tra
d6i voi cac sai pham trong quan ly thu, chi ngan sach nha nudc thude tréch
nhiém dugc giao quan ly.

b) Cac B9, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phi, co quan khac ¢
Trung uong duge giao quan ly cac nganh, linh vue, hang nam tong hop danh
gia két qua thuc hién dy todn ngln sach Qudc hdi quyédt dinh, gin véi cac
nhiém vu kinh té - x& héi theo timg nganh, linh vuc ma B9, co quan ngang Bo
dugc giao quan ly, giri cung véi bdo cao quyét toan ngan sach nha nudc vé Bo
Tai chinh dé téng hop, bao cdo Chinh phu, béo cdo Qubc hdi cung véi bao
céo quyét toan ngan sach nha nude hang nim;

¢) Bd Tai chinh, B6 K& hoach va Dau tr don dbc, kiém tra cac B, co
quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu, cac co quan khac ¢ Trung uong va
Uy ban nhan dén cac tinh, thanh ph6 tryc thug¢c Trung vong trong viéc thuc
hién Chi thi néy, dinh ky hang nim bao cao Chinh phu cung véi bdo céo
quyét toan ngan sach nha nuéc. Céc B, co quan Trung uong, dia phuong
khong chap hanh ché dd bao cao quy dinh tai Chi thi nay hodc tién do xir ly
cac sai pham cham, B4 Tai chinh tam dimng cip kinh phi theo quy dinh cua
Lu4t Ngan sach nha nudc va tng hop, bao cao Thu twéng Chinh phi;



C . Van phong Quéc héi;

d) Céc Bé trudng, Thu trudng co quan ngang B§, Thu trudéng co quan
thugc Chinh phu va co quan khac & Trung vong, Chu tich Uy ban nhén dén
céc cip, Thu truéng co quan don vi, thuc hién xir Iy ky luét nghiém minh dadi
véi céc t8 chire, ¢4 nhén c6 sai pham hodc ¢é xay ra sai pham theo dang ché
dé quy dinh. Céc B, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phg, co quan
khac ¢ Trung wong va céc tinh, thanh pho truc thuﬁc Trung vong, dinh ky
cudi nam, tbng hop ket qua xtr Iy ky ludt d6i véi céc td chirc, c4 nhan, giri Bo
N6i vu dé theo ddi, tong hop viéc thuc hién xir Iy ky luat, bao cdo Thu tl.ro'ng
Chinh phu dinh ky hang nam, :

6. To chite thvc hi¢n:

Cac Bo truorng, Thu trudng co quan ngang B§, Thu trudng co quan

thugc Chinh phu va co quan khdc & Trung vong, Chu tich Uy ban nhin dan
céc tinh, thanh phd. tryc thugc Trung wong chiu trach nhlem td chirc, ch1 dao
thuc hién nghlem Chi thi nay /.
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