THUTUONG CHINHPHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
E— Poc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: 43/CT-TTG Ha Noi, ngay 11 thang 12 nam 2020

CHI THI
Vé nang cao chat lwgng cong tac xay dung, hoan thién h¢é thong phap luat
va tang cwong hi€u qua thi hanh phap luat

Trong thoi gian qua, cong tac xay dung, hoan thién hé thong phap luat va thi
hanh phép luat da dugc Pang, Nha nudc quan tdm lanh dao, chi dao thuc hién va
dat duoc nhiéu thanh qua quan trong, thyc hién muc ti€u xay dung Nha nude
phéap quyén xa hoéi chu nghia Viét Nam ctia Nhan dan, do Nhan déan, vi Nhan dan
do Pang lanh dao; gop phan thic day phat trién kinh té - x4 hoi, gitr vitng 6n dinh
chinh tri, bao dam qudc phong, an ninh, ddy manh hoi nhap quc té.

Tuy nhién, truéc yéu cau phat trién cua dat nude trong tinh hinh méi, cong
tac xay dung phap luat va thi hanh phap luat van con han ché, bat cap. Hé thong
phap luat con cong kénh, phic tap, thiéu dong b, tinh 6n dinh chua cao; mot sd
quy dinh chua pht hop véi yéu cau thuc tién, kho di vao cude song; tinh trang
cham, ng ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh chua duogc khic phuc tri¢t
dé; cac diéu kién thi hanh phap luat chua duoc bao dam; viée to chirc thi hanh
phap luat & mot sb noi con lung tang, hiéu qua chua cao; ¥ thirc chap hanh phap
luat trong mot bd phan can bd va nhan dan con thép. Nhiing han ché, bat cap
xuat phat tir nhidu nguyén nhan, trong do chii yéu 1a do viéc chap hanh ky
cuong, ky luat & mot s6 noi con chua nghiém; cac giai phap trong xay dung
phap lut chua phat huy dy du, hiéu quéa; hoat dong xay dung phéap luat va thi
hanh phap luat chua thuc su gin két; doi ngii can bd tham gia hoat dong xay
dung phép luat va t6 chtrc thi hanh phép luat con mong vé sb luong, mot bd
phan con phai kiém nhiém, ning luc chua twong xtng véi yéu cau cong viée;
ngudn luc danh cho cong tac xay dung va thi hanh phap luat chua dap tng yéu
cau thuc tién; co ché phan cong, trach nhiém phdi hop giita cac co quan chua
that chat ché, hiéu qua.

Dé nang cao hon chat luong cong tac xdy dung, hoan thién hé thong phap
luat va ting cuong hiéu qua thi hanh phap luat, dap Gng yéu cau, nhiém vu trong
tinh hinh m&i, Tha tudng Chinh pht yéu cau:

1. By trwéng, Thu trwéng co’ quan ngang b, co quan thugc Chinh phi,
Chi tich Uy ban nhin dén céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong tip
trung chi dao, to chirc thwe hién ¢ hiéu qua cic nhiém vu, giai phap sau:
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a) Nang cao nhén thtc vé vi tri, vai trd, tAm quan trong ctia cong tac xay
dung phap luat va thi hanh phép luat; xac dinh xay dung phép luat 1a nhiém vy
trong tAm, wu tién hang dau trong cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh; gin
két viéc xdy dung phap luat voi ting cuong hiéu qua thi hanh phép luat; Bo
truong, Thu truéng co quan ngang bd, Chu tich Uy ban nhan dan céc tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong truc tiép chi dao cong tac xay dung phap luat
cua by, nganh, dia phuong minh.

b) Bam sat chu truong, duong 16i ctia Pang va yéu cau thyc tién dé chu
dong dé xuat cac linh vuc can wu tién trong xay dung, hoan thién hé thong
phép luat va thi hanh phép luat theo nhitng né1 dung dinh hudéng trong cac van
kién cua Pai hoi Dai biéu toan qudc ctia Pang lan tha XIII, cac nghi quyét, chi
thi, két luan cua Ban Chép hanh Trung wong, B Chinh tri, Ban Bi thu, cac cép
Uy vé timng linh vuc cu thé.

¢) Chu dong ra soat phap luat thudc cac linh vuc quan ly dé dé xuat noi
dung hoan thién phéap luat, kip thoi xtr 1y nhiing ndi dung mau thudn, chong
chéo, bat cap hodc khong phu hop thuc tién nham phat trién kinh té, bao vé
mdi trudng, bao dam an sinh xa hoi, quyén con ngudi, quyén coéng dan, hoi
nhap quéc té va thuc hién cac cam két quéc té, nhit 1a cac diéu ude quéc té
Viét Nam moi gia nhap (CPTPP, EVETA, RCEP...). Chd trong thé ché hoa,
hoan thién phap luat vé to chirc, bd méy theo hudng tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hi¢u qua.

d) Thuc hién nghiém Luat Ban hanh van ban quy pham phap luit nam 2015
(stra d6i, bd sung ndm 2020). Chu trong viéc tong két thi hanh phéap luat, danh
gia tic dong cua chinh sach dé dé xuat viéc hoan thién phap luat. Dé xuat xay
dung, hoan thién phap luat phai dat trong tong thé cua ca hé thong phép luat, bao
dam tinh thng nhét, dong bo, kha thi, cong khai, minh bach, 6n dinh, dé tiép
can, v6i chi phi tuan tha thip, phu hop vai thong 18 qudc té va céc diéu udc qudc
té ma Viét Nam la thanh vién.

d) Nang cao trach nhiém, hiéu qua cong tac phdi hop gilta cac co quan
trong qua trinh xay dung phap luat. Cac bg, nganh phdi hop chit ché, chu
dong, trach nhiém hon véi BO Tu phap, Van phong Chinh phu, cac co quan cua
Quéc hdi. Nang cao tinh dy bao, bao dam tinh on dinh va chat luong cua
chuong trinh xay dung luat, phap lénh.

e¢) Pay manh va doi méi cac phuong phap, hinh thie ldy ¥ kién cac co
quan, t6 chte; chii trong viéc 1y y kién cac chuyén gia, nha khoa hoc, nhat 1a y
kién cua d6i tuong chiu su tic dong truc tiép ctia van ban. Nghiém ttc tiép thu,
giai trinh day du, thuc chat cac v kién gop ¥ dé bao dam tinh kha thi.
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g) Co6 giai phap cu thé, dong bd dé xay dung, bd tri, diéu dong, luin
chuyén céc can bo, cong chiic c6 niang lyc 1am cong tac xiy dung phap luat,
phap ché theo huéng chuyén nghiép va hién dai, ddp Gmg cic yéu cau cong
viéc dit ra. Tang cuong dao tao, boi dudng kién thire, k¥ ning, nghiép vu cho
d6i ngii nay. Cung cd kién toan t6 chirc phap ché, to chtrc 1am cong tac xay
dung phap luat. Uu tién, ting cudng ngudn luc, nhét 1a ngudn tai chinh dau tu
cho cong tac xay dung phap luat.

h) Tang cuong ky luét, ky cuong trong cong tac xay dung phéap luat; phan
cong 1 trach nhiém cua timg don vi, c4 nhan trong nghién ctru xay dung, dé
xudt chinh sach va soan thao, trinh vin ban quy pham phép luat. Khic phuc
triét dé tinh trang chdm, no ban hanh van ban quy pham phap luat. Két qua cua
hoat dong nay dugc xem xét 1a mdt trong cac ti€éu chi danh gid mirc do hoan
thanh nhiém vu, 13 tiéu chuan xét cac danh hiéu thi dua, khen thudng ddi voi
cac co quan, don vi, ca nhan co lién quan, nhat 13 nguoi dimg dau. Cha trong
kiém tra, phat hién, ngin chin va kién quyét xir Iy nghiém cac hanh vi “tham
nhiing, truc loi chinh sach”.

1) Chu trong nang cao hiéu luc, hi¢u qua t6 chtrc thi hanh phap luat. Xac
dinh 18 co ché phan cong, trach nhiém phdi hop gilta cac co quan, t6 chuc, ca
nhan, nhat 1 trach nhiém cta nguoi ding dau trong céng tac to chirc thi hanh
phép luat. Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc t6 chirc thi
hanh phép luat; co ché giam sat cia co quan nha nudc va xi hoi; ting cuong
thiét ché theo ddi va danh gia tinh hinh thi hanh phap luat dé dé xuét cac giai
phép thuc thi hi€éu qua; phat hién va xtr Iy nghi€ém minh, kip thoi cac hanh vi vi
pham phap luat; d6i v6i cac vu viée vi pham trong to chirc thi hanh phap luat,
can c6 sy lanh dao, chi dao cua chinh quyén céc cap, kip thoi c6 bién phap xir
Iy kién quyét, triét dé, dtng phap luat.

k) Tang cudng hon nita ning lyc phan tng chinh sach trong qué trinh t6
chtrc thi hanh phép luat, nhat 13 trong viéc tiép nhan, xt 1y phan anh, kién nghi
ctia ngudi dan, doanh nghiép. Chi trong d6i thoai voi doanh nghiép, nguoi dan
vé vudng mic, bat cap trong thuc thi chinh sach, phap luit.

1) Chi trong phd bién, tuyén truyén chu truong, duong 16i cia Pang va
chinh sach phap luit cia Nha nudc, tao chuyén bién manh mé trong nhén thic
va ¥ thic tu gidc hoc tap, tim hiéu phap luat va tuan tha phap luat. D6i méi
phuong phap, ting cuong ngudn luc cho cong tac phd bién, gido duc phap luat,
coi day la nhiém vu cta ca h¢ théng chinh tri, 1a khau dau vao trong td chire thi
hanh phap luat.

m) Tang cuong hoat dong kiém tra, ra soat vin ban quy pham phéap luat dé
kip thoi phat hién, xir Iy nhitng quy dinh mau thuan, chong chéo hoic khong
con phu hop véi thuc tién, trai phap luat.
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n) Khai thac, ing dung ti da thanh tuu cua khoa hoc, k¥ thuét, nhét 1a
ung dung cong nghé thong tin trong cong tac xay dung va thi hanh phap luat,
nham bao dam tién do, nang cao chét luong cac van ban quy pham phap luét va
tang cuong hi¢u qua thi hanh phap luat.

2. By trwéng Bo Tw phap

a) Tiép tuc phat huy vai trd co quan tham muu, giap Chinh phu trong
quan 1y nha nudc vé cong tac xay dung, hoan thién phap luat va thi hanh phap
luat. Nghién ctru, dé xuat v6i Chinh phu, Thi tudng Chinh phtl cac giai phap
nham ting cuong cong tac xay dung phap luat va thi hanh phap luat; thuc hién
hi€u qua cac Két luan téng két va thuc hién céc nghi quyét, chi thi cta Bo
Chinh tri, Ban Bi thu, Ban Chdp hanh Trung wong Pang vé xdy dung, hoan
thién phap luat, cai cach tu phap, phd bién, gido duc phap luat. Phdi hop chat
ch€ véi cac bd, nganh, dia phlmng dé tham muu, gitp Ban Céan sy dang Chinh
phti phdi hop véi Pang doan Qudc hoi Xay dung, trinh Ban Chap hanh Trung
uong khoa XIII ban hanh Nghi quyét vé xay dung va hoan thlen Nha nudc
phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam, trong d6 c6 ndi dung vé Chién luoc
phap luéat Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045.

b) Tang cudng don ddc, kiém tra cong tac xay dung phap ludt clia cac b,
nganh, dia phuong; nang cao chét luong 14p Chuong trinh xay dung luit, phap
1énh cia Chinh phu, han ché viéc lui, rat trinh céc dy 4n luat, phap 1énh va tinh
trang cham, no ban hanh van ban; kip thoi xu 1y theo thim quyén hoic kién
nghi Chinh phu, Tha twéng Chinh phu xtr Iy cac truong hop khong bao dam
tién d6, chat luong.

¢) Tap trung ngudn lyc bao dam tién do, ning cao hon nita chit luong
thAm dinh vin ban quy pham phép luat theo tham quyén; khéng t6 chirc tham
dinh nhiing hd so du 4an, du thao chua du diéu kién, thi tuc theo quy dinh cua
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat; theo ddi sat viéc tiép thu, giai
trinh ¥ kién tham dinh; c6 y kién v6i Chinh phu vé két qua tiép thu, giai trinh ¥
kién tham dinh cta co quan chu tri soan thao.

d) Tham muu, trinh Tha tuéng Chinh phu va to chirc thyc hién cac ké
hoach ra soat vin ban quy pham phép lut theo cac chuyén d¢, linh vuc, bao
dam tinh bao quat, toan dién; ting cuong cong tac kiém tra, xir Iy van ban theo
thAm quyén, dac biét 1a viéc xur Iy cac van ban trai phap luat.

d) Dﬁy manh hoat dong theo ddi, danh gia tinh hinh thi hanh phép luét cta
cac bo, nganh, dia phuong dé kién nghi cac bién phap xu Iy phu hop, nham
nang cao hi¢u luc, hiéu qua cong tac thi hanh phap luat.

e) Tap trung nghién ctru, dé xuit xay dung Ludt vé td chutrc thi hanh phap
luat, bao dam gan két cong tac xay dung phap luat voi thi hanh phap luat, nang
cao hiéu qua diéu chinh cta phéap luat.
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g) Ting cudng dao tao, bdi dudng, huéng dan vé chuyén mén, nghiép vu
cho céac can bo, cong chirc lam cong tac xay dung phap luat, phap ché cua cac
bo, nganh, dia phuong.

3. Bo trwéng, Chia nhiém Van phong Chinh phi

a) P6i moéi thu tuc va ddy nhanh tién d6 trinh Chinh phu, Tha tudng
Chinh phu cac dy an, dy thao vin ban quy pham phép luat theo Quy ché lam
viéc ctia Chinh phii; cha tri, phdi hop véi cac bo, co quan lién quan xir 1y cac
van d8&, noi dung co6 y kién khac nhau va tiép thu y kién thanh vién Chinh phu,
rat ngin thoi gian trinh, ban hanh vin ban.

b) B& tri cac phién hop Chinh phu thudng ky, cac phién hop chuyén dé vé
xay dung phap luat mot cach hop ly dé danh nhiéu thoi gian cho Chinh phu
thdo luan cac du an, du thdo van ban quy pham phdp luat, nghe bao cao vé tinh
trang chdm, no ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, phap 1énh cua
cac bg, co quan ngang bo.

4. B¢ trwéng Bo Noi vu

Phéi hop chit ché véi Bé Tu phép tiép tuc nghién ctru, cung cd kién toan,
d61i méi vé t6 chirc, bd may, bién ché ngudi 1am cong tac xay dung phéap luit,
phép ché, dap ing yéu cau cong viéc, nhiém vu duoc giao.

5. B0 trwéng Bo Tai chinh

Dé xuit co ché, giai phap bao dam ngudn lyc tai chinh véi tinh chét 1a
mdt ngudn dau tu cia Nha nude, nhim ning cao hon nira hiéu qua cong tac
xay dung, hoan thién phap luat va thi hanh phap luat.

6. Chi tich Uy ban nhén dén cap tinh

a) Bam sat cac chu truong, duong 161, chinh sach cua bang, Nha nudec,
cac co quan cap trén va thuc tién & dia phuong dé kip thoi chi dao xay dung
cac van ban quy pham phéap luat trinh Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
ban hanh; ting cudng cac giai phap to chiic thi hanh phap luat, bao dam phap
luat dugc thuc hién nghiém va hiéu qua ¢ dia phuong;

b) Tang cuong cac nguodn luc vé con ngudi, tai chinh cho hoat dong xay
dung phap luit; ting cudng dao tao, bdi dudng chuyén mén, nghiép vu cho doi
ngii 1am cong tac xay dung phép luat, phap ché & dia phuong;

¢) Khen thuong kip thoi cac to chic, ca nhan c¢o thanh tich trong cong tac
xay dung va thi hanh phéap luat; dong thoi, xir 1y nghiém nhiig t6 chirc, ca
nhan c6 khuyét diém, vi pham trong cong tac xay dung va thi hanh phap luat.



7. To chirc thuc hién

a) Cac B0 truong, Thu trudng co quan ngang bd, Chi tich Uy ban nhan dan
cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong nghiém tac trién khai thuc hién céc
nhiém vu duogc giao tai Chi thi nay.

b) B6 Tu phap chu tri, phdi hop v&i Vin phong Chinh phu theo ddi, don
dbc va kiém tra viéc thuc hién Chi thi nay; bao cao Thu tudng Chinh phu tinh
hinh thue hién theo Quy ché lam viéc ctia Chinh phu./.

Noi nhin: THU TUONG
- Ban Bi thu Trung wong Pang;
- Thu tudng, cac Pho Thu tudng Chinh phu; ——

- Cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu;
- HDND, UBND céc tinh, thanh phd truc thuc trung u’ong,u I:. ‘: -

- Van phong Trung wong va cac Ban cua Dang; II/ i

- Vin phong Chu tich nudc; H [

- Uy ban Trung wong Mat trén T6 quoc Viét Nam; 4 I\

- Hoi dong Dan tdc va cac Uy ban cia Quéc hoi; 1&.,,--

- Vin phong Quédc hoi; &"5‘ Y&

- Toa 4n nhan dan t6i cao; "'-;,;-.'f * -

- Vién Kiém sat nhin dén t6i cao; S

- Kiém toan Nha nuéc; ,

- Co quan Trung vong cua cac doan the¢; Nguyén Xuan Phic

- VPCPE BTCN, cac PCN, Tro 1y TTg,
TGD Cong TTDTCP, cac Vy, Cuc KSTTHC;
- Luu: Van thu, PL (2).



