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Ha N¢i, ngay 20 thdang 5 ndm 2009

CHI THI
V& trién khai thwe hién Luit Ban hanh vin ban
quy pham phap luit va cac bién phap thi hanh Luat

Trong nhitng ndm qua, cong tac xdy dung phap luat cia Chinh phu da
gbp phan tich cyc trong cong cude ddi méi dit nuéc, xdy dung Nha nude
phap quyén x3 hoi chu nghia Viét Nam, thiic ddy tién trinh hi nhap kinh té
qubc té. Tuy nhién, cong tac xay dung phap luat ciia mét sb Bd, nganh vin
con nhiéu yéu kém: viéc xay dyng va thuc hién chuong trinh xdy dung luat,
phép 1énh chua that sur ¢ higu qué; qua trinh soan thao luat, phap 1énh thiéu
sir dinh huéng vé chinh sach, din dén ling ting va gay lang phi cdc ngudn
luc; trach nhiém cua cac B, nganh chi tri va tham gia soan thao chua cao;
chét hrong mot sé du 4n luét, phép lénh, dy thao nghi dinh ctia Chinh phu,
quyét dinh cia Thi twéng Chinh phi (sau day goi 1a dur én, du thao) chura bao
dam, con thiéu tinh kha thi, chdm di vao cudc sbéng; quy trinh xdy dung van
ban quy pham phap luét chura thuc sy thu hiat sy tham gia cia nhén déan.

Khic phuc nhing bt cdp néu trén, Luit Ban hanh vin ban quy pham
phap ludt duoc Qudc héi thong qua ngay 03 thang 6 nam 2008, Nghi dinh
s& 24/2009/ND-CP ngay 05 thang 3 nim 2009 Chinh phii quy dinh chi tiét va
bién phép thi hanh Luédt Ban hanh van ban quy pham phép luat (sau day goi la
Nghi dinh quy dinh bién phdp thi hanh Luat) da di mdi mot bude quy trinh
1ap phap, 1ap quy nhim nang cao chét lwrgng clia vin ban quy pham phap lut,

Pé thuc hién cdc muc tiéu ddi mdi va yéu clu ctia Luat Ban hanh vin
ban quy pham phéap luat va Nghi dinh quy dinh bién phap thi hanh Luét, Tha
tudng Chinh phu chi thi:

1. B trudng, Thu trudng co quan ngang BS, Thu truéng co quan thude
Chinh phu ¢6 trach nhiém:

a) T chirc t6t viéc quéan triét tinh thdn va ndi dung cdc quy dinh cla
Luét Ban hanh vin ban quy pham phép luat, Nghi dinh quy dinh bién phap thi
hanh Luat bing c4c hinh thirc, bién phap phi hep ddi véi can bd, cong chire
trong B9, nganh;



b) Xéac dinh cong tac 1ap du kién chwong trinh xdy dung vin ban quy
- pham phap luét va xiy dung phap ludt 1a nhiém vu trong tdm, nhi¢m vu chinh
tri quan trong hang déu trong chuong trinh céng tac cua Bg, nganh minh, tir d6,
tép trung thich dang cac ngudn luc dé nang cao chit lugng dé xuét xay dung du
&n, du thao; chét lugng soan thao, ban hanh vin ban quy pham phap luit.

Kién quyét dura ra khoi chuong trinh nhitng dy an, dy thao chira can thiét
ho#ic khdng bao dam chét lugng; mat khéc, cin bd sung kip thoi vao chuong
trinh x4y dung van ban quy pham phdap luét nhimg dy 4n, du thao dap Ung
yéu cAu buc xuic ciia x3 hoi:

¢) Truc tiép chi dao cong tac soan thao vin ban va chiu trach nhiém vé
chét lugng va thoi gian trinh cdc dy 4n, du thao. Cac du 4n, du thao phai thé
hign rd va nhét quan tu tudng chi dao cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu.
Néu c6 y kién khic nhau hodc kho khén, vudng méc trong qua trinh soan
thao, phai kip thoi xin ¥ kién chi dao ctia Tha tudng; soan thdo, trinh Chinh
pht, This tuéng Chinh phi hogc ban hanh theo thdm quyén kip thoi cac van
ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, phap lénh; chiu trach nhiém ky ban hanh
cac vén ban quy pham phap lugt thuge tham quyén clia minh, viéc uy quyén
ky chi thuc hién trong trudmg hgp ving mit;

d) Chi dao cac don vi thugc B, nganh danh gia tac dong cua ludt, phap
1énh, nghj dinh sau khi vén ban c6 hi¢u lyc va dbi chiéu voi két qua dénh gia
tac dong trong tung giai doan soan théo dé xac dinh tinh hop ly, tinh kha thi
clia cac quy dinh dé kip thoi kién nghi céc co quan c6 thdm quyén giai phap
néng cao hi€u qua cia van ban hodc hoan thién van ban trong truong hqp cén thiét,

Khi dé nghi xay dung, soan thao, ban hanh dy 4n, du thao, can quan tAm
ap dung ¢6 hiéu qua ky thuft dung “mét van ban sira d01 b sung, thay thé,
b3i b6 ndi dung nhidu vin ban” nham tiét kiém cac ngudn luc va bao dam tinh
thdng nhét ctia hé théng phép luat;

d) T chuc lap chuyén muc lay ¥ kién trén Trang thong tin di¢n tir cua co
quan minh dé tiép nhén céc y kién déng gop cla co quan, t6 chirc, cé nhan vé
sang kién phép ludt, v& dy 4n, du thao. T chirc lay y kién co quan, t6 chir,
cé nhén lién quan, céc chuyén gia, nha khoa hoc va céc dbi tuong chiu sy diéu
chinh truc tlep cua du én, du thao dudi cac hinh thae phu hop, nhat 13 déi voi
nhig du an, du thao lién quan truc tiép dén quyén va nghia vu cia céng dén
va doanh nghiép; y kién cta cac Bo, nganh lién quan, déc biét 1a B§ Tai chinh
v& ngudn tai chinh dy kién, B6 Noi vu vé nguén nhén luc dy kién;

e) Béo dam céc didu kién cén thiét cho cdng tic xay dung vin ban quy
pham phap luét trong BJ, nganh minh; trang bj cac phuong tién ky thuét,
cong nghé thong tin dé dép tmg kip théi va hiéu qua cédc yéu ciu tiép can,
nghién ciru va xir Iy théng tin nhim phyc vy t6t cong tac xdy dung, thdm
dinh, thém tra, ra soat, hé thong hod, phép dién va kiém tra viin ban quy pham
phap luét cia B, nganh minh;



g) Kién toan t6 chirc phap ché va d6i ngii can by, cong chuc lam cong
tac xay dyng phap luét theo hudng chuyén nghiép, du vé bién ché va bao dam
chét luong cao. Cén cur vao diéu kién thuc té ctia co quan minh, it nhit mdi
nim mdt 13n & chirc bdi dudng, nang cao kién thir, k¥ ning cén thiét cho do6i
ngil can bg, céng chirc tham gia vao hoat déng xay dung phéap luit. Uu tién
dao tao, bdi dudng, nang cao ning luc phan tich chinh sach, danh gia tac dong
cta du an, du thao, k¥ nang soan thdo vin ban quy pham phdp luat cho cén
bd, céng chirc 1dm cong tac phap ché cta B§, nganh;

h) Chi dao cac don vi thudc Bo, nganh 6 chirc viée ra soat, hé thong hoa
vin ban quy pham phép luit, ¢é kip thdi sira d6i, bé sung hodc bii bo cac vin
ban quy pham phép Iuét do minh ban hanh; dinh chi viéc thi hanh, sira dbi, bd
sung, thay thé, béi bo theo thdm quyén hoic kién nghi céc co quan nha nuéce
c6 thdm quyén dinh chi viéc thi hanh, sira dbi, bd sung, thay thé, bai bo, huy
bdé céc van ban, quy dinh tréi phap luét hoac khong con hiéu luc thi hanh.

Lap va giri dang Cong bao danh myc céc van ban quy pham phap luét va
quy dinh da hét hiéu luc thi hanh.

2. By truong B Tu phép ¢6 trach nhiém:
a) X4y dung hoic ban hanh theo thdm quyén céc vin ban sau day:

- Trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh sira ‘d(’"‘)i,y bd sung Nghi dinh
s0 135/2003/ND-CP ngay 14 thang 11 nam 2003 vé kiém tra, xir ly vdn ban
quy pham phdp luét (quy III ndm 2009);

- Quy ché tham dinh dy 4n, dyu thao vin ban quy pham phap luat (quy TII
nam 2009);

- Huéng dan v& quy trinh, phuong phép danh gia tic dong clia vin ban
quy pham phap luat (quy III nam 2009);

- Chu tri, phéi hop véi cic co quan lién quan hudng din thé thirc, k§
thuat trinh bay van ban quy pham phép ludt cia Chinh phi, Tha tudng Chinh
phu, BS truong, Tha truong co quan ngang B va van ban quy pham phép
ludt lién tich (quy III ndm 2009);

- Hudng din nghiép vu 1ap dé nghi xay dyng van ban quy pham phép
lut, k¥ thudt soan thao, thim dinh, ra soét, hé théng ho4, kiém tra vin bén
quy pham phap ludt va danh gia viéc thi hanh vin ban.

~ b) Dén déc, kiém tra co quan chu tri soan thao dé bao dam tién d¢ va
chat luvgng cac du an ludt, phap 1énh;

¢) Thdm dinh dy 4n, dy thao vin ban dtng thdi han va bao dam chét lugng;



4

d) P& xuit viéc td chitc cac phién hop chuyén dé ctia Chinh phil dé tap
“trung thao luin mot sé dy an, dy thao khi trinh Chinh phu du kién chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh hang nam,;

d) Cha tri, phdi hop véi Bo trudng Bd Tai chinh va B trudng, Chi
nhiém Vin phong Chinh pht huéng din dinh mirc chi cho hoat déng lap du
kién chuong trinh, soan thao, hoan thién hé théng phap luét, hoat dong theo
ddi chung vé& thi hanh phép ludt dugc quy dinh tai Nghi dinh quy dinh bién
phap thi hanh Ludt (quy III nam 2009);

e} Cha tri, phéi hgp voi Van phong Chinh phu lap ké hoach ctia Chinh
pht v& viée thuc hién chuong trinh xy dung luét, phdp 1énh; dy kién co quan
chu tri soan thao, co quan phéi hop soan thdo va thoi han trinh dy an luit,
phap 1énh va theo d&i viéc thuc hién chuong trinh,

g) Thanh 1ap T6 Céng tac hd tro, ting cudmg nang luc cho cac B, nganh
trong viéc dénh gid tac dong cia viin ban quy pham phép luat; hudng dan céc
B§, nganh tuén tha quy trinh, phuong phap danh gia tac dong cua van ban quy
pham phdp ludt, bao dam chit luong clia cdc bdo cdo danh gia tac dong.
Thanh phan T Céng tac do mot lanh dao B Tu phap lam T6 trudng va céc
thanh vién gdm dai dién Bé Tu phdp, Van phong Chinh pht, B Tai chinh,
B0 Noi vu, B K& hoach va Pau tu va céc co quan, t6 chirc lién quan.

3. B truong, Chi nhiém Vin phong Chinh phil ¢é trach nhiém:

a) Chu tri, phdi hop v6i B, nganh lién quan trong viéc 1ap chuong trinh
xdy dung nghi dinh; phdi hop véi B4 Tu phap thuong xuyén theo doi, dén
déc, kiém tra viéc thuc hién, béo cdo Tha tudng Chinh phi tién do, nhimg
khé khin, vuéng méc trong viéc xdy dung va thuc hién chuong trinh xay
dung Nghi dinh ciia Chinh phu;

b) Tang cudng cong tac thim tra viéc tudn thi quy trinh soan thao va hd
so du &n, dur thao truée khi trinh Chinh phii, Thi tuéng Chinh phi; khéng sép
xép dua vao chuong trinh 1am viéc ciia Chinh phu, Thi tuéng Chinh pht déi
vai du an, du thao khong tudn thu trinh tyu, thu tuc xdy dung vén ban quy
pham phap luét hodc chura bao dam chét luong;

¢) Cht tri, phéi hop véi Bé Tu phédp va céc co quan lién quan tép trung
giai quyét nhitng vdn dé con c6 y kién khac nhau giita cdc Bd, nganh thudc
ndi dung clia dy an, dy thao trudce khi trinh Chinh phi, Thu tuéng Chinh phu;



d) Chu tri, phdi hop voi cac B, nganh xdy dumg trinh Chinh phi ban
hanh Nghi dinh stra d6i, b sung Nghj dinh s8 104/2004/ND-CP ngay 23
thang 3 nam 2004 cia Chinh pha v& Céng bao nudc Cong hoa x4 hdi chu
nghia Viét Nam (théng 8 nim 2009) va Nghi dinh sira dbi, b sung Nghi dinh
s6 179/2007/ND-CP ngay 03 thang 12 nim 2007 ctia Chinh phii ban hanh
Quy ché lam viéc ctia Chinh phd, bio dam pht hop véi cac quy dinh cia Luét
Ban hanh van ban quy pham phép luit;

d) Kién nghi hinh thirc xtr ly trach nhiém dbi véi cac B trudng, Thu
trugng co quan ngang B9 trong truong hep khdng bao dam quy trinh, tien d§
va chat lugng x4y dyng vin ban quy pham phap luat.

4. B truong B Noi vu ¢ trach nhiém:

a) Chi dao céc don vi thudc Bd tham gia y kién vé ngudn nhén lyc déi
voi @€ xuat xdy dung vin ban quy pham phap luat; d6i vdi du an, dy thao van
ban quy pham phap luat theo quy dinh cua phap luét;

b) Chit tri, phéi hep véi cac Bo, nganh bé tri di ngudn nhan lyc ¢é chat
lugng nham bao dam thuc hién cdng tac xdy dung, tham dinh, tham tra, kiém
tra, danh gia va theo doi viéc thi hanh van ban quy pham phap luit.

5. B trudng B Tai chinh c6 trach nhiém:

a) Chu tri, phbi hgp voi Bd Tu phap, Vian phong Chinh phu 14p du toan
kinh phi theo hudng ting cudng kmh phi xay dung vin ban quy pham phap
luat cho niam 2009 va nhung nim tiép theo, bao dam ngudn kinh phi xiy dung
phap luét phit hop vé6i tim quan trong cia timg loai vin ban quy pham phép luét;

b) Phéi hop v6i Bo Tu phép, Van phong Chinh phii huéng dan vé kinh
phi xay dung vin ban quy pham phdp luit va hoan thién hé thong phép luat
cua cac B§, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu;

¢) Kip thoi ::ép d4y du kinh phi xiy dung vin ban quy pham phap luat va
hoan thién hé thong phap luat;

d) Chi dao cac don vi thudc Bo tham gia y kién vé nguén tai chinh nham
bao dam thuc hién céng tac xdy dung, tham dinh, tham tra, ki€m tra, danh gia
va theo déi viéc thi hanh van ban quy pham phap luat.

6. B truong B6 Ngoai giao c6 trach nhiém:
Chi dao cac don vi thudc B tham gia y kién vé sy tuong thich cua dy

thao vin ban quy pham phap ludt v&i Piéu uéc qubc té lién quan ma Cong
hoa x& hoi chli nghia Vi¢t Nam 1a thanh vién theo quy dinh cia phap luét.



7. Cac B§ truong, Tha trudng co quan ngang Bo, Thu truong co quan
- thugc Chinh phli va Thi truéng cac co quan lién quan c6 trach nhiém thuc
hién Chi thj nay. B6 Tu phap chi tri, phéi hop véi Vin phong Chinh phi, B§
Tai chinh theo d3i, d6n doc va kiém tra viéc thuc hién Chi thi nay, kip théi
bao cao Thu tudng Chinh phﬁ./)

Noi nhin:
- Ban Bi thv Trung wong Pang;
- Thi tudng, cac Phé Thi tudng Chinh phu;
- Cac B§, co quan ngang B§, co quan thude CP;
- VP BCD TW vé phong, chéng tham nhiing;
- HPND, UBND céc tinh, TP trirc thude TW,;
- Vin phong TW va cac Ban ciia Pang;
- Van phong Chu tich nudc; =
- H6i ddng Dén thc va cac UB cia Qude héi; e
- Van phong Quéc hoi; “Nguyén Tan Diing
- Tda an nhan dén t6i cao;
- Vién Kiém sat nhén dan t6i cao;
- Kiém toan Nha nudc;
- Uy ban TW Mt tran T8 qudc Viét Nam;
- Co quan Trung wong cia cac doan thé;
- VPCP: BTCN, c4c PCN, Céng TTDT,
cac Vu, Cuc, don vi tryc thude, Cong bao;
- Luu: Vian thu, PL (5b). Trang 23§~
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