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V/v thim dinh chinh sch dic thi diu t Ha Noi, ngay/9 thdng 11 nam 2012
h3 tro dinh canh, dinh cu cho déng bao &

x4, thon c6 nhiéu nai d4, 4o déc 16n

thuong xuyén bj anh hudng thién tai

Kinh giri: B6 Tu phap

Thuc hién Nghi quyét sé 80/NQ-CP ngay 19 thang 5 nam 2011 cta Chinh
phi v& dinh huéng giam nghéo bén vimg thoi k¥ 2011 dén 2020; Nghi quyét sb
06/NQ-CP ngay 4/5/2012 clia Chinh pht v& Ban hanh Chuong trinh hanh ddng cta
Chinh phi nhiém ky 2011- 2016 va Vin ban sé 122/VPCP-TH ngay 07/02/2012
ctia Vin phong Chinh phi vé viéc Danh muc cc dé 4n trong chuong trinh céng tac
nim 2012 cta Chinh phd, Thi tuéng Chinh phu. Uy ban Dén tdc cha tri phéi hop
véi cac Bo, nganh va dia phuong nghién ciru xay dung chinh sach dac thu diu tu
hé trg dinh canh, dinh cu cho dong bao & x3, thén c6 nhiéu nui d4, 46 déc lén
thudng xuyén bj anh hudng thién tai. Trén co sd' y kién tham gia cla cac Bg, nganh
bing van ban, Uy ban Dén téc da tiép thu dé hoan chinh du thao (xin giri kém vin
ban tham gia gop y ciia cic BS nganh va dy thao Té trinh, Quyét dinh, Dé 4n va
ban tdng hop v kién cia céc B nganh).

Uy ban Dan tdc tran trong d& nghi B4 Tu phéap thdm dinh chinh sich néu
trén. Y kién thdm dinh cua Quy B6 xin giti vé Uy ban Dan toc dé tdng hop trinh
Thi tuéng Chinh phu.

R4t mong su hop tac ciia Quy B6.
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UY BAN DAN TOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Déc lap - Ty do - Hanh phic

Ha Noi, ngay#9 thdang 11 ndm 2012

BAO CAO TONG HQP Y KIEN
cia ciac B§, nganh tham gia gép y cho Dy thiao Té trinh va Quyet dinh
ciia Tha twéng Chinh pha thyce hién chinh sach diic tha dau tlr, hé tro dinh
canh, dinh cur cho dong bao & xa thén, ban c6 nhiéu nii da, d$ doc lom thudng
xuyén bi anh hwéng thién tai

Thure hién Nghi quyét s6 80/NQ-CP ngay 19 thang 5 nim 2012 cua Chinh phu
vé dinh huéng giam nghéo bén vimng thoi ky tir nam 2011 dén nam 2020; thyc hién
chuong trinh cong tac nam 2012 cia Chinh phu, Thi tuéng Chinh phi. Uy ban Dan
toc da chu tri phbi hop vai cac BY, nganh va céc dia phuong lién quan nghién ctru xdy
dyng chinh sach dic thii ddu tu hd trg djnh canh, dinh cur cho ddng bao & x4, thon
ban ¢6 nhidu nui d4, d6 déc 16n thuong xuyén bi anh hudng thién tai.

Qué trinh x4y dung chinh séch, Uy ban Dan téc da tiép thu kién nghi cua cac
dia phuong, cla cic ctr tri dai bidu qudc hoi tai cac ky hop quéc hdi khoa XI; Uy
ban Dén tdc da thanh 1dp Ban soan thao va T bién tap xdy dung chinh séch, phéi
hop vcn cac B, nganh lién quan khao sat, nghién ciru dé xdy dung chinh sach tai
mdt sb dja phuong (Ha Giang, Lai chau, Dién Bién, Cao bing, Quang Nam.. .). ba
ban hanh vin ban dé nghj cic dia phucmg (gini 32 tinh) ra sodt chinh séch, dinh gia
hiéu qua viéc thuc hién chmh séch va dé xuét nhu cau thuc hién chinh sach dic tha.
Tit ca cac tinh déu dé nghi cin thiét phai xay dung chinh sach dic thu cho Vung co
nhiéu nai d4, d6 déc 16n véi co ché chinh sich d3c thu riéng. Ban soan théo da t6 chirc
2 cude th thao  viing (phia Béc va mién Trung va Téay Nguyén) voi dai dién coa 29
tinh (11101 tinh gdm Pai dién Lanh dao cic s& nganh nhu Ban Dan tdc, Nong nghiép va
Phat trién Nong thon, Tai chinh, Ké hoach va Pau tu, S¢ Lao dong Thuong binh va
X4 héi méi tinh chon dai dién lanh dao cta 01 huyén ving c6 nhiéu ndi, d6 déc 16n;
Cac da1 bleu tham dyu hdi thao déu nhét tri vé cha truong xdy dung chinh sach dic
thi 12 rit cin thiét

Uy ban Dan tdc da té chirc 02 cudc hdi thao véi cac BY nganh lién quan. Tai

cac cudc hdi thao véi B, nganh cac dai biéu déu tan thanh xay dung chinh sach
dic thu thuc hién tai ving ¢é nhiéu nai d4, d6 déc Iém. .



Sau khi téng hop y kién tai cac cudc hdi thao va hoan thién cac vin ban du
thao, co quan soan thao d4 giri xin y kién cac B, nganh lién quan bing vin ban, da
dang tai dy thao T& trinh va Quyét dinh chinh sach trén trang tin dién tir ctia Uy ban
Dén tdc. Trén co sé tiép thu y kién cta cac B, nganh va y kién thim dinh cua B6
Tu phéap, Uy ban Déan toc d& hoan thién cac vin ban du thao va bao cao giai trinh
nhitng van d¢ cdn c6 ¥ kién khac nhau, kinh trinh Tha tuéng Chinh phu.

1. Nhiing y kién théng nhit

Uy ban Din tc giri xin y kién mét sb bd, nganh nhu B K& hoach va Du tu, Tai
chinh, Tai nguyén va Mbi trudng, Nong nghiép va Phat trién Néong thén, Lao dong
Thuong binh va X& hdi, B4 Tu phap, Hbi déng Dan toc cia Qubc hdi. Co ban cac Bo,
nganh giri xin y kién déu nhit tri viéc xay dung, ban hanh trién khai thuc hién chinh
séch déc thi va déng tinh véi céc vin ban do Uy ban Dén toc du thao.

2. Mt s8 y kién con khac nhau

B6 Tai chinh dé& nghj Uy ban Dén téc chua trinh Thi tuéng Chinh phu ban
hanh chinh séch ndy véi ly do ngén sach nha nudc nim 2013 rit khé khin va du
todn 2013 chua bé tri kinh phi dé thuc hién chinh sich nay. Mat khéc, dbi tuong
ctia Bo Tai chinh cho ring déi tugng cia chinh sach nay 1a mot phan cua dbi twong
quy dinh tai Quyét dinh 193/2006/QD-TTg ngiy 24/8/2006

B6 K¢ hoach va Pau tir d nghi Uy ban Dan tdc can nhic viéc trung 13p chinh
sach ndy véi cac chinh sach khac dang thyre hién trén dia ban ving dén téc va mién
noi, dbi tugng quy dinh rd 14 déng bao dan toc thidu sb va chi ap dung cho hd
nghéo va cin nghéo, tiéu chi dé xac dinh xa thon ban c6 nhiéu nai da dg, dbe lon
cin quy dinh r3 hon (thiéu nude dbi véi x4, thon ban ¢ nhidu ndi d4, tiéu chi han
han 1§ dng 1 quét..). V& noi dung hd trg chi hd trg co s& ha tang cho cong ddng
hoidic cac diém tai dinh cu méi, ndi dung hd trg gao thuong xuyén chi quy dinh
trong trong thoi gian ngén (3-6 thang) khéng hd trg thudmg xuyén nhu dé nghi ctia
Uy ban Dan tdc, d& nghi bd sung hd trg san xuét, tao viée lam; cin tinh toén so bd
kinh phi du kién dé thuc hién giai doan 2012- 2020, quy dinh rd ngudn vén tir ngan
sach dia phirong b tri dbi img tir 10 — 20%.

Hbi déng Dan téc vé tén goi chinh sach d& nghi stra lai: « Chinh sach dic thi
dau tu, hd tro phat trién kinh té - x4 hoi cho ddng bao & x& thén ban c6 nhiéu nui
da, d6 déc 16n thudmg xuyén bi anh hudng thién tai giai doan 2012- 2020 »

V& dbi tuong pham vi cin phai danh gi4 phén loai cu thé dé 1am 15 tinh dic
thi cta chinh sach va cho ring day 1a chinh sach ddu tr cho cong dbng d6i tugng
d& cap dén ho va nhém ho 1a chua du



V& noi dung .chinh sach: Cin bd sung két qua khao sit tai cac dia phuong
viing c6 ving nuii da, d6 déc lon thuong xuyén bi anh huorng thién tai, dong thoi
1am r6 tinh ddc thii trong chinh sach va du toan kinh phi dé thyc hién

Chmh sach nén thlet ké theo huo'ng V& thoi gian de thuc hién chinh sach, vé
dit &, vé nguon nudc, vé dit sin xuat vé hd tro san xuét, phat trién nganh nghé
néng cao doi sbng.

B6 Tai ‘nguyén va Mdi truong cin bd sung lam rd viéc hd trg, b tri, sip xép
tai dinh cu dbi véi ho & x4, thén ban c6 nhiéu nai da, dé déc 16n thudng xuyén bi
anh huorng thién tai nhu han han, 1ii 0 ong 1i quét, rét dam, rét hai, nguy co sat 16 cao,
khong thé si chuyén duoc phai di chuyén dén noi ¢ mai.

3. Y kién gidi trinh va tiép thu cia Uy ban Din tjc

Uy ban Dan tdc da nghiém tic tiép thu y kién g0p y cua cac B9, nganh, hoan
thién dy thao T& trinh va Quyét dinh cia Thua tuéng Chinh pha.

V& céc y kién con khéc nhau, Uy ban Dén tdc xin giai trinh nhu sau:

- V& tén goi (¥ kién cua Hoi ddng Din tjc cia Quéc hoi): Uy ban Dan toc
x4y dung chinh sach Thue hi¢n Nghi quyét sé 80/NQ-CP ngay 19 thang 5 ndm
2011 cha Chmh phit vé dinh hudng giam nghéo bén vitng thoi ky 2011 dén 2020 va
Nghi quyét 6 06/NQ-CP ngay 04/3/2012 ctia Chinh phil vé Ban hanh chuong trinh
hanh dong cta Chinh phii nhiém ky 2011-2016.

- V& Quyét dinh ctia Thu tudng Chinh pha (y kién ctia Bo Tu phap): Chinh ly
lai tén goi va ndi dung du thao Quyét dinh theo huéng Quyét dinh cta Tha tudng
Chinh phu Uy ban Dan tdc trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chinh sach dic
thi du tu hd trg dinh canh dinh cu cho déng bao & xa thdn ban cé nhiéu nai d4 dé
déc 16n thuong xuyén bj anh hudng thién tai dé thuc hién (kém theo Quyét dinh va
pé an).

- Vé tinh d#c thi cGa vin ban va cin nhic su trung lap cda chinh sich ving cé
nhidu nui d4, do déc lon thudng xuyén bi anh huorng thién tai: Uy ban Dan toc da
nghi€n clru, khao st Iya chon.nhimng ving ¢6 diéu kién dja hinh tu nhién, khi hau rat
khéc nghiét thuong xuyen bi anh hudng thién tai, nhitng ving khé khan hon trong
nhirng vung kho khén dé xay dung va thuc hién chinh sach dic thu. Khoé khin do dija
hmh diéu kién tu nhién, do khi hau nén nhimng vung ndi da, do déc lcm thiéu dat san
xuét, thiu nuéc sinh hoat va san xuét nghlem trong (khong co nguon nudce). Thoi
gian qua nhiing ving ndy tuy da c6 nhleu chuong trinh chinh sach déu tu cho ving
din tdc va& mi€n nui, nhung do nguon vén tir ngan sach Trung uong cép hang nam
thap, nén nhiéu cong trinh co s& ha tang, nhiu chinh sach chi mai xdy dung dén
huyén, dén trung tdm x&, chua dén dugc cac thon, ban, cdc nhém hd & ving siu,
vung xa; cac chinh sach thue hién & viing kho khan con mang tinh binh quin, cic
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viing dia ban rong hon, di lai khé hon chura dugc wu tién dau tu cao hon nén doi sdng
cia dong bao con hét sirc khé khin, néu tiép tuc thuc hién chinh sach nhu hién nay
khoang cach giita cac viing dan tdc tai cac dia ban nay cé nguy co ngady mdt gia tang.

Uy ban Dan toc cho ring rit cin thiét phai thuc hién chinh sach nay nhim
phat trién kinh 'té- x4 héi, én dinh doi séng cho ddng bao cac dan toc (ca dan toc
Kinh va dan tdc thiéu s8), ddm bao an sinh x3 hdi va an ninh chinh tri cho ving dan
toc va mién nii. Uy ban Dén‘tdc tran trong d& nghi Tha twéng Chinh phi chi dao
can dbi ngudn kinh phi d& thyc hién chinh sach dac tha nay vi ddy 13 nhiing ving
con kho khiin nhét trong ca nuée.

V& céc v kién cin tinh toan so bd kinh phi dé thirc hién chinh sach (Hoi déng
dan toc, Bd Ké hoach va Pau tu), dy kién c¢6 bao nhiéu hd, bao nhiéu thén ban, xa
Hbi dbng Dan téc), lam rd phuong du kién huy dong vén (B6 Tu phép): Trong du
thao t&r trinh va Quyét dinh di dua ra b tiéu chi d& hra chon céc xa, thén, ban c6
nhiéu nii d4, 46 dbc 16n gin voi anh huéng cia thién tai dé thyc hién chinh sach.
Sau khi Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phti duge ban hanh (day c6 thé coi 1a
chinh sach khung) céc dia phuong td chirc ra soat, khéo sit xay dimg cac du 4n cu
thé, tdng hop va phé duyét dé an dé thuc hién. Uy ban Dan tdc phéi hop véi cac bd
nganh lién quan s& tdng hop céc dé an cua dia phuong trinh Thi tuéng Chinh phu
phé duyét ké hoach dé thuc hién. Vi vay tai Quyét dinh nay chua du toan kinh phi
va du kién cac x4, thén ban ving cé nhiéu nai d4, d6 déc 16n.

Vi tinh dic thh cha chinh sach nay la: Chi dugc thyc higén chinh sich cho
nhirng ving khé khan nhét (theo tiéu chi quy dinh). Pau tu hd trg theo thuc té du 4n
cua dia phuong duge tdng hop phé duyét. Néu trén cing mét dja ban thuc hién
nhiéu chinh séch ¢6 cung ndi dung thi chi thuc hién mét chinh sich véi dinh mirc
cao hon, s& khéng ¢6 sir tring lp chinh sach.

V& y kién khéng hd tro gao @n thudng xuyén cho ddng bao dén tdc, chi quy
dinh hé trg gao an trong thdi gian bi thién tai tir 3-6 thang (B K& hoach va Dau tu).
Uy ban Dan tdc cho ring viéc hd tro gao an thudng xuyén cho déng biao & ving
nhiéu nii da, d6 d6c 16m 1a rat cin thiét d€ dong bao yén tdm dinh cu, khong di din
di noi khac dam bao 6n dinh d&1 s6ng vi nhimng 1y do sau:

Thit nhét, nhimg viing nay thiéu dat san do didu kién tr nhién 12 vimg nii d4, d6
doc 16n khéng c6 kha niing canh téc, lwong thuc chinh cht yeu 1a ngd (trong 1 vu);

Thir hai, nhitng ving nay thudmg xuyén bi anh hudng cta khi hau khic nghiét
rét khé khin cho san xuét;

Thir ba, chi hd trg cho déng bio tir 10-13kg/ngudi/thang dé dam bo 6n dinh
doi séng, dé ddng bao khéng bi doi dirt bira, d6i gidp hat, s6 luvong thuc con thi€u
cho 1 nguoi/thang dong bao tir san xuat. '



Trén déy 1a bdo cdo tdng hgp ¥ kién tham gia cia cac B, nganh, Uy ban Dén
toc da tiép thu chinh sira, hoan thién vin ban.

Noi nhidn :

- B§ Tu phap;

- Bé trudng, Chi nhiém (dé b/c);
- Luu VT, CSDT (4).




THU TUONG CHINH PHU ~ CQONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
DPoc ldp - Ty do - Hanh phic

Sé:  /2012/QP-TTg Ha Ngi, ngay  thdng  nam 2012
DY THAO

QUYET BINH
Ban hanh chinh sach dic tha diu tu hd trq’ dinh canh, dinh cw cho
dong bao & xa, thén ban 6 nhidu nai da, d§ doc 16m thudng xuyén
bi anh hwéng thién tai giai doan 2012- 2020

Cén cir Ludt T6 chirc Chinh phu ngay 25 thang 12 ndm 2001;

Theo dé nghi cua B¢ truong, Chit nhiém Uy ban Dan téc,

Thu tuong Chinh phit Quyét dinh ban hanh chinh sach ddu tw hé tro dinh
canh, dinh cu cho déng bao & xd, thon ban cé nhiéu nui da, deé déc lém thuong
xuyén bj anh hucng thién tai giai doan 2012 - 2020.

Pi¢u 1. Ddi tugng va pham vi ap dung

H§, nhém hé déng bao céc dan tdc cu tri & x4, thon ban c6 nhiéu nui da, do
déc 16n, thudng xuyén bj anh hudng thién tai trén pham vi cd nudec.

Diéu 2. Tiéu chi xic dinh xi, thon ban c6 nhidu nii da, dd doc Iom
thudong xuyén bi anh hwdng thién tai.

1. Thén, ban c6 nhiéu nai da phai c6 du cac tidu chi sau:
a) La thon, ban thudc dién dic biét kho khan;
b) Co trén 50% dién tich ty nhién 1a nti da tra [én;

c) Co tir 50% sb ho trer 1én khéng cé dét, thiéu dat canh tic tir 1/2 theo dinh
muc quy dinh chung cua dia phuong/hé tré 1én;

d) Thiéu nudc sinh hoat va san xuét.

2. Thén, ban ¢6 d6 déc 16n thudng xuyén bj anh huéng thién tai phai c6 dua
céc tiéu chi:

a) La thdn, ban thudc dién dic biét kho khan:
b) Co tir 50% trd 1én dién tich dat canh tac ciia thén ¢6 do ddc tir 50° tres 1n;

¢) Thuong xuyén bj anh hudng ning né rét dam, rét hai hodc i éng, lii
quét, han han;

d) Thiéu nudc sinh hoat va nudc san xuit.



3. X4 ¢6 nhidu nti d4 phai c6 db cac tidu chi sau:
a) La xa thudc dién dac biét kho khin;
b) Cé tir 50% sb thén, béan cé dién tich nii da tir 50% trd 1én;
¢) Thiéu nudc sinh hoat va san xuét;
d) Thudng xuyén chju anh hudéng thién tai nhu han han, 1ii 6ng, 1{i quét, rét
dam, rét hai;

4. Xa c6 d6 dbc 16n thudng xuyén chju anh hudng thién tai phai c6 céc tidu
chi sau

a) La xa thudc dién déac biét kho khan;
b) X4 c6 tir 50% trd 1én s thén, ban diic biét kho khin c6 dd déc 16m;
¢) Thiéu nude sinh hoat va san xuét;

d) Thudng xuyén bi anh hudng thién tai nhu han hén, 1 éng, 1ii quét, rét
dam, rét hai.
Picu 3. Ngi dung chinh sich
1. Pbi véi nhimg hé & x4, thén ban c¢é nhiéu nii d4, do déc 1én thuong
xuyén bi anh hudng thién tai nhwr 1ii ong, 1§ quét, han han, rét ddm, rét hai, co6
nguy co sat l& cao, khong thé khac phuc dugc, phai di chuyén dén noi & méi
thudn lgi hon, thi duge hudng cac chinh sach sau:

Duoc ngan sach nha nuéc hé tro dau tur xdy dung déng bd co s& ha tﬁng
thiét yéu bao gdom: B4i thuomg, giai phong mat bing, san gat dét &, khai hoang
d4t san xuét, xay dung dudng giao théng, dién, thily lgi nho, cong trinh nudce sinh
hoat (cong trinh nuéc sinh hoat tip trung, khoan giéng, x4y bé chira nuéc),
trudmg 16p hoc, nha sinh hoat cong ddng thén, ban va cac cong trinh thiét yéu
khéc theo nhu ciu thyc té. :

Céc ho dugc hd trg di chuyén tir noi & cii dén noi & méi.

Céc hé di chuyén theo quy hoach, k& hoach dwogc hd tro phat trién san xuét
theo quy dinh tai Nghi quyét 30a/2009/NQ-CP ngay 28 thang 12 nim 2009 cua
Chinh pht vé Chuong trinh giam nghéo nhanh bén vimg déi véi 62 huyén nghéo
va duge hd trg 20 tridu ddng/ha khai hoang tao nuong xép da, 20 triéu dong/ha
nuong béac thang, 10 triéu ddng/ ha phuc hoéa dé san xuét nong nghiép.

2. Dbi vé6i nhimg hod sinh sbng & x4, thén c6 nhidu nui d4, do doc 16n
thuomg xuyén bj anh hudng thién tai, dinh cu tai chd, duge ngan sach nha nudce
hé trg dau tu xay dung cac cbng trinh nuéce sinh hoat (céc coéng trinh nude tap
trung, bé chira nudc, hd treo...)

3. H6 tro doi séng: D6i voi nhitng ho ddng dan tde thidu sb sinh sdng & x4,
thon c¢é nhidu nii da, d6 dbe 1én thudng xuyén bi anh hudng thién tai thiéu dat
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sin xuét theo mirc quy dinh dugc trg cip gao an thuong xuyén, muc ho tro tir 10
— 13kg/ ngudi/ thang,

Diéu 4. Ngudn vén thyc hi€n
Ngén sdch Trung wong va cac ngudn von huy dong hgp phap khac.
Didu 5. T6 chirc thyc hién

1. Co ché thuc hién

Can cir vdo cac quy dinh tai Quyet dinh nay cac dia phuong ra soat, xac
dmh déi tugng, Iap dy an dau tu hd trg cho timg x4, thén ban trinh cép c6 thim
quyén phé duyet gui cac b, nganh chirc ning tham dinh va trinh Thu tudng
Chinh phi quyét dinh.

Hang nam Trung uong phan bé vén cho cac dia phuong dé thye hién cac
du 4n theo ké hoach vén duge Thu tudng Chinh phi phé duyet Ngudn ngén séch
TW hd trg c6 muc tiéu cho ngan sach dia phuong trong ké hoach hang ndm. Cac
dia phu’cmg huy ddng cac nguon vén déu tu tir cac td chic quéc té, cac doanh
nghiép, hé trg tir cong dong, ldng ghép cac chinh sach dé td chuc thuc hién chinh
sach cé hiéu qua;

D4i v6i cac xa, thén thude dién déi tugng theo Quyét dinh nay van dugc
thuc hién céc chinh sach khéac hién hanh trén dia ban. Néu cé chinh sach trung
voi chinh sach quy dinh tai Quyét dinh nay thi thuc hién chinh sich voi dinh mure
cao hon.

2. Pi véi cac Bo, nganh Trung vong
a) Uy ban Dén tdc:

- Chit tri, phdi hop v6i B Ké hoach va Diu tur huéng dan dia phuong khio
sat, binh chon céc x4 thén ban dé déu tu, hd tro theo tiéu chi cua T rung wong quy
dinh, 14p du 4n dau tur hd trg cho x3, thon ban cé nhidu nui da; do déc 16n thuong
xuyén bi anh hudng thién tai cia dia phuong minh;

- Chu tri ph01 hop véi Bo K& hoach va Pu tu, Bé Tai chinh, B6 Nong
nghiép va Phat trién Noéng thdn, B6 Tai nguyén va Mai trudng thim tra cic x4,
thén ban c6 nhidu nti da; do déc 1én thudng xuyén bj anh hudng thién tai;

- Téng hop (céc du an, vén) x3, thén ban c6 nhidu nai da d6 déc 16n thuong
xuyén bi anh hudng thién tai clia céc tinh trinh Tha tuéng Chinh phtt phé duyét;

- Phéi hop véi Bé Ké hoach va Diu tu, BS Tai chinh trong viéc b tri vén
thyc hién ké hoach cua Tha tudng Chinh phu phé duyét;

- Chu tri, phdi hep vdi cac Bo, nganh lién quan kiém tra, thanh tra viéc
thuc hién Chinh sach cho cac xa, thén ban c6 nhiu nii da; d6 déc 16n thuong
Xxuyén bi anh hu’(mg thién tai ning né. Pinh ky 6 thang va hang ndm bdo cdo Tha
tudng Chinh phit (déng giri cac Bo: Ké hoach va PAu tu, Tai chinh, Nong nghiép
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va Phat trién néng thén, Lao dong - Thuong binh va Xa hoi) két qua thyc hién
chinh sach;

b) B K& hoach va Dau tur:

- Chu tri, phdi hep véi Uy ban Dan tdc, Bd Tai chinh thAm dinh ké hoach
vén dé thuc hién chinh sach dic tha dau tr hd tro cho ddng bao & x4, thon ban c6
nhidu nui da, d6 déc 16n thuong xuyén bi anh hudng thién tai trinh Thu tuéng
Chinh phu phé duyét;

- Phéi hop véi Uy ban Dén toc va B Tai chinh hang nam wu tién phén b
nguodn von dé thuc hién chinh sach trinh Thu tudng Chinh phu quyét dinh;

c¢) Bo Tai chinh:

- Phéi hop véi Uy ban Dan tdc va Bd K& hoach va PAu tu hang nam uu tién
phén bo nguon von dé thuce hién chinh sach trinh Thd twéng Chinh phu;

- Huéng din co ché tai chinh quan 1y, thuc hién chinh sach phat trién kinh
té xa hdi dic thu cho cic xa, thdn ¢ nhiéu nii da; dd doc 1on thuong xuyén bi
anh hudng thién tai;

d) Bd Nong nghiép va Phat trién néng thén:

- Chu tri hudéng din cac dia phuong ra soat lai quy hoach san xuat sép xép
dan cu cho phu hop véi didu kién thuc té cia tumg dia phuong theo ndi dung
néng thén mai;

- Huéng dan cac dia phuong thuc hién von hd tro san xuét ting thu nhap
cho ddng bao & cac x4, thén ban va cong tac khuyén nong, khuyén lam;

&) B Tai nguyén va Mai truong:

- Chu tri, hudng dan cac dja phirong ra soat lai quy hoach, phén loai cac loai
ving dit c¢6 nhiéu nii da, do doc, dat san xuat ... lam cin cir dé xdy dung chinh
sach;

- Chu tri, phdi hop véi cac B, nganh lién quan kiém tra, thanh tra viéc thuc
phan loai cac x4, thén ban ¢é nhiéu niii d4, d§ doc 16n thuong xuyén bi anh hudng
thién tai

e) Cac B9, nga‘mh lién quan Trung wong theo can cir chirc ning, nhiém vu
ciia minh hudng dan, chi dao cic dia phuong vu tién thuc hién cac chuong trinh,
du 4n do B, nganh minh quan ly d5i véi cac x4, thoén c6 nhiéu ndi da, do ddc 1on
thudng xuyén bi anh hudng thién tai nh3m nang cao hidu qua clia chinh sach.

3. Uy ban nhan dan cép tinh chju trach nhiém tryc tiép va toan dién trong
viéc chi dao va td chirc thuc hién cac chinh sach diu tu, ho tro dinh canh, dinh cu
cho ddng bao & xa, thén ban c6 nhiéu nii da, d6 déc 16n thuong xuyén bi anh
hudng thién tai: '

oy



a) Trén co sé tiéu chi xdc dinh x4, thén ban cé nhidu nai da, dé ddc 16n
thuong xuyén bi anh hudng thién tai, viin ban hudng dan cia Uy ban Dan tc va
céac bo, nganh lién quan, xac dinh dia ban, dbi tugng va diéu tra lap danh sach cac
h$ thu hudng chinh sach trén dia ban.

b) Lap va phé duyét du an quy hoach, dau tu xdy dung co so ha tang, ho trg
dinh canh dinh cu trén dia ban xd, thén ban ¢6 nhiéu nudi da, dd ddc 19n thuong
xuyén bj anh huéng thién tai giri Uy ban Dan tdc phéi hop véi Bo Ké hoach va
Péu tu, B Tai chinh trinh Tha tuéng Chinh phu quyét dinh ké hoach hang nam.

¢) Chi dao cac co quan ¢6 lién quan, cac cip chinh quyén dia phuong va
phéi hop véi cac td chire doan thé chinh trj - x4 hdi td chirc thuc hién co6 hiéu qua
cac chinh séch hd trg trén dia ban x4, thén ban ¢6 nhiéu nui da, do dde lén thuong
xuyén bi anh huong thién tai, diy nhanh viéc xoa déi, giam nghéo bén viing, dn
dinh, nang cao doi séng dong bao dén toc.

d) Thuong xuyén kiém tra viéc thuc hién, dam bao céc chinh sach dén ho
dong bao dan toc; khong dugc dé xay ra that thoat, tiéu cuec.,

Piéu 6. Hiéu luc thi hanh
Quyét dinh nay cé hiéu luc thi hanh ké tir ngay ....... thang ...... nam 2012,
Diéu 7. Trach nhiém thi hanh

Cac Bo truong, Thu truong co quan ngang Bg, Thu trurdng co quan thude
Chinh phu, Chu tich Uy ban nhén dén cac tinh, thanh phé tryc thude Trung uong
chiu trach nhiém thi hanh quyét dinh nay./.

TM.CHINH PHU

Noi nhin : THU TUONG

- Ban Bi thu Trung wong Pang;

- Thi tudng, cac Phd Tha tudng Chinh phu;

- Céac Bg, co quan ngang B, co quan thudc CP;
- VP BCD TW vé phong, chéng tham nhiing;

- HBND, UBND cac tinh, TP tryce thudc TW,

- Van phong Trung wong va cic Ban clia Dang;
- Vin phong Téng Bi thur;

- Van phong Cha tich nugc;

- Hoi ddng Din tdc va cac Uy ban ciia Qudc hdi;

- Viin phong Quée hai; Nguyén Thn Diing
- Toa an nhén dén i cao;

- Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao;

- Kiém todn Nha nudc;

- Uy ban Giam sat Tai chinh Quéc gia;

- Ngéan hang Chinh sach X hoi;

- Ngdn hang Phét trién Viét Nam;

- UBTW Mt tran TS quéc Viét Nam;

- Co quan Trung uong ctia cac doan thé;

- VPCP: BTCN, cac PCN, Trg Iy TTCP,

Céng TTPOT, cac Vy, Cuc, don vi trire thuge, Cong bao;
- Luu: Vian lhu KGVX (5b).



UY BAN DAN TOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Dgc lip - Ty do - Hanh phic

Sé:  /TTr-UBDT
Ha Ngi, ngay  thang  ndm 2012

DU THAO

| TO TRINH
Quyét dinh chinh sach dic tha dau tu, hd tr¢ dinh canh, dinh
cu cho dong bao & xi, thén ban c6 nhiéu nai da, dp ddc I16m thudng
xuyén bi anh hudng thién tai giai dean 2012 - 2020

Kinh trinh: Thi twéng Chinh pha

Thuc hién Nghj quyét sé 80/NQ-CP ngay 19 thang 5 nim 2011 cua Chinh
pht ve dinh huong giam nghéo bén vimg thoi ky 2011 dén 2020; Nghi quyét s
06/NQ-CP ngay 04/3/2012 cua Chinh phii vé Ban hanh chuong trinh hanh dong
cia Chinh pht nhiém ky 2011-2016 va Vian ban sbé 122/VPCP-TH ngay
07/02/2012 ctta Vin phong Chinh phii vé “Danh muc céc dé 4n trong chuong trinh
cong tac ndm 2012 cia Chinh pha, Thi tudng Chinh pha”, Uy ban Dan téc di cha
tri, phéi hop vdi cac B9, nganh lién quan té chirc xay dung chinh sach dic thu dau
tu, hé trg dinh canh, dinh cr cho ddng bao & x4, thén ban c¢6 nhidu nii da, dé déc
lon thuong xuyén bj anh hudng thién tai.

Uy ban Dan tgc di thuc hién d::"iy du quy trinh soan thdo vin ban; di thanh
lap ban soan thao, t6 chirc khao sat, danh gia thyuc trang kinh té - xa hdi va tinh
hinh thyc hién cac chinh sach. Té chirc cac cude hdi thao, dé xuét chinh sach nhim
phét trién kinh té - xa hdi, én dinh va ning cao ddi séng cho déng bao cac dan toc
thudc céc dia ban ¢é nhidu nui da, dd dbe 16n, thuong xuyén bj anh hudng thién tai.
Co quan soan thao di du thao vin ban, xin y kién gop y cua dia phuong, cac Bo
nganh lién quan va y kién tham dinh ca B& Tu phép. Tiép thu y kién dong gop va
y kién thdm dinh, Uy ban Dén tjc d hoan thién Dy thao Quyét dinh ctia Thil tudng
Chinh phti vé chinh sach dic thit ddu tu, hé trg dinh canh, dinh cur cho déng bao &
xd, thén ban ¢6 nhiéu ni d4, d6 dc 16n thuong xuyén bj anh hudng thién tai giai
doan 2012-2020. '

Uy ban Dan tdc kinh trinh Tha tuéng Chinh phi xem xét, phé duyét Chinh
sach dic thi diu tu, hd tro dinh canh, dinh cu cho démg bao & x4, thon ban co
nhiéu nti da, 46 ddc 16n thudng xuyén bi anh huong thién tai vai nhitng néi dung
chinh nhu sau:

A e K -, A ’ ’
L S can thiét phai xay dung chinh sach
I. Thyuc trang vé diéu kién tu nhién, kinh té- x3 hdi d6i vdi cac xa thon ban
¢6 nhiéu nui d4, d¢ doc 16n thudng xuyén bj anh huong thién tai
Vung mién ndi nudc ta chi€ém 3/4 dién tich cia ca nudc, cic vung khac
nhau nhin chung ¢6 sy khéc biét vé dja hinh, d6 caova muc d6 phat trién; trong



do, mt s6 viung do dieu kién ty nhién, khi hiu khéng thuén loi nén diéu kién dé .
phat trién san xuat, doi song cia dong bao cac dan tdc con hét sirc kho khan.

Dbi v6i viing mién niii phia Bic 1a viing c6 dia hinh rét phirc tap va bj phan
héa manh, c6 nhiéu diy niii cao chay theo hudng Tay Béc- Pong Nam, hé thong
song subi day dic xen véi cac thung lling va cao nguyén. Tiéu ving ndi cao (do
cao trén 2000m) la ving c6 dia hinh déc, bi chia cit manh béi nhiing diy nui da
tai méo sic nhon; nhitng khe nli sdu, hep, nhiéu vach nui da voi do dée cao (Ha
Giang, Cao Bing). Tiéu ving ndi trung binh (c6 d cao trung binh trén 1000m —
2000m mirc d chia cét thap hon, sudn thoai hon. Pdi véi tidu ving nui thip (dudi
1000m) it bj chia cét phd bién 1a dia hinh bing thoai thung liing & giita nhimg
vung nui.

Mit do song sudi & ving nay tuy cao hhung ¢6 sur phén bb khong ddng nhat.

Ché d6 thily van cac song trong ving phu thudc chu yéu vao ché d6 mua va kha
ning diéu tiét ciia hru vire cac song, luong nudce clia cac séng, sudi trong mila mua
lii thuong chiém tir 65-77% luong nudce ca nim, nhung vao mia khé lugng nuée
cac song thudng can kiét.

Dia hinh cao, d6 dbc 16n, long sbéng sudi sdu va dbc, te do dong chay 16n;
gdy s6i 1& khu vire ven séng hodc hién tuong lii quét, 1ii dng thuong xuyén xdy ra.
D6 1a dia ban ving niii ciia mét s6 dia phuong nhu Ha Giang, Yén Bai, Lai Chéu,
Son La, Lao Cai, Bic Can, Cao Bﬁng... anh hudng nhiéu dén san xuét va doi séng
cva ngudi dan trong vung.

DOi v6i vimg Béc Trung b va Duyén hai mién Trung nhiéu noi c6 dién tich
hep ngang theo chiéu Péng — Tay, 46 déc cao; phia Tay [a nui xen ké voi cac suon
nui dbc c6 cac thung liing sdu va hep; phia dong la bién cé dia hinh dbi nii, dong
bang va bd bién siu xam nhép 14n nhau. Pa sé dbng bao dan tdc thiéu sb séng &
vung nui cao phia tiy, kho khan hon so véi vang ven bién.

Céac x4 thén ban ¢6 nhiéu nii da, d6 doc 16n hau hét tap trung & ving mién
nui phia Bac, Béac Trung b§ va Duyén hai mién Trung.

Khi hiu gitra cac vung ciing c6 sur khac biét, co su phén chia cac mua tuong
ddi ro rét. Mién Bic vé mia mua khong khi noéng 4m, ¢6 noi nhiét do cao tuyét
dbi 42,5 0C (Tiéu ving Tay Bac- Lai Chau) mua kéo dai tir thang 5 — 9 hang nam;
mia khd kéo dai tir thang 10 — 4 ndim sau, thdi tiét thudng khé hanh, it mua, lanh
kem theo cac dot gié mua dong béc, nhiét do thp tuyét ddi trong vung c6 thé
xudng t6i — 4,5 0C (Sin Hb - Lai Chau). Mién Trung B6 khi hau ciing khic nghiét
anh huéng bdi ca loai hinh nhiét déi gié mia va cén nhiét déi cting khi hau kho,
noéng cua Lao; mua he thi kho néng, mua mua thuong sinh ra lit lut 16n. Pdng bao
dan toc thiéu sb thuong song & cac vung nii cao, dia hinh hep, do dbc 16n nén
mua mua thudng bi anh hudng bai 18 16n va mia néng bi anh huéng béi khd han.

Nhitng diém khong thuén lgi vé dia hinh va thoi thiét coa ving ¢ nhiéu noi
da, do déc 16n tac dong khéng nhd dén xay dung co s& ha ting, doi sdng va phat
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trlen kinh té, dic biét 1a san xudt ndng nghiép cua ddng bio cic dén tdc thidu sb
sdng & noi déy.

Hé théng co s& ha ting cua vung c6 nhiéu ndi d4, dd doc 16n con thiéu va
yéu kém, chua duge dau tu dong bg so véi ving dan tdc va mién nii néi chung.

Hé théng dudng giao thong dén trung tdm xa chi yéu 1a duong dét chi di
dugc mua khé tham chi ¢6 noi chua ¢ duomg giao thong do méi chia tach; duong
tir trung tam x4 vao cac thon ban héu hét 1a duong dén sinh, duong mon do dén tu
lam di lai hét sirc khé khan; s6 thén ban va sb h¢ chua c6 dién con chiém ty 1¢ trén
50% Thiéu hé théng thuy loi, cong trmh nude sinh hoat & mét sb dia phuong con
rt it, chua dap tng nhu cau thiét yéu vé& nuéc sinh hoat va phuc vu cho san xut.
Co dia ban thleu nuoc nghiém trong do khong co nguon nudc, nude sinh hoat va
san xudt chi yéu tréng cho vao nude mua. O mét sé vung thiéu nude sinh hoat
ngay ca trong mua mua (dién hinh nhu huyén Pdong Vin, Méo Vac, Yén Minh,
tinh Ha Glang, Huyén Bédo Lac, Huyén Bao Lam.. tmh Cao Bang ..). Hién nay,
con 75,6% sd thén ban DPBKK chua c6 nha tré, 16p mAu glao 41% sb xa va 77,6%
s6 thdn, ban chua c6 di nha van héa, nha sinh hoat cong déng. ..

Cac c¢dng trmh co s& ha tang hién nay con thiéu chu yéu & nhitng diém kho
thyc hién hon va xuét dau tu cao hon. Néu diu tur binh quan cho cac xa nhu hién
nay thi rat kho cho cac dja phuong trién khai d& thuc hién hoan thanh cac muc tiéu
vé co s& ha ting theo tiéu chi ndéng thén mai.

Vé klnh té - x4 hoi: P6i vdi cac x4, thon €O nhiéu nai dé, ¢6 do déc 16n thiéu
dat san xudt nghiém trong. Pét canh tac chu yéu la dét nuong rdy xen vai da, dién
tich dit dé canh tac phu thudc vao sirc khai pha cua ngudi din va thay d6i hang
nam do tap quan ludn canh.. San xuit néng nghiép hoan toan phu thudc vao tu
nhlen chu yéu theo quy mé6 nho le (ho gia dinh), phan tdn mang tinh tu cung, tu
cip. Cay luong thyuc chinh chii yéu la cay ngéd dugc trong 1 vu trong trén nuong,
trong cac thung liing da...Cay lta chi chiém dién tich rét it (huyén Meéo Vac, Ha
Giang chi chiém 6-7% téng dién tich canh tac). Phuong thirc canh tac con lac hau,
san lugng dat thap, tinh trang thiéu luong thue, doi giap hat dbi véi vung nay con
xay ra.

San xuét lam nghiép: Vol dia hinh dit déc, nhiéu ni da nén dién tich ring
khong nhiéu, céc loai cay trong ciing nhu rimg tu nhién chu yeu 1a loai thong 3 14,
cdy sa moc va mot s6 loai cdy khéc c6 kha nang thich tng tot véi didu kién khi
hau va thé nhudng.

Cay cong nghiép dai ngay, ciy an qua chu yéu tléng phan tan 1éi rdc tai cac
ho gia dinh nhu che, thao qua tdo, man, dao. Dién tich trdng it, cha yéu phan tan
theo hd gia dinh nén san phim khéng tré thanh hang hoa, chi phuc vu tai ché, tiéu
thu khong dang ké.




Chan nudi chu yéu theo qui md ho gia dmh nho 1é va da dang (tréu, bo, lorn :
gla cdm), chin nudi dai gia sic chua phét trién do diéu kién v& dét dai khong cé
dong co, bai chan tha.

Tinh trang du canh, du cu cia mot b6 phan déng bao dan toc con dién bién
phirc tap; hién nay trén pham vi ca nudc van con 28.630 ho, tuong ung véi 135.
426 khau con du canh, du cu. So hé ddng bao dén téc thidu sé thude dién dic biét
khé khin cin Nha nudc hd trg v& moi mat con trén 200.000 hd.

Thu nhap thap va ty 1é nghéo rit cao: Thu nhap binh quéin diu nguoi ving
nay rat thdp; thip hon so véi vung dan tdc va mién nui noi chung va néu so vai
khu vyc thanh thj con thap hon rit nhidu. Thu nhép binh quéan ddu ngudi cia ving
dan tdc mién nui la 4,2 triéu ddng/ngudi/nam vao nam 2010 bing 1/6 thu nhap
binh quén clia ca nuéc, ddi véi cac xi dic biét khé khian thu nhap binh quin dau
ngudi maéi dat 3,3 triéu déng. Ty 1€ hd nghéo khu vuc nay luén & mirc cao nhét so
cac vung khac, binh quan chung & mirc 60%, & nhimg ving nhiéu nii da; c6 do
déc 1ém, ty 18 con cao hon nhiéu, c6 noi 1én muc trén 70%. Nguy co tai nghéo va
rii ro cua ngudi din dbi véi cac x3, thon dic biét khé khin c6 nhidu nui da, do
dée 16m 14 rét 16n so véi cac xa dic biét khé khin & nhimg ving khac.

Nhitng ndm qua, nhét 1a giai doan 2006 - 2010, trén dia ban ving déan toc va
mién nGi thyc hién nhidu chuong trinh, chinh sach phét trién kinh t& xa héi. Cac
chinh sach bao phii kha day du trén cac linh vuc phat trién co s ha tang; ho tro doi
song, phat trién san xuat phit trién cho cac dan toc thiéu sb rat it ngudi; chinh sach
vé gido duc, y té, bao ton vin héa, ting cudng thong tin truyén théng; chinh sich
dbi v6i ngudi ¢6 uy tin ... Nhin chung chinh sach da tdp trung uu tién cho viing
khé khin, céc x4, thon dic biét khé khan. Hé théng chinh sach di ¢ nhing tac
déng dang ké dén su phat trién ciia viing dan tdc va mién nai nhét 1a ving PBKK.

Nh& vy, the do tang trudng kinh té ciia cac ving dan tde va mién nai duy tri &
mirc kha cao; viing mién nui phia Béc dat hon 10%, bic Trung bd va duyén hai
mién Trung 12%, Tay Nguyén 12,5% va Nam bd 14 12%. Co cAu kinh té chuyén
dich theo hudng tich cuc, ting ty trong cac nganh nhu dich vy, thuong mai, cong
nghiép; ty trong nganh néng, 1dm nghiép giam, budc dau da phat trién theo huéng
san xuét hang hoa, tiép can thj truong. Su nghiép y té, van hoa, gido duc dat dugc
nhiing két qua dang ghi nhén, dan tri ngay moét nang 1én, chdm soc sirc khde ngay
mét tdt hon. Cac chu truong chinh séch cia Péang va nha nudc dén voi ving dan
toc va mién nii ngay mot sau, réng hon.

Tuy vdy, viéc thuc hién chinh sich van con han ché nhu: c¢on mang tinh
nhiém ky, thoi gian thyc hién ngi’m; ngufin luc thye hién hdu hét cac chinh sich
chura dam bao, chwra dap img dugc nhu ciu, chua bao phil dugc hét dia ban va dbi
tugng thu huéng, dinh mirc vén chua di manh, diu tu con dan trai chua tap trung
(Quyét dinh 1592 vdn cAp méi dap img duoc 13% nhu ciu, Quyét dinh 33 vén clp
méi dat 21% so véi ké hoach, Quyét dinh 32 vén cAp méi dat 53% ké hoach). Vi
vay, hiu hét cac chinh sach khi hét hiéu luc thuc hién chua dat duoc muc tiéu dé ra.
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2. Su can thiét phai ban hanh chinh sach dic thi dau tr hé trg dinh canh,
dinh cur cho dong bao ¢ x4, thon ban co nhiéu nii da, d§ doc idn thuong xuyén bi
anh hudng thién tai

Nhim xéa d6i, giam nghéo bén viing, thyi gian qua ving dan toc va mién
nui di thuc hién cac chuong trinh, chinh sach vé& phat trién kinh té - xa hoi, da thu
dugc nhiing két qua dang khich 1&. Tuy nhién, dén nay ving dan tdc va mién nui
van 1a ving kho khin nhét, ty 1& ho nghéo con cao, c¢d noi cao nhét trong ca nudc,
ty 1&¢ hd nghéo nim 2009 cia ca nudc la 12.9% trong khi do tai cac xa, thon ban
dac biét kho khan 1a 31,2 % (gap 2,5 1an so vdi trung binh cia ca nudc). Ty 1& déi,
nghéo & cac dia ban c6 nhiéu nai d4, d6 déc 16n con cao hon. Tiéu biéu nhu tinh
Ha Giang, huyén Ddng Van trén 70%, huyén Méo Vac la 63,88; tinh Yén Bai,
huyén Mu Cang Chai la 80,4%, huyén Tram TAu 1a 77,3% (nam 2011); thu nhap
binh quan dau ngudi thap so véi binh quén chung

Hé¢ thong co s& ha ting tuy dd dugc quan tam XAy du’ng nhung cho dén nay
van con thidu va yeu kém; cAc cong trinh co s& ha ting nhét 13 cac cong trinh nudce
sinh hoat con thiéu. Thoi gian qua tuy di c6 nhiéu chuong trinh chinh sach dau tu
cho viing dan téc va mién nii, nhung do ngudn vén tir ngan sach Trung uong cp
hang nam thap, nén nhiéu céng trinh co s¢ ha ting, nhiéu chinh sach chi méi x4y
dung dén huyén, dén trung tdm x4, chua dén dugc cac thon, ban, cic nhém ho &
ving siu, ving xa.

biéu kién dja hinh tr nhién, khi hau rat khic nghiét, thudong xuyén bi anh
hudng thién tai dd gay ra nhitng hdu qua rit nghiém trong nhu mét dit san xudt,
pha hay cac cong trinh cong cong, co sd ha téng, thiéu nude sinh hoat, thiét hai vé
tai san va ca tinh mang, doi séng ciia déng bao con hét sire khé khin.

Nhiéu chuong trinh chinh sach thuc hién trén dia ban da hét hiéu hvc thuc
hién vao nam 2010, nhung nhu ciu thuc hién chinh sach nhu hd tro dat san xuat,
nude sinh hoat, d4u tu xay dung co so ha ting... con rat 1on. Mét s chinh sach
dang con hiéu luc thuc hién trén dia ban nhung dinh mic va co ché khong con
phit hop cén duge bd sung sira dbi cho phu hop véi giai doan 2012 — 2016.

Hé théng chinh sach thuc hién con mang tinh binh quén, chua dam bao
dugc tinh cong bang déi véi moi dbi tuong trén cing mdt dia ban huyén nhung
(x4, thén) thude viing kho khan hon, dia ban réng, phuc tap hon cn phai dAu tu,
hd trg cao hon. Chua cé co ché chinh sach diu tu tai chinh dic thi cho ving dan
tdc va mién nai ¢d dic diém kho khin dac thu nhu cac dia ban vung nui cao, dé
dbc 1én thudong xuyén chiu anh hudng thién tai. Viéc 1ong ghép chinh sach trén
cing mot dia ban ciing con han ché, hiéu qua chinh sach chua cao.

Theo bdo cdo cua cic dia phuong vé ra soat chinh sach, danh gia hiéu qua
viéc thuc hién chinh sach va d& xuat nhu cau thyc hién chinh sch dic thi; tit ca cic
tinh yéu cu ra soat (100%) déu dé nghi cin thiét phai xay dung chinh sich dic thu
cho viing cé nhiéu nai da, do déc 16n, véi co ché chinh sach dac tha riéng,




Pé tiép tuc thyc hién chu trvong chinh sach ciia Pang va Nha nuéc déi véi -
ving dan tdc va mién nii phi hop véi didu kién cua cac dia ban cé nhitng kho
khan dic thu nhu thue trang néu trén; trén co s& khao sat thuc té, bdo cao ra sodt
ciia cac dia phuong, ¥ kién tai cac cudc héi thao; Uy ban Dén tdc thiy cén tiép tuc
thuc hién cac chinh sach phat trién kinh t&- x4 hoi véi co ché, chinh sach dic thu,
tap trung déu tr véi dinh mic cao hon cho nhitng viing dic biét khé khin, ¢ tinh
dic th nhim gitp cho ngudi din viing nay c6 diéu kién séng 6n dinh, bén ving,
timg bude hdi nhap vao su phat trién chung cia dit nuée; han ché su gia ting
khoang cach giita cac ving, giita cic dan tdc va han ché tinh trang di dan tu do.

Uy ban Dan tdc dé xuit tiéu chi lya chon nhimg x&, thon ban c6 dac diém
kho khin dic tht hon trong nhimg x4/ thon dic biét khé khin dé xay dung va thuc
hién chinh séch dic thu. Chinh sach cho nhiing ving nay véi co ché, chinh sich,
dinh mirc vu dai cao hon, gitip cho ddng bao cac dan toc thidu sb x6a déi gidm
nghéo, dn dinh va cai thién cudc sbng. Pam bio sy cong bing binh ding trong
viéc thuc hién chinh sach dbi véi ving dan tdc va mién nai. Do nhitng kho khan,
phitc tap cuia dia ban, nhimg thiét hai vé tai san va con ngudi qua nhiing dot thién
tai, tinh trang di dén tu do dang dién ra phuc tap va nhimg dién bién kho luong vé
bién d6i khi hau hién nay; Co quan soan théo, cdc Bo nganh Trung wong, cac dia
phuong cé lién quan dd xac dinh viéc xdy dung va thuc hién chinh sach dic thu
dau tu hé tro dinh canh dinh cu cho dong bo & x4, thén ban ¢6 nhiéu nii da, do
déc 16m thudng xuyén bi anh hudng thién tai 1a hét strc cén thiét.

IL. Qua trinh soan thao:

Uy ban Din toc dé thanh 1ap Ban soan théo va Té bién tap xay dung chinh
sach, phéi hop véi cac Bo, nganh lién quan khao séat, nghién ctru dé xay dung
chinh sach tai mot sé dia phuong (Ha Giang, Lai chau, Pién Bién, Cao béng,
Quang Nam...), d4 tiép thu kién nghi cua cac dia phuong, cia cir tri tai cac ky hop
Quéc hoi; da ban hanh vin ban d& nghj cac dja phurong (giri 32 tinh) ra soét chinh
sach, danh gia hiéu qua viéc thuc hién chinh sach va dé xuét nhu cau thyc hién chinh
sach dic thi. Tat ca (100%) céc tinh yéu ciu ra soat déu dé nghi cin thiét phai xay
dung chinh sach dac thu cho ving cé nhiéu nui d4, dd ddc 16m véi co ché chinh sach
dic thu riéng. Co quan soan thao da td chirc 2 cudc hdi thao vung (phia Bic va mién
Trung va Tay Nguyén) véi dai dién ctia 29 tinh (mdi tinh gdm Pai dién Lanh dao cac
s& nganh nhur Ban Dén toc, Nong nghiép va Phat trién Néng thén, Tai chinh, Ké
hoach va Pau tu, S& Lao dong Thuong binh va X4 hdi méi tinh chon dai dién lanh
dao ciia 01 huyén thudc ving cé nhidu nfi, d6 déc 16n. Cac dai biéu tham du hoi
thao déu nhit tri v& chu trrong x4y dyng chinh sach dic thi 12 rdt can thiét

Uy ban Dan tdc da t6 chirc 02 cude hdi thao véi cac B nganh lién quan. Tai
cac cudc hdi thao véi Bo, nganh, cac dai biéu déu tan thanh xay dung chinh sach
dac thu thyc hién tai ving c6 nhiéu nii d4a, dé doc lon...

Sau khi tong hop y kién tai cac cudc héi thao va hoan thién cac vin ban du
thao, co quan soan thao di g xin y kieén cac B, nganh lién quan bang vin ban, da
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dang tai du thao T¢ trinh va quet dinh chinh sach trén trang tin dién tir cia Uy
ban Dan toc, hau het cac y kién cac B9, nganh déu dong y v&i vin ban du thao,
mdt s& ¥ kién gop vé k§ thuat soan thao vin ban va céc ndi dung chi tiét hop ly,
Ban soan thao d tiép thu hoan thién van ban va gti Boé Tu phap thidm dinh theo
quy trinh. Trén co sé tiép thu y kién cua cac B9, nganh va y kién thdm dinh cua B
Tu phap, Uy ban Dén tfc di hoan thién cac van ban dy thao va bao cao gii trinh
nhitng vén dé con ¢6 y kién khac nhau, kinh trinh Tha tudng Chinh phu.

I1I. N§i dung chinh sich

Quyet dinh cia Thu tuéng Chinh pha ban hanh chinh sich dugc thiét ké 8
diéu: biéu 1. Béi tugng va pham vi dp dung; Didu 2. Tiéu chi x4c dinh cac xi thén
ban c6 nhiéu nui da, dé déc 1on thucmg xuyen bi anh hudng thién tai; biéu 3. Noi
Néi dung chinh sach; Piéu 4. Co ché thyc hién. Diéu 5. Nguon von dé thuc hién;
Pidu 6. Té chirc thuc hién; Didu 7. Higu lyc thi hanh va Diéu 8. Trach nhiém thi
hanh (Co6 dy thao Quyét dinh guri kém).

a. Vé dbi tugng va pham vi ap dung

Chinh sach theo Quyét dinh nay duoc 4 ap dung cho ddng bao & xa, thon ban c6
nhiéu nai da, do dbc 16n thuong xuyén bi anh hudng thién tai trén pham vi ca nudc.

b. Vé thoi gian thyc hién chinh sach: Giai doan 2012 - 2020

¢. Tiéu chi xac dinh x4, thon ban cé nhidu ndi da, d6 déc 1on thuong xuyén
bi anh hudng thién tai.

d. Vé nji dung chinh sach

* D6i vdi nhimg ho & xa, thén ban c6 nhiéu nui da, dé ddc 1on thudng xuyén
bi anh hudng thién tai nhu lii éng, 1ii quét, han han, rét dam, rét hai, ¢6 nguy co sat
1& cao khéng thé khic phuc dugc phai di chuyén dén noi & moi thudn lgi hon thi
duge hudng cac chinh sach sau:

- Pugc ngan séch nha nuéc hd trg dau tu xay dung dong by co sé ha tang
thiét yeu bao gbm: Bbi thudng, giai phong mit bang, san gat dét o, khai hoang dét
san xuét, xdy dyng duong giao théng, dién, thay 101 nhd, cong trinh nudc sinh
hoat (cong trinh nudc sinh hoat tip trung, khoan giéng, xay bé chia mroc) truéng
16p hoc, nha sinh hoat cong dong thén, ban va cac cdng trinh thiét yéu khac theo
nhu cau thuc té.

- Pugc hd trg di chuyén céc hd tir noi & cii dén noi ¢ moi

- Céc ho di chuyén theo quy hoach, ké hoach duoc hd trg phat trién san xuat
theo quy dmh tai Nghj quyét 30a/2009/NQ-CP ngay 28 thang 12 ndm 2009 cia
Chinh phii vé Chuong trinh giam nghéo nhanh bén ving d01 voi 62 huyén ngheo
va duge hd trg 20 triéu dong/ha khai hoang tao nuong xép da, 20 triéu déng/ha
nuong béc thang, 10 triéu ddng/ ha phuc hoéa dé san xuit néng nghiép

* Dbi voi nhitng hé sinh séng & x4, thén co nhidu ndj da, dé dbc 1on thuong
xuyén bi anh huong thién tai dinh cu tai chd dugc ngan sach nha nuéc hd trg dau
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tu xdy dung cac cong trinh nuéc sinh hoat (cac cong trinh nudc tip trung, bé chia .,
nudce, ho treo...)

* Hb trg doi sdng: D4i véi nhitng ho ddng dan tdc thiéu sb sinh séng & x4,
thon ¢6 nhiéu nui d4, dé dbc 16n thuong xuyén bi anh hudng thién tai thiéu dt san
xuit theo mirc quy dinh dugc trg cdp gao dn thudng xuyén, mirc hé trg tir 10 —
13kg/ ngudi/ thang.

d. Vé co ché thuc hién

- C4c dia phuong ra soét, xac dinh dbi tuong, 1dp du an dau tur hd tro cho timng
x4, thon ban trinh cap cé tham quyén phé duyét;

- Hang nam Trung wong phan bd vén cho céc dia phuong dé thyc hién cac dy
an theo ké hoach vén dugc Thi tudng Chinh phti phé duyét. Ngudn ngan sich TW
h6 trg c6 muc tiéu cho ngén sach dja phwong trong ké hoach hang nim (ghi thanh
muc riéng).

- Dbi véi cac x4, thén thude dién dbi tuong theo Quyét dinh nay vin dugc thue
hién céac chinh sich khac hién hanh trén dija ban. Néu cé chinh sach triing véi chinh
sach quy dinh tai Quyét dinh nay thi thuc hién chinh sach véi dinh mirc cao hon.

IV. Dy kién kinh phi dé thiwre hién

- Vén: Nhu cau von duge xac dinh trén co s¢ thu tuéng Chinh phi pheé
duyét ké hoach von cua cac dia phuong,

- Nguén vdn: Ngén sich nha nuéce va cac ngudn huy déng hop phap khac.
V. Thai gian thye hién: Tir nim 2012 dén nim 2020

VI. Tong hop y kién cita cac b, nganh

1. Nhitng y kién thong nhét

Uy ban Dan toc guri xin y kién mét sb b, nganh nhu Bo Ké hoach va Péu tu, Tai
chinh, Tai nguyén va Méi truong, Néong nghiép va Phat trién Nong thon, Lao déng
Thucmg binh va X& héi, B Tu phap, Hgi dong Dién tdc ctia Qubc hoi, cac y kién déu
nhét trf viée xdy dung va ban hanh trién khai thyuc hién chinh sach dic thi.

2. Nhitng y kién khéc nhau:

B Tai chinh dé nghi Uy ban Dén tdc chua trinh Thu tudng Chinh pha ban
hanh chinh sich néy vai ly do ngan sach nha nudc ndm 2013 rat kho khin va dy
toan 2013 chura bé tri kinh phi d& thuc hién chinh sach nay. Mét khac, B9 Tai chinh
cho rang ddi tuong cua chinh sach nay la mét phin cua déi tugng quy dinh tai
Quyét dinh 193/2006/QD- -TTg ngay 24/8/2006

B& Ké hoach va Pau tu dé nghi Uy ban Dan tdc can nhic viéc tring lip
chinh sach nay véi cac chinh sach khac dang thyc hién trén dia ban vung dan toc va
mién nui, dbi trong quy dinh 13 1a ddng bao dan téc thidu sb va chi ap dung cho hd
nghéo va cén ngheo, tiéu chi dé xac dinh x4 thén ban c6 nhidu noi da dd, déc 1on
can quy. diph ro hon (thiéu nuéc dbi véi x4, thon ban 6 nhidu nii dé, tiéu chi han
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han lii éng 1@ quét..). V& ndi dung hd trg chi hd tro co so ha ting cho cong dong
hodc cac diém tal dinh cu méi, ndi dung hd trg gao thuong xuyén chi quy dmh
trong thai gian ngan (3-6 thang) dé nghl bd sung hd trg san xuét, tao viéc lam; cén
tmh toan so bd kinh phi du kién dé thyc hién giai doan 2012- 2020, quy dinh 16
ngudn vén tir ngén sich dia phuong bé tri ddi tng tir 10 — 20%.

Hoi dong Dén toc Tén g01 chinh sach dé nghj stra lai: « Chinh sach dic thu
dAu tu, hd trg phét trién kinh té - x3 hoi cho dong bao & xa thon ban c6 nhidu nai da,
d6 ddc 16n thudmg xuyén bj anh hudng thién tai giai doan 2012- 2020 »

Vé déi tugng pham v1 can phai danh gia phan loai cu thé dé lam rd tinh dic
th ctia chinh sach va cho ring day la chinh sach diu tu cho cong dong ddi tuong
dé cap dén hd va nhom hd la chua du ;

Vé ndi dung chinh sach: Can bd sung két qua khao sat tai cac dia phuong
vung ¢6 vung nuai da, d¢ doc 16n thuong xuyén bj anh huong thién tai, dong thoi
lam rd tinh dac thu trong chinh sach va dy toan kinh phi dé thuc hién;

B¢ Tai nguyen va Mbi truong can bd sung 1am 18 viéc hd trg, bb tri, sip xép
tai dinh cu dbi véi ho ¢ x4, thon ban ¢6 nhiéu ndi da, d6 déc 1én thuong xuyén bi
anh hudng thién tai nhu han han, i éng 1t quét, rét dam, rét hai, nguy co sat 1o cao,
khéng thé khic phuc duoc phai di chuyén dén noi & mai.

3. Y kién tiép thu va giai trinh cuaa Uy ban Din tée

Uy ban Din tdc di nghiém tuc tiép thu v kién gop ¥ cia cac B, nganh, hoan
thi¢n du thao To trinh va Quyét dinh ctia Tha tudng Chinh pha.

V€ cac y kién con khac nhau, Uy ban Dan tdc xin gidi trinh phu sau:

- Vé tén goi (¥ kién ciia Hbi déng Dan toc cia Quédc hoi): Uy ban Dian toc
xdy dung chinh sach Thyuc hién Nghi quyét s6 80/NQ-CP ngay 19 thang 5 nam
2011 cua Chinh phi vé dinh hudng giam nghéo bén vimg thoi ky 2011 dén 2020
va Nghi quyét sb 06/NQ-CP ngay 04/3/2012 ctia Chinh phu vé& Ban hanh chuong
trinh hanh déng ciia Chinh phi nhiém ky 2011-2016.

- Vé tinh djc thi cia vin ban va can nhéc su trung I3p cha chinh sach viang
c6 nhiéu ndi d4, d6 déc 16n thudng xuyén bi anh huong thién tai: Uy ban Dan téc
da nghién ciru, khao sat lra'chon nhimng viing c6 diéu kién dia hinh ty nhién, khi
hau rat khic nghiét thudng xuyen bi anh hudng thién tai, nhitng ving khé khiin hon
trong nhitng vung khé khin dé xay dung va thyc hién chinh sach dac thu. Kho
khin do dia hinh, diéu kién tu nhién, do khi hau nen nhitng ving ndi da, d6 dbc lon
thiéu dat san xudt, thidu nudce sinh hoat va san xuit nghiém trong (khéng co nguon
nuoc). Thoi gian qua nhung ving nay tuy da co nhleu chuong trinh chinh sach dau
tu cho vung dan th va mién nui, nhung do ngudn von tir ngan sach Trung vong
cép hang nam thip, nén nhiéu cong trinh co so ha ting, nhidu chinh sach chi mai
xay dung dén huyén, dén trung tdm x4, chua dén dugc cac thon, ban, cac nhém hd
¢ ving sdu, ving xa; cac chinh sach thuc hién ¢ ving khé khan con mang tinh binh
quén, cdc vung dia ban rong hon, di lai khé hon chua dugce uvu tién dau tu cao hon
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nén doi song cia dong bao codn hét sirc kho khin, néu tiép tuc thuc hién chinh sich .
nhur hién nay khoang cac gitra cac ving dén tdc cé nguy co ngay mét gia ting.

Uy ban Dién tdc cho ring rat cin thiét phai thuc hién chinh sich nay nhim
phat trién kinh t& x& héi, én dinh doi séng cho ddng bao céc dén tdc (ca dan tdc
Kinh va dan toc thiéu s6), dam bao an sinh xd hdi va an ninh chinh tri cho ving dan
toc va mién nui. Uy ban Dan toc d& nghi Thii tuéng Chinh phu chi dao can doi
ngudn kinh phi dé thuc hién chinh sach dic thu nay vi ddy 1a nhimg viing con khé
khan nhét trong ca nuéc.

V& cac y kién can tinh toén so b6 kinh phi dé thuc hién chinh sach (Hdi dong
dan toc, Bo K& hoach va Pau tu), dy kién c6 bao nhiéu h6 bao nhiéu thén ban, xa
Hoi dbng Dan tbc), 1am rd phuong du kién huy dong v6n (B6 Tu phap): Trong du
thao t¢ trinh va Quyet dmh da dwa ra bo tiéu chi dé hra chon cac x4, thén, ban cé
nhiéu nii d4, d6 déc 16n gin v&i anh hudng coa thién tai dé thuc hién chinh sach.
Sau khi Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phii duge ban hanh (ddy c6 thé coi la
chinh sach khung) c4c dia phurong t5 chitc ra soét, khao sat xay dung cac dy 4n cy
thé, tdng hop va phé duyét dé an dé thyuc hién. Uy ban Dén t6c phdi hop véi cic bd
nganh lién quan s& tdng hop céc dé an cia dia phuong trinh Thu tudng Chinh phu
phé duyét ké hoach dé thyc hién, vi vay tai Quyét dinh nay chua du toan kinh phi
va du kién cac x4, thén ban vung co nhiéu nui da, dé déc 16m.

Véy tinh dic thu cta chinh sach nay la: Chi dugc thuc hién chinh sach cho
nhiing viing kho khin nhét (theo tiéu chi quy dinh). Pau tu hd trg theo thuc té du
4n cua dija phuong duge tong hop phé duyét. Néu trén ciing mét dia ban thuc hién
nhidu chinh séch cé cung ndi dung thi chi thuc hién mét chinh sach véi dinh mic
cao hon vi véy s& khong c6 sy tring 1ip chinh séach.

Vé y kién khéng hd tro gao an thuong xuyén cho dong bao dén tdc, chi quy
dinh hd tro gao in trong thoi gian bi thién tai tir 3-6 thang (B K& hoach va Piu tu).
Uy ban Dan tdc cho ring viéc hd tro gao in thuong xuyén cho ddng bao & viing
nhiéu nai da, do déc 16n 1a rit cAn thiét & ddng bao yén tim dinh cu, dam bio on
dinh doi séng vi nhitng 1y do sau: Thir nhit nhifng viing nay thiéu dét san do diéu
kién tu nhién la ving ndi d4, d6 dbc 1én khong c6 kha ning canh tac, lwong thuc
chinh chit yéu la ngd (tréng 1 vu); thir hai nhimg viing nay thudng xuyén bi anh
hudng cia khi hau khic nghiét rat kho khan cho san xuat; thir ba chi hé trg cho
dong bao tir 10-13kg/ngudi/théang dé dam bao dn dinh doi sdng, dé ddng bao khéng
bi déi dirt bira, d6i giap hat, sb luong thuc con thiéu cho 1 ngudi/thang dong bao tur
san xuit

VIL Y kién thAm dinh ciia B$ T phap.

Trén day 1a ndi dung T& trinh, dy thao Quyét dinh thyc hién chinh sach déc
thu dau tu ho trg cho dong bao & x&, thén ban c¢6 nhiéu nii da, do doc 16n thuong
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xuyén bj anh hudng thién tai giai doan 2012 — 2020. Uy ban Dén tdc kinh trinh Thu
tuong Chinh phu xem xét, quyet dinh.

BOQ TRUONG, CHU NHIEM
Noi nhin:
- Nhu trén;
- Cac Phé Thu tuéng: Nguyén Xuan Phuc,
Vil Van Ninh, Nguyén Thién Nhan (dé
bao cao);
- Vin phong Chinh pha;
- Cac Phé Cha nhiém Uy ban Dén toc;
- Website Uy ban Din toc;
- Luu: VT, CSDT (5). Giang Seo Phiwr
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})E AN
CHINH SACH DAC THU PAU TU HO TRQ DINH CANH, PINH
CU CHO PONG BAO ( XA, THON BAN CO NHIEU NUI bA, PO
DOC LON THUONG XUYEN BI ANH HUGNG THIEN TAI

Phin L. MO DAU

Viét Nam }a Qudc gia théng nhit gbm nhiéu dén toc cung sinh sbng. Cac
dan toc thidu sb nudc ta séng dan xen trén dia ban rong 1on trai dai tir Bic vao
Nam chiém 3/4 dién tich cta ca nudce, co vi tri chién luge dic biét quan trong vé
kinh té, chinh tri an ninh quéc phong va bao vé moi trudng sinh thai. Péng bao
cac dén toc thidu s co truyén théng doan két lau doi trong dau tranh chdng gidc
ngoai xam, ché ngy thién nhién, khic phuc thién tai va xay dyng dit nudc.

Ngay tir khi méi ra doi va trong subt qué trinh cach mang, Dang ta ludén xac
dinh cong tic dan tdc va doan két dan tdc co vi tri chién luge quan trong {rong
cach mang nudc ta. Trén quan diém ciia Chu nghia Méac- Lé Nin va tu tudng Ho
Chi Minh v& dén téc, Pang va nha nuéc ta dé ra nguyén tic co ban cia chinh sach
la “Binh ddng, doan két, tvong trg gitip d& nhau clng phat trién”, chinh sich doé
luén dyoc thuc hién nhit quan trong sudt qua trinh phat trién cta dét nude.

Véi dinh hudng va muc tiéu phét trién toan dién kinh té - xa héi ving dan
tdc va mién nui nhdm x6a doi giam nghéo bén viing, trong nhidu nam qua Dang va
Nha nude dd ban hanh va thye hién nhidu chinh sach, chuong trinh, du an trén hiu
hét cac linh vuc cta doi séng x4 hoi, tao diéu kién cho khu vuc nay phit trién
ddng bo. Bén canh nhitng chinh sich chung cho viing dan téc va mién nui, hé
théng chinh sach di tip trung uu tién cho nhitng ving khé khin nhit nhim thu
hep khoéng cich phét trién gifra cac Vl‘mg Dién mao cia ving dan tdc, mién nui
da ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc, ha tAng kinh t& k§ thuat buéc diu phat trién, doi
sbng ctia ngudi din duge cai thién, ty 1€ ngudi dan duge tiép can va hudng céc
dich vu x& hdi tang dan theo thdi glan

Tuy nhién ben canh nhimng két qua dat duoc, trong thoi gian qua Vung dan
tdc va mién nui vin 1a nhung viing cén nhidu khé khan nhét. Do dic diém vé dia
Iy, ty nhién véi dia hinh hiém trd chia cit véi didm xuit phét thap, khu vyuc c6
nhiéu nti d4, d6 déc 16n thuong xuyén bi anh huodng thién tai van la nhiing vung
khé khin nhit ctia ci nude thé hién trén nhidu phuong dién, ha ting co s& yéu
kém, dia hinh chia cit phirc tap, giao thdng di lai kho khan, ty 1& hd ngheo, khoang
cach giau nghéo so vdi cac vung khac ngay cang dan rdng. Bén canh d6 hé théng
chinh sach dan tdc con nhiéu bit cap do ngudn lyc han ché, dinh mac diu tr hd
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trg thép, dan trai, manh min khong 40 sirc giai quyét nhimg khé khin, birc xic
nhét trong doi sbng cia ddng bao nhiéu chinh séch thuc hién trong mét thdi gian
dai nhung van khong dat duge nhitng muyc tiéu dé ra.

Nham phat trién kinh t& - x4 héi ving dan téc va mién nui, khéng nging
nang cao doi séng vat chét va tinh thin cho dong bao cac dén tdc thiéu so, giai
doan 2012-2016; ngoai cac chinh sich chung, can ¢6 nhimg chinh sach dic thu
cho dia ban dac biét kho khin, ¢6 nhiéu nbi da, d6 dbc 16n nham tap trung dau tu,
hé tro giai quyét nhitng vAn @ khé khin nhit, birc xic nhat, can thiét nhat nhu
thiéu nuée san xudt, sinh hoat, thiéu d4t san xuét, khi hau khic nghiét, thuong
xuyén bi thién tai, anh hudng bai bién dbi khi hau...Tao diéu kién cho nhiing ving
nay &n dinh dén cu phat trién, nhanh chéng hoa nhap véi cac viing khéc, han che
su gia ting khoang cach gilta cdc vung trong ca nude.

PHAN THU HAI: NQI DUNG

I. Nhitng ciin cir dé xdy dung chinh séch

1.Can ctr phap ly

- Nghi quyét Hdi nghi 14n thir 7 Ban Chép hanh TW kho4 1X vé cong tic dan
toc;

- Nghi quyét Hoi nghi 1dn tha 7 Ban Chép hanh TW khoa X vé Néng
nghiép, néng din, néng thon;

- Quyét dinh s6 800/QD-TTg ngay 04 théng 6 nam 2010 cta Thu twéng
Chinh phti phé duyét Churong trinh muc tidu quéc gia vé xay dung néng thén méi
giai doan 2010 — 2020;

- Nghi quyét s 06/NQ-CP ngay 04/3/2012 ciia Chinh phu vé& Ban hanh
chwong trinh hanh d6ng ciia Chinh pht nhiém ky 2011-2016

- Nghi dinh s6 05/2011/NP- CP ngay 14 thang 01 nim 2011 cia Chinh phi
vé cong tac dén toc;

- Nghi quyét sé 80/NQ-CP ngay 19/5/2011 ciia Chinh phu vé dinh hudng
giam nghéo bén vimng thoi ky 2011 dén 2020;

2. Cén cir thue tién

- Tinh hinh thyc té v& diéu kién ty nhién va kinh té - x hdi ctia cac x4, thon
bén c6 nhiéu nii d4, dd déc 16n thudng xuyén bj anh hudng cia thién tai;

- Thuc trang hé théng chinh sich thuc hién & ving dan tdc va mién ndi giai
doan 2006 —2010.



IL Sy cin thiét phaii xdy dung chinh sach dic tha ddu tr hd tro dinh
canh, dinh cir cho dong bao & x4, thon ban cé nhidu nii da, d9 dée 16m thuong
xuyén bj anh hwdng thién tai.

2.1.Thyc trang céc x4, thon ban c6 nhiéu nai da, d§ doc 16n thudng xuyén bj
anh hudng thién tai.
a. V& diéu kién tu nhién: Ving mién nui nude ta chiém ¥% dién tich cla ca
nudc, cac vung khac nhau nhin chung c6 su khéc biét vé dia hinh, dd cao va muc
n - R
dd phat trien.
- Vé dia hinh:

* Pbi v6i viing mién nai phia Béc: DAy 1a ving c6 dia hinh rit phirc tap va
bi phdn hda manh, c6 nhidu diy nui cao chay theo huéng Tay Béc- Pong Nam, hé
thdng sdng sudi diy dic xen véi cac thung liing va cao nguyén. Tiéu ving nui cao
(d6 cao trén 2000m) 13 ving c6 dia hinh déc, bi chia cit manh bdi nhiing day nui
d4 tai méo sic nhon; nhitng khe nii sau, hep, nhiéu vach nui da voi do dbc cao rit
kho khin cho san xudt, doi sbng va xay dung co s& ha ting (Ha Giang, Cao Bing).
Tiéu ving nii trung binh (c6 d6 cao trung binh trén 1000m — 2000m muc d6 chia
cét thip hon, sudn thoai hon. Déi véi tiéu ving nti thip (dudi 1000m) it bi chia
cét phd bién la dia hinh bing thoai thung liing & giira nhitng viing nui.

Do dia hinh tuong dbi cao va dbc nén hé théng séng sudi cua viing déu déc,
téc do dong chay 1dm, giy x6i 16 khu vue ven séng hodic hién tugng 1 quét & mot
s6 dia phuong nhu Ha Giang, Lai Chau, Son La, Yén Bai... anh hudng nhiéu dén
san Xuit va doi séng cta ngudi din trong ving.

Nhitng viing nti cao hiém tré, dat dai nho hep, phan tan, dit bj x6i mon rira
troi cuing voi didu kién khi hau khé han, thidu nuéc trim trong, chi phu hop phat
trién cdy rimg va cac loai cdy duge lidu véi didu kién canh tac hét sirc khé khin
nén doi sdng ctia ddng bao DTTS & day con rit nghéo.

* D6i voi viing Bac Trung bd va Duyén hai mién Trung nhidu noi c6 dién
tich hep ngang theo chiéu Péng — Tay, do déc cao; phia Tay la ndi xen k& véi cac
swom nii dbe c6 cac thung liing sdu va hep; phia Pong 13 bién cé dia hinh dbi nui,
dong bang va bd bién sdu xam nhdp 1in nhau. Pa sé ddng bao dén toc thidu sb
(DTTS) sbng & ving nii cao phia tiy c6 kho khin hon so v&i viing ven bién.

* P&i véi ving Tay Nguyén la viing dit cao nguyén bao gbm dit bazan va
cao nguyén da hoa cuong (cao trén 2000m); tiép dé 1a cac day nai thip <2000m va
cac cao nguyén vdi dd cao 300- 800m thoai vé phia Tay, Tay Nam va Nam




Péi v6i ving Tay Nam Bo: Vi tri nhu mot ban dao v6i 3 mit gidp bién
(dudng bién dai 700km) diu kién dia hinh ctia viing ndy thuan loi hon cho san
xuit va doi sdng

- Khi hau, thoi tiét: Khi hau giira cdc ving cling c6 su khac biét, cé sy phin
chia cac ma twong d6i rd rét. Mién Bic, Bic Trung bd chia [am hai mua lanh va
néng; Nam Trung bd, mién Nam 1a miia khd va mia mua

* P&i v6i viing mién niii phia Bic khi hau duge chia 1am 2 mia. Moa mua
khong khi néng 4m, mua kéo dai tir thang 5 — 9 hang nim mua kho kéo dai tir
thang 10 — 4 niim sau, thoi tiét thuong khd hanh, it mua, lanh kém theo cac dot gio
mua déng bic. PSi v6i tidu ving Ty Bic thai tiét khd néng c6 noi nhiét d6 cao
tuyét déi 42,5 0C (Lai Chdu) va nhiét do thip tuyét dbi trong ving c6 thé xubng
t6i — 4,5 0C (Sin Hb - Lai Chau).

Mat d6 song subi & viing nay tuy cao nhung c6 su phan b khéng ddng nhét.
Mit d6 song subi & cac khu vuc ¢6 trung tdm mua 1én co thé lén t&i 1,5-2 km/km2.
Nguoc lai & cac ving it mua, ¢6 sir bbc hoi 16n trén nén d4 voi lai c6 mat d6 séng
subi thip dudi 0,5km/km2 nhu Moc Chau (Son La), huyén Déng Vian, Méo Vac
(tinh Ha Giang)...Ché d9 thily vin céc séng trong ving phu thudce chii yéu vao ché
d6 mura va kha nang diéu tiét cha luu vyc cdc song, lugng nuée cia cac song, sudi
trong miia mwa i thudng chiém tir 65-77% lugng nudc ca nam, nhung vao mia
khd lugng nudce cac sdng thuong can kiét.

* Pbi v6i ving Trung B) khi hau ciing twong ddi khic nghiét anh hwong
bdi ca loai hinh nhiét dai gié mua va cin nhiét d6i cung khi hdu khd, nong cua
Lao; miia hé thi khd néng, miia mua thudmg sinh ra lii lut 16n. Pdng bio dan toc
thiéu sb thudng séng & cac ving nui cao, dja hinh hep, d6 déc 16n nén mia mua
thudng bi anh hudng boi 1i 16n va mia néing bi 4nh hudng boi khd han doi séng
v cung kho khén,

Ty 16 dat déc ciia mot sb ving rét cao (tidu ving Tay Bic 1a 94,41%, Pong
Bic 84,15%).

Nhimng diém khéng thuan loi v& dia hinh va thoi thiét ctia ving ¢é nhiéu nii
da, 36 dbc 16n tac dong khdng nhd dén xdy dyng co s& ha ting, doi sbng va phat
trién kinh t, dac biét 12 san xuét ndng nghiép cua ddng bio céc dan toc thidu sé
sbng & noi day.

Qua téng hop tém tit vé& dja hinh coa ving mién nai néu trén cho théy vung

nii cao, d6 déc 16n tap trung chu yéu ving nii phia Bic, ving Béc Trung bo va
Duyén hai mién Trung. Nhin chung déi voi ving mii cao, d6 dbc 16n dia hinh bj



chia ¢t manh, khi hiu khic nghiét rit khé khin cho viéc xay dung co s& ha ting,
phat trién san xuat ndng nghi¢p va doi song dén cu trong ving.

b. V& co s& ha tang:

Mic du nhidu nam qua ving dan tdc va mién nui d dugc quan tam diu tu,
hé thdng co s& ha ting da duge cai thién dang ké; mang ludi giao thdng ngay cang
phat trién, ty 1& cc tuyén dudmg dén trung tAm x3, lién xd duge cung hoa hoiic
nhyra héa di duoc ting 1én, hé thdng truong tiéu hoc, tram y té dugc kién ¢b hoa va
diu tur trang thiét bi ngay mét tét hon. Tuy nhién, dén nay két cdu ha ting phuc vu
san xuét va doi sdng ctia viing dic biét khé khiin; nhat 13 dia ban c6 nhidu nui da,
d6 ddc 1on chua duge diu tr ddng bd, vAn con thiu va con yéu kém hon nhidu so
véi cac vung khac trong ca nudc.

- Hé théng dudng giao théng dén trung tAm x3 chu yéu la dudng dit chi di
dugce mua khé tham chi cé noi chua c6 dudng giao thdng do mdi chia tach; dudng
tir trung tim x& vao céac thon ban hiu hét 13 duong dan sinh, dudng mon do dan tu
lam di lai hét sirc kho khin. Nhiéu x3, thén ban hién dang st dung cong trinh nha
tam dé lam 1&p hoc; phong hoc cta nhidu diém truong mam non, diém truong tidu
hoc, nha céng vu gido vién, nha & cho hoc sinh ban tri & cac truong trung tim xa
chura duge ddu tu. Theo didu tra thyuc trang cac x3 dic biét khoé khan hién nay con
535/1.848 xa (chiém 29% téng sb x&) chua c6 dudong hodc chua cb dudng nhua
hoiic bé téng dén trung tim x3, hdu hét céc dudng tir trung tdm x3 dén thén ban chi
yéu 1a dudng dan sinh (méi dat 54,3%);

-Thuy lgi: Trén dja ban cac x3, thon ban PBKK d3i diu tu xdy dung dugc
12.141 cong trinh thuy loi phuc vu tudi, tiéu cho 67,5% dién tich san xuét. Nhu ciu
dau tu giai doan t&i 1a 3.150 cong trinh thiy lgi nhé cin duoc dau tr dé bao dam
tudi tiéu cho 32,5% dién tich cdy trong hang nam. Céc cong trinh thuy loi can
dugc dau tu chit yéu 1a nhitng viing kho thyc hién, ving sau, ving Xa, vung ¢ do
déc 16n, ving thiéu nudc san xuét va sinh hoat.

- Dién ludi: Hé thdng dién ludi qudc gia tuy da duoc diu tu dén trung tdm xa
DPBKK, nhung s6 thon, ban va sb hd chua cé dién con chiém ty 18 trén 50%. Hién
nay, c6 204/1848 (chiém 11,03 % tong sb x3) chua c6 dién luéi quéc gia dén trung
tam x4, 38,6% s6 thon ban chua duge sit dung dién ludi qudc gia

- Nuéc sinh hoat: Dén nay trén dja ban 1848 xd BBKK thugc Chuong trinh
135 da dau tu xay dyng dugc 8.168 ¢dng trinh nude sinh hoat tip trung, 182.952
cdng trinh nudc sinh hoat phan tin. Hién con 32,2% s6 hé chua c6 nude sinh hoat
hop vé sinh. S8 hd thiéu nudce sinh hoat tap trung tai ving nui da, d6 déc cao. O
mét s6 dia phuong con rat khé khin vé nuée sinh hoat va phuc vu cho san xué.
Céc cbng trinh nudc ¢ xa, do dja ban rgng, di lai kho khin, din cu & phan tan; cé
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dia ban thiéu nuéc nghiém trong do khéng c6 ngudn nuéce, nudce sinh hoat va san
xuét chit yéu tréng chd vao nude mua. O mot sé ving thiéu nuéc sinh hoat ngay
c4 trong mila mura (dién hinh nhu huyén Pdng Vin, Méo Vac, Yén Minh, tinh Ha
Giang, Huyén Bao Lac, Huyén Bao Lam...tinh Cao Bing...).

- Buu dién vin héa xa: C6 85,3% sb xi c6 buu dién van héa xi; sb xd c6 di
trudong tidu hoc kién ¢b 69%. S hé sir dung dich vu phap 1y 24,27%, ty 1& hoc
sinh tiéu hoc trong d6 tudi di hoc 77,46%; 75,6% sb thén ban chura c6 nha tré, 16p
méu gido; 41% sb xa va 77,6% sb thon, ban chua c6 di nha vin hoa, nha sinh hoat
cOng ddng...

Céc cong trinh co s& ha ting hién nay con thiéu chu yéu & nhitng diém khoé
thuce hién hon va xuét diu tu cao hon, néu du tu binh quan cho céac xa nhur hién
nay thi rat kho cho céc dia phuong trién khai dé thyc hién hoan thanh cic muc tiéu
vé co s& ha tAng theo tidu chi ndng thén méi.

Qua thuc té khao sat tai mot s dia phuong:

Tai tinh Ha Giang, & mot sé huyén thi nhu cu cin dugc déu tr cic cong
trinh nudc hién nay con rat 16n. Do khong cé ngudn nude, thiéu dét san xuit, doi
sdng ciia ddng bao noi dy hét sirc khé khin. Chi tinh X Ta Phin, huyén Péng
Vin, tinh Ha Giang hién c¢é 631 hd/3.051 khiu dang thidu nudc san xuét, sinh
hoat; hién tai chi ¢6 1 hd treo dung tich 4.600m3 phuc vu cho 151 h$/680 khau va
¢ 459 ho duge hd trg xay 459 bé nudce dung tich 4m3 va 1 cong trinh nude tip
trung. D& dap tmg nhu cu t6i thidu ctia ngudi din cin duge xay 7 hd treo dé chira
nude phyuc vu doi séng ciia nhan dan trong xa.

Tai Cao Bang: Phin I6n céc x3 cia cac huyén Béo 1am, Béo Lac giao thong
di lai hét strc khé khan, thiéu nude trdm trong tir 4-6 thang trong mot nam. Mot sb
x4 doc tuyén bién giéi phai sang cic ban lién k& ciia Trung Quéc dé xdy muong
ddi lai phia ta phai chdp nhan dé ngudi Trung Québc sang dit ca ta dé chin tha
tréu bo, chiit cdy, liy qua.

Tai tinh Quang Nam: Tinh trang 1& dit, s6i mon dit phd bién & rat nhiéu xa
clia cac huyén bic Tra My, Nam Tra My khong di dét san xuét, nuéc san xuét,
giao thong trong ving, mua 1 hét sirc kho khin

c. Vé kinh té

- V& dit san xuit: Déi véi cac x4, thén cé nhidu nui d4, c6 d6 déc lon thidu
dat san xuat nghiém trong. C6 mdt s06 noi c6 da dién tich dat san xuat theo quy
dinh nhung dat xau, bac mau canh tic trong diéu kién khac nghiét nén ning xuat
thip chua dap ung luong thl,rc phuc vu doi séng, tinh trang thiéu luong thue, d6i
giap hat déi véi viing nay van con xay ra.



Dit canh téc chit yéu 13 dét nwong riy xen véi dd, dién tich dit d& canh tac
phu thufe vao sic khai pha ctia ngudi dan va thay di hang nim do tp quan luin
canh.

- V& san xuét ndng nghiép: San xuét chii yéu theo quy mé nhé 1& (h$ gia
dinh), phan tin mang tmh tu cung, tu cip. Cay luong thuc chinh cia cac x4, thén
c¢6 nhiéu nui da chu yéu 1a céy ngd dugc trong 1 vu trdng trén nuong, trong cac
thung liing d4...Cay la chi chiém dién tich rét it (huyén Méo Vac, Ha Giang chj
chlem 6-7% tbng dién tich canh tac) Phucrng thirc canh tac con lac hdu. Do dic
thit vé mat tu nhién nen & mét sé noi néu tinh trén tong dién tich dét néng nghiép
so v&i mat d6 dan sb vé nguyén tic “khong thiéu d4t”. Nhung do cac vung nay cé
nhiéu bt loi S0 véi nhung dia ban c6 diéu kién dja hinh, khi hdu thai tiét thuén
loi; dat san xudt cia ddng bao thudng & xa ngudn nudc, xa cic truc dudng giao
théng, d6 dbc va xen 1dn voi da nén thudng t6n cong lao dong nhiu hon. San xuit
néng nghiép nho 1&, hoan toan phy thudc vao tu nhién; ciy tréng hang nim chu
yéu 1a ngd, sén (trong 1 vu) do dia hinh nui da d6 déc 16n nén ty 1¢ bj rira tréi, bac
mdu rit cao, ning suit kém.

- Céy trong hang nam chii yéu 13 ngd, sén, lua (lda nwong) nhung dién tich
rat it, san lugng dat thap, chi tréng dwoc 1 vyu. Nhu tdng dién tich trdng cay luong
thye (ngd, lia nuong) ctia huyén Pdng Vin 13 7.398,1 ha; trong d6 dién tich tréng
ngd: 6.591,5 ha chiém 89,09%, dién tich trdng lia chi c6 806,6 ha bang 11,7%.

- San xuat 14m nghiép; Véi dia hinh d4t déc nhidu nui d nén dién tich rimg
khong nhiéu, cac loai ciy trdng ciing nhu rimg tu nhién chu yéu 12 loai thong 3 14,
cdy sa mdc va mot s loai cdy khéc cé kha ning thich ung tdt véi didu kién khi
héu va thé nhudng.

Déi véi cdy cong nghiép dai ngay, cdy &n qua chi yéu trdng phan tan rai rac
tai cac hg gia dinh nhu cheé, thao qu4, tdo, man, dao. Dién tich tréng it, chu yéu
phin tén theo hd gia dinh, san phdm khéng trd thanh hang hoa, chi phuc vu tai
chd, tiéu thu khdong dang ké.

- Chan nuéi, do diéu kién vé dat dai khong c6 ddng co, bii chin tha nén phat
trién chin nuéi dai gia sic chua phét trién, chit yéu chin nuéi theo qui md hod gia
dinh nho 1 va da dang (trau, bd, lon, gia cAm); tir 2007 dén nay cac hg dan toc
thiéu s6 thudc dién dc biét khé khiin da vay vén v6i mic hd tro 13i sudt vay 100%
dé mua triu, bo chin nudi nhung dan gia sac khu vyc nay khéng nhiéu.

Thu nhép binh quan ddu ngu&i ving nay rat thép, thip hon so véi vung din
tdc va mién nii noéi chung, néu so véi khu vyc thanh thi con thip hon rét nhidu Thu
nhip binh quin diu ngudi caa ving dan téc mién nii 12 4,2 tricu déng/ngudi/niam




vao nam 2010 bing 1/6 thu nhap binh quén cia ca nudc, d6i véi cac xa dic biét
khé khén thu nhép binh quéan diu ngudi méi dat 3,3 tridu dong;

d. V& xa héi

- Ty 18 ho nghéo tai cac x4 dic biét khé khan da giam tir 47% déu ndm 2006
xubng 28,8% nim 2010. Tuy nhién ty 1 hd nghéo & cac ving nay ludn & mirc cao
nhét so véi cac viing khac, binh quin chung & mitc 60%, & nhing viing nhiéu nii
d4, c6 do dbc 16n ty 18 con cao hon nhiéu, c¢é noi 1én mirc trén 70%; Thuc té khao
sat & mot sb dia phuong cho thiy nguy co tai nghéo va rii ro clia ngudi dén d6i
v6i céc x8, thon dic biét khé khén ¢6 nhiéu nii da, do dbc 16m 14 rit 16n so véi cac
x4 diic biét khé khan & nhiing ving khac. Nguyén nhin do dia hinh, do thiéu dat
san xuit, nudc san xudt va sinh hoat, do trinh do dan tri, do ngudn thu nhap chinh
ctia ngudi dén & noi ddy 13 tir néng nghiép nang xuit lao dong thap, khong 6n dinh
do thudong xuyén anh hudng bai thién tai, rét dam rét hai, dich bénh va anh hudng
cua gia ca thy trudng,

- Ngudn nhan lyc ving dan tdc va mién nai chi yéu chua qua do tao chiém ty
1€ 89,5%. Trinh d¢ cia ddi ngili can bd co s& chira dat chuin quy dinh, chua dap img
duge v6i yéu cau phat trién trong giai doan hién nay. Chét lugng ngudn nhan hyc
thip d4 can trd kha ning tiép thu kién thirc khoa hoc va cong nghé, day ciing 13
mét nguyén nhéan din t6i tinh trang ving dan tdc, mién nii con ngheéo, cham phét
trién.

- Pao tao nghé, giai quyét viéc 1am: hién nay ty 18 lao dong chua qua dao tao
cta khu virc nay chiém rét cao 98%. Trong thoi gian qua di c6 mot s6 chuong
trinh dao tao nghé duoc trién khai, nhung sb nguoi duge dao tao nghé khéng
nhiéu; c6 noi chi dat 2-3% so véi tdng sé ngudi trong 46 tudi lao dong. Ty 1¢
ngudi khong cé viée 1am chiém trén 60% nhét 1a vao thoi gian nong nhan; ty 18
lao ddng chura qua dao tao chiém rét cao c6 noi 1én dén 98%.

- Céng tac chiam séc sire khoe, kham chifa bénh tuy da duge quan tam; song
thye té ngudi dan & dia ban ndy duge hudng céc chinh sich cia nha nuée vé kham
chita bénh theo bao hiém y té 1a rat it. M6t phén do ngudi dan & rai réc xa céc co
s& kham chita bénh, giao thong di lai khoé khin; mét phan do kinh té kho khin
khéng c6 tién @& chi tiu cho viéc di lai, 4n & tai cic co s& y té. Hon nira co s
kham chira bénh tuy da dugc dau tr nhung chua ddng bg, ddi ngli cén bd y béc s
con thiéu, hau hét & cac tram y té tuyén xa déu do v si, y t4 dam nhan, chua c6 bac
s chuyén khoa, nén & tuyén xa chii yéu thuc hién so ciru ban dau va kham chira
céc bénh don gian thong thudng,

- Tinh trang du canh, du cu ca m6t bd phian ddng bao dan tdc con dién bién
phitc tap. Hién nay, trén pham vi ca nudc van con 28.630 hd, tuong tmg véi 135.
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426 khiu con du canh, du cu. S6 ho déng bao dan tdc thidu sb thudc dién diic biét
khé khdn can Nha nuéc hd trg v& moi mit con trén 200.000 hg.

- Ban sac vin hod truyén théng, phong tuc tdp quan tét dep, tiéng noéi chir
viét ciia mot sb dan toc hién nay dang c6 nguy co bj mai mot dong hoa, pha tap
bm viin hoa dén tgc khac. Doi ngil can by & co s& con thiéu vé sé luong, han ché
vé chit luong, chét lugng can b chua dat chudn theo quy dinh. Vlec truyén dao
trai phép, phat trién dao khéng binh thuong dién bién phuc tap & mot sé noi.

d. Nhiing rui ro rat 16n dbi véi ving c6 nhidu nai da, d6 déc 16n:

Do khi héu khéng thuén l¢i, dja hinh chia cit, d6 déc 16n, cay trong khong
phat trién, thuong xuyen bi mit mua, san lugng thap, thiéu lLrO'ng thuc, thiéu chét

dot, thiéu nudc san xudt va sinh hoat nén doi sdng cta ddng bao hét suc khé
khén..

Khi x4y ra thién tai, thuong kéo theo trinh trang mat dat san xudt va céc
cong trinh phuc 1¢i lam cho doi song, san xuat clia ngudi dan & ving nay vén da
kho, lai cang khé khan thém.

Nhiing nim qua, dnh hudng cta bién d6i khi hau, thudng xuyén dién ra thién
tai, dich bénh da gdy thiét hai 16n ca vé tai san va tinh mang déi véi ddng bao dan
toc thidu sb & cac dia ban nii da, cé d6 déc 16n.

2.2.Tinh hinh va két qua thye hi¢n chinh sach dén tfc & viing dén tc va
mién nui

Giai doan 2006 - 2010, trén dja ban ving dan tdc va mién nii thuc hién nhiéu
chuong trinh, chinh sach phét trién kinh té x& hoi. Chinh séch bao phu kha diy du
trén cac linh vyc phat trién co s& ha ting, hd trg cho doi song, san xuét, nang cao
dan tri, bao tén vin hoa, hd trg phat trién cho mét s6 dan tdc thidu sé rét it
ngudi. . Trong do, tip trung uu tién cho ving kho khin, cac xd, thén dic biét khé
khin, Hg théng chmh sach di c6 nhimg tac dong dang ké dén su phat trién cua
ving din tdc va mién nai, nhit 13 ving DPBKK. Mot sb két qua cta hé thdng chinh
sdch da tac dong tich cuc dbi.véi ving c6 nhidu ndi da, do déc 16n

Dudéi tac dong cta hé thc"mg chinh sach phat trién kinh té -x& hoi néi chung,
cung vadi sy dong gop cha mot so chinh sach phat trién kinh té va xéa déi giam
nghéo dbi véi vung dan toc va mién nui nhiing ndm qua di c6 nhimg ting truorng
va phat trién rat dang ké&. Téc do tang trudng kinh té cia cac viing dan téc va mién
nui duy tri & muc kha cao; viing mién nui phia Bic dat hon 10%, Bic Trung bd va
duyen hai mién Trung 12%, Tay Nguyén 12,5% va Nam bd 1a 12%. Co ciu kinh
té chuyén dich theo hudng tich cyc, ting ty trong céc nganh: dich vy, thuong mai,
cong nghiép; ty trong nganh ndng, 1am nghiép giam nhung van chiém trén 50%
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budc ddu di phét trién theo huéng san xuét hang hoa, tiép can thi truong. Su
nghiép y té, viin héa, gido dyc dat dugc nhing két qua dang ghi nhén, dan tri ngay
mdt ning 1én, chim séc siuc khoe ngdy mét tbt hon Cac chu truong chinh sach
ctia Pang va nha nudc dén v6i ving dan tdc va mién ni ngay mot siu, rong hon.
Céc chinh sach di dugc thuc hién thoi gian qua trén nhiéu linh vy, do cac Bo
nganh quan ly, trong gidi han d& an nay chi néu két qua cu thé ciia mét sé chuong
trinh, chinh sach do Uy ban Dan téc quéan 1y, cu thé nhr sau:

- Chuong trinh 135 giai doan 2 thyc hién giai doan 2007 — 2010 trén dia ban
1.848 x4 dic biét kho khin va 3.274 thén dic biét kho khin thude cac xa khu vuc
IL. Trong 5 nim trién khai thyc hién, t6ng ngé‘m sach Trung uwong cia Chuong trinh
dAu tu, hd trg theo 3 du 4n (hgp phin) va tdng kinh phi thyc hién chinh sich la
14.024,7 ty dong. Trong do ¢6 350 triéu USD (twong dwong 6.200 ty ddng) 1a vén
hé trg clia 7 nha tai tro qubc té; ngoai ra con kinh phi dau tu cia cac dia phuong va
vbn dong gép cuia ngudi dan dia phuong cho cac hoat dong ciia Chuong trinh.

- Chinh s4ch hd tro dit san xuét, d4t &, nha & va nu6e sinh hoat cho hd dong
bio dén toc thidu sb nghéo, ddi séng khoé khin theo Quyét dinh s6 134/2004/QD-
TTg thuc hién giai doan 2004 — 2008 va Quyét dinh s6 1592/2009/QP-TTg thuc
hién nam 2010

H3 tro nha &: Sau 4 nim thyc hién (2004 -2008), Téng ngén sach TW da b
tri 4.473,9 ty ddng, nhidu tinh di cha dong bb tri ngan sach dia phuong (ddi u'ng
20% so vé&i ngan sdch Trung wong). Ngoai ra con huy dong nguon luc tir céc td
chire, doanh nghiép hd trg thém cho céc hd gia dinh dan tdc thiéu s6 nghéo dé xay
dung 373.400 ngdi nha, dat 111% ké hoach

V& d4t &: di h3 tro duge 1.552 ha cho tdng s6 71.713 ho, dat 82% ké hoach.

V& dit san xuét: duoc trién khai tai 43 tinh, v6i tdng dién tich dét sin xuét
da hd trg 12 27.763 ha cho 85.563 hd. Vung Pong Nam bd c6 ty 18 hoan thanh cao
nhét so véi ké hoach (dat 98% v& sé ho, 88% vé dién tich), tiép theo 1 ving Bac
Trung Bo (dat 61% v& sé ho, 54% vé dién tich). Thép nhét 13 viing Dong Bic va
Tay Béc (chi dat 34% vé sé hd, 38% vé dién tich).

V& nudc sinh hoat: dbi véi nuéc sinh hoat phén tan, ca nudc da hd trg cho
198.702 ho, dat 71% ké hoach. Pbi véi cong trinh nuéc sinh hoat tap trung da xay
dung duge 4.663 cdng trinh, dat 77% ké hoach. Nhin chung céc cong trinh nudc
d4u tu tip trung méi thuce hién dugc & nhimg dia ban thuan loi vé nguén nuogc tu
chay, didu kién thi céng thuin lgi chi phi vao gia thanh cdng trinh thip. Con
nhitng dia ban khé khin hon vé ngudn nuéc nhu dia ban chia cit ¢6 nhiéu ndi da,
do déc 16n nhiing dia ban khéng c6 ngudn nuéc, giao théng di lai kho khan, suét
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déu tu cao, hiu hét chua duge ddu tu hoic duge dAu tw nhung véi mic binh quén,
dan trai. _

Quyét dinh sb 134/Qb-TTyg da hét hiéu thuc hién nhung mét sb nodi dung
chua dat dugc muc tiéu dé ra nhu: hd trg dit san xudt, nuéc sinh hoat. Quyét dinh
1592/ QD-TTg ngay 12/10/2009 Thu tuéng Chinh phti dwgc ban hanh vé viée tiép
tuc thyc hién mdt s chinh sach hd trg dit san xuét, dit o, nha & va nude sinh hoat
dén nim 2010 cho hd ddng bao dan tjc thidu sé nghéo, doi sbng khé khin, véi
téng nhu cau vén 12 7.906 ty ddng, nhung nim 2011 - 2012 méi cip duge 1.050 ty
ddng/ 7.906 ty ddng (dat 13,2 % so véi tdng nhu ciu vén).

- Chinh séch cho vay vbn phat trién san déi voi hd dan toc thidu sé PBKK
theo Quyét dinh 32/2007/QD-TTg va Quyét dinh 126/2008/QD-TTg thuc hién
giai doan 2007 — 2010 va ndm 2011

Tong s6 ho cé nhu cau vay vén 12 275.365 hd véi nhu chu vén 1.376,8 ty
ddng. Tir nam 2007 dén nam 2011, ngén sach trung wong da bd tri 732.930 ty
ddng/1.376,8 ty dbng, dat 53% so v6i nhu cdu vén cho ca giai doan, giai quyét cho
100.565/275.365 ho vay dé phat trién san xudt. Viéc chuyén hinh thirc hd trg cip
phat sang hinh thirc cho vay tin dung d tao budc chuyén dang ké trong nhan thic
ctia dong bao tyr viron Ién thoat nghéo; gép phan han ché tu tudng trong chd, y lai
vao chinh sach hd trg cta nha nuéc, timg budc 6n dinh san xuit va doi sbng cho
cac hy ddng bio dan tdc thiéu sb nghéo dic biét khd khan, Ngudn vén vay da
mang lai hiéu qua thiét thyrc nhiéu hd da sir dung ddng vén vay dung muc dich va
d3 tra dugc vén vay, ty 18 xir 1y rui ro thép.

- Chinh sich hd trg déng bao dinh canh dinh cu theo Quyét dinh
33/2007/QD-TTg va Quyét dinh 1342/QD-TTg

Pén nay, méi 6n dinh cho 2.795 ho, dat 9,4% téng s6 hé BCDC, chi yéu 1a
cic ho DPCDC xen ghép; riéng cac dbi tugng thuc hién dinh canh, dinh cu tap
trung chua thyc hién duge do cac diém PCPC tép trung dang duge du tu co s&
ha ting (chua c6 diém DCPC tip trung nao hoan thanh do thiéu vén diu tu). Tinh
dén nay (4 nam thyc hién) vén cip theo ké hoach hang nim méi dat 21% so véi
téng nhu cau vén di dwgc Thu twdng phé duyét. Hién nay trén dia ban ca nudce
con 29.718 ho/140.313 nhan khiu cua 261 x4, 144 huyén thude 35 tinh. Tai Quyét
dinh s& 1342/QD-TTg, Thi tuéng Chinh phi da phé duyét Ké hoach vén thuc
hién chinh sich cho giai doan 2008 -2012 132.717 ty dong.

- Chinh séach trg gi4, tro cudc cic mit hang thiét yéu phuc vu san xuét va doi
sdng theo Nghj dinh 20/CP va Nghi dinh 02/CP cua Chinh pha: Trong giai doan
1998 - 2006, Ngén sach nha nudc di b tri 1.900 ty ddng va giai doan 2007 - 2009
1a 1.291,5 ty dbng dé thyc hién trg gi, trg cudc cho mdt sb miit hang thiét yéu
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nhwr; tro gia giéng moi cho cac loai cdy trong, trg cudc vin chuyén cho cac mit
hang phan bén, mudi I 6t, ddu hoa thip séng, gidy vd hoc sinh cho cic ddi tuong
chinh sach thudc khu vuc mién nii, vung dé‘)ng bao dan toc thibu sb. Mic du da
dat nhitg két qua tich cuc, song do xuét phat tir yéu cau thue tign, n6i dung chinh
sach can c6 sir diéu chinh phi hop dé phét huy hiéu qua cao hon, ngay 07 thang 8
nim 2009, Thi tuéng Chinh phu d& ban hanh Quyét dinh sé 102/2009/QD-TTg
thay thé cho chinh sich trg gia trg cude. Trong hai nim 2010-2011 ngén sach
Trung wong d3 bb trf 1.165,874 ty ddng dé hd trg cho 9.860.453 nhan khau thude
cac xa vung Il va vung IIIL.

- Chuong trinh x4y dyng trung tdm cym x&: Chuong trinh trung tdm cum xa
(TTCX) duge trién khai tir ndm 1997. Qua tdng két 9 ndm (1997 -2005) thyc hién
chwong trinh Chuong trinh da dat dugc nhimg két qua quan trong; Theo ké hoach,
giai doan 2008 - 2010 ¢6 325 trung tim cum x3 dugc phé duyét ddu tu xay dung
trong d6: 290 trung tam cum x4 dang ddu tr d& dang phai dimg lai do thiéu von va
hét ké hoach vé thdi gian thyc hién, 35 trung tdm cum x& dAu tw mai (céc trung
tdm nay thudc dién di quy hoach nhung khéng cé vdn dé thuc hién hoic thudc
ving bién gidi, viing sdu viing xa va khu vyc méi chia tach dia giéi hanh chinh).
Ké hoach vén cin dwgc bd sung @& thuc hién cic TTCX dén nim 2013 1A
1.360,807 ty dong.

¢. Han ché

Qua két qua thyc hién mdt sb chinh sach trén dia ban ving déan toc va mién
nui da cho thdy hé thng chinh sach con mang tinh nhiém ky, thai gian thuc hién
ngén; ngudn luc thuc hién hiu hét cac chinh sach rét han ché, khéng dép \mg duge
nhu cu, chua bao phi duoc hét dia ban va déi tuong thu hudng, dinh mac vén
chwa dt manh, déu tr con dan trai chua tap trung (Quyét dinh 1592 vbn cdp mai
dap img dugc 13% nhu ciu, Quyét dinh 33 vén cip méi dat 21% so véi ké hoach,
Quyét dinh 32 vén cip méi dat 53% ké hoach). Vi vay, hau hét cac chinh sach khi
hét hiéu lyc thue hién chua dat duge myc tidu dé ra.

Hé théng chinh sach duge thyc hién mang tinh binh quén, chua dam bao
dugc tinh cong bing, binh ding d6i v6i moi dbi tugng trén cing mét dia ban,
nhung c6 nhitng dic thiy khé khin hon, dja ban rong hon cin phai déu tu, hd tro
phai cao hon; chura ¢6 co ché chinh sach diu tr tai chinh dic thi cho viing dan tdc
téc va mién nii thudc cac dia ban nii d4, 4o dbc 16n. Viée 16ng ghép cac chinh
sach trén ciing mdt dia ban con han ché, hiéu qua chinh sach chua cao.

2.3. Sy céin thiét phai ban hanh chinh sich dic tha diu tir hd trg dinh
canh, dinh cir cho ddng bao & xa, thén ban c6 nhiéu nii da, 46 déc 16m thwong
xuyén bj anh hwing thién tai
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Nhim x6a d6i, giam nghéo bén vitng, thoi gian qua ving dan tdc va mién
nui da thye hién cac chuong trinh, chinh sach vé phat trién kinh té - xa héi, dd thu
dugc nhitng két qua dang khich 1. Tuy nhién, dén nay ving dén tdc va mién nui
vin 1 ving khoé khéin nhét, ty 18 ho nghéo con cao, ¢ noi cao nhét trong ca nudc,
ty 1€ h ngheo ndm 2009 cia ca nudc 13 12.9% trong khi d6 tai céc x4, thén ban
d3c biét khoé khin 1a 31,2 % (gép 2,5 14n so véi trung binh cla ca nuéc); nhit la
ving c6 nhiéu nii d4 va dé déc 16n; & mot sb huyén co nhidu ndi da c6 ty 18 hé
nghéo nhu huyén Pdng Vin, huyén Méo Vac 1a 63,88%, huyén Mu cing chai la
80,4%, Tram Tdu 13 77,3% tinh Yén bai (nim 2011); thu nhip binh quin dau
ngudi thip hon nhiéu so véi binh quén chung

o] ving ndi d4, d6 déc 16n c6 didu kién dia hinh tyr nhién chia cét, khi hau
khic nghiét 12 dia ban khé khin c6 tinh dic thd. Dia ban d6 anh hudng 16n dén san
xudt va doi sbng cta ddng bao, thudng xuyén bi anh hudng thién tai, thiéu dit san
xudt, thiéu nudc sinh hoat nghiém trong, doi séng cua ddng bao con hét stc khé
khin. Hé thdng co s& ha ting tuy da dugc quan tim xdy dung nhung cho dén nay
van con thiéu va yéu kém; Thoi gian qua tuy da c6 nhiéu chuong trinh chinh sach
ddu tu cho ving dan tdc va mién niii, nhung do ngudn vén tir ngan sach Trung
uong cdp hang nim thép, nén nhidu cong trinh co s¢ ha tdng, nhidu chinh sach chi
mdi xdy dung dén huyén, dén trung tim x4, chua dén dugc cdc thén, ban, céic
nhom h¢ & viing sdu, ving xa.

Nhitng ndm qua, cic chinh sach duge du tu thuc hién chi yéu theo huong
binh quin chua ¢6 co ché, chinh sach d4u tu, tai chinh dic thi cho nhitng dia ban
ving siu, viing xa, viing khé khin hon, ngudn lyuc thuc hién chua dd manh dap
tng véi yéu chu thuc té,

Dé tiép tuc thuc hién cic chi truong chinh sach cia Pang va Nha nudc vé
chinh sach dan tdc, vung din tdc va mién nui cin duoc tiép tuc thuc hién cac
chinh sach phat trién kinh té x hdi véi co ché, chinh sach dic tha tdp trung cho
nhitng viing khé khan nhét thudc cac ving dic biét khé khin nhim giup nhiing
ving nay c6 diéu kién dé phat trién hoa nhép vao su phat tridn chung ciia dit
nudc; han ché sir gia ting khoang cach giira cac vung, giira cac dan tdc

Vi vay, Uy ban Dén tdc d& xuit tiéu chi lya chon nhiing thén ban, xa kho
khidn hon trong nhitng x&/ thon dic biét kho khin thudce dia ban ndi cao, do dbe
16n thuong xuyén chju anh huéng thién tai dé @& xuit xay dung va thyc hién chinh
sach dic thu. Chinh sich dic tha cho ving nay véi co ché va chinh sach uu dai
cao hon nhim giup cho ddng bao cac dén toc thiéu s x6a doi giam nghéo, 4n dinh
va cai thién cudc sdng. Dam bao su cong béang, binh ding trong viéc thuc hién
chinh sich dan tdc trong ving din tdc va mién nai. Do vay, xay dung va thuc hién
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chinh sach dic thi du tu hd tro dinh canh dinh cu cho ddng bao & x4, thon ban cé
nhidu nui d4, 36 déc 16n thudmg xuyén bi anh hudng thién tai la hét strc cin thiét

Qua trinh xay dung chinh sach, Uy ban Dan tdc da tiép thu kién nghi ctia cac
dia phuong, clia céc cir tri dai bidu quéc hoi tai cac ky hop quéc hoi khoa XI;
thanh 1ap Ban soan thio va T bién tip xay dung chinh sach. Phéi hop véi cac Bg,
nganh lién quan khdo sét, nghién ciru dé xay dung chinh sich tai mét s6 dia
phuong (Ha Giang, Lai chdu, Dién Bién, Cao bing, Quang Nam...). D3 ban hanh
vin ban dé nghj cac dia phuong (glri 34 tinh) ra soat chinh sach, danh gid hiéu qua
viéc thyc hién chinh sach va d& xuét nhu cAu thyc hi¢n chinh sich dic thit. Tét ca céc
tinh (100%) d&u d& nghj cin thiét phai xdy. dung chinh sich dic thu cho ving cé
nhiéu nui d4, d6 déc 16n voi co ché chinh sach dic thii riéng.

Co quan soan thao di t& chirc 2 cude hdi thao ving (phia Béc va mién Trung va
Tay Nguyén) véi dai dién cta 29 tinh (mdi tinh gdm Dai dién Lanh dao céc s& nganh
nhur Ban Din tdc, Nong nghiép va Phat trién Néng thon, Tai chinh, K& hoach va Dau
tu, S& Lao dong Thwong binh va Xa héi mdi tinh chon dai dién lanh dao cia 01
huyén ving cé nhiéu niii d4, 46 déc 16n; Céc dai biéu tham dy hoi thao déu nhét tri
vé chi truong x4y dung chinh sach dic thi 13 rit cin thiét

Sau khi tong hop ¥ kién tai cac cudc hdi thao va hoan thién cac van ban du
thao, co quan soan thao d3 giri xin ¥ kién cac B§, nganh lién quan bang van ban, da
dang tai du thao T& trinh va Quyét dinh chinh sich trén trang tin dién tir cua Uy
ban Dan tdc. Trén co s& tiép thu y kién cta cac B, nganh va y kién thim dinh cua
B Tu phap, Uy ban Dén tdc di hoan thién cac vin ban dy thiao va béo cdo gii
trinh nhitng vin d& con ¢6 ¥ kién khéc nhau.

ITL. N§i dung chinh siach

1. Muc tiéu: Trién khai thwc hién chinh sach dic thii nhdm dat cic muyc tiéu
sau

1.1. Muc tiéu chung

- Di d&i, bb tri dan cu & nhitng noi khéng thé khéc phyc duoc do thiéu dét,
thidu nudc san xuit nghiém trong, ¢6 nguy co sat 18, li 5ng, 1t quét, tao diéu kién
cho hd ddng bao c6 noi & dn dinh; diu tr xay dung co s& ha ting thiét yéu, cé di
diéu kién phét trién san xuét, ning cao d¥i séng vat chét va tinh than, xo4 déi,
giam nghéo; gép phan bao vé rimg, bao vé méi trudng sinh thai va giir vilng an
ninh, chinh tri, trit tir - an todn x& héi tai cic dia phuong.

- Thyc hién muc tieu giam nghéo theo Nghij quyét s6 80/NQ-CP nga‘ly
19/5/2011 cta Chinh pha vé& dinh huéng gidm ngheo bén vimg thoi ky 2011 dén
2020
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1.2. Muc tiéu cu thé

Pén nam 2016, phin diu dat cac muc tiéu sau:

- Hoan thanh co ban viéc 4n dinh dén cu, én dinh noi & va san xuit cho cac
h¢ ¢ ving c6 nhi€u nui da, 6 doc 16n, thudng xuyén bi anh hudng thién tai

- 70% s6 thén ban thuge dién nhidu nai da, do déc 16n thudng xuyén bi anh
hudng thién tai c6 du cac cong trinh co s& ha ting thiét yéu, phi hgp vai quy
hoach chung va theo tiéu chi néng thén méi, trude hét uu tién dudng giao thong,
dién, nuéc sinh hoat, thuy igi, 16p hoc, nha mu gido, tram y té xa ;

- 100% s6 ho thude cac thon ban co nhidu nui da; d6 déc 1on thuong xuyén
chiu anh hudng thién tai duge hd trg nudc sinh hoat, doc tiép can véi cac dich vu
x4 hoi, trong do trén 70% s6 hg dugc sir dung nudce sinh hoat hgp vé sinh;

- Tai céc thén, ban c¢6 nhiéu nii d4, dd doc 16n thudng xuyén bi anh hudng
thién tai khong con hd déi, méi nam giam 2 - 3% sb ho nghéo. Nang cao binh
quan thu nhap dau nguoi gap 2 1an so vai hién nay.

2. Pham vi ap dung

Chinh sach nay dugc ap dung cho ddng bao & x4, thén ban cé nhidu ndi da,
dd déc 16n thudng xuyén bj anh huéng thién tai trén pham vi ca nudc theo tiéu chi
quy dinh.

3. Poi twgng: HO, nhém ho dan toc thiu sb thude xd, thén ban cé nhidu nii
d4, d6 doc 16n thudng xuyén b anh hudng thién tai.

4. Tiéu chi xdc dinh x3, thén bin c6 nhidu nai d4, do dbc lon thuong
xuyén bi anh huéng thién tai.

~ > r - A F - r o . r kd r -, r
a. Thon, ban c6 nhieu nai da phai ¢6 di cac tiéu chi sau:
- La thén, ban thudc dién dic biét kho khin;
- Co trén 50% dién tich tu nhién 1a nai da trd 1én;

- 50% sb ho trd 1én khdng c6 dat, thiéu dat canh tac tir 1/2 theo dinh mac quy
dinh chung ctia dia phuong/hd trd 18n;

- Thiéu nudc sinh hoat va san xuit.

b. Thén, ban ¢6 d dbc 16n thuwong xuyén bi anh huéng thién tai phai co6
du cac tiéu chi:

- La thon, ban thude dién dic biét khé khin;

- 50% dién tich dt canh tac ctia thon co d% déc tir 50° tro lén;
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- Thuong xuyén bi &nh hudng ning né bdi rét dam, rét hai hodc 1 bng, lii
quét, han han;

- Thiéu nuéc sinh hoat va nudc san xuit.

¢. X4 ¢6 nhidu mii d4 phai cé dit cic tidu chi sau:

- La x4 thudc dién dic biét kho khin;

- C tix 50% sb thon, ban c6 dién tich nii d tir 50% trd 1én;
- Thiéu nuéce sinh hoat va san xuét;

- Thudng xuyén chiu anh hudng thién tai nhu han han, Ii bng, li quét, rét
dam rét hai;

d. Xa ¢6 d6 doc 1on thwomg xuyén chiu Anh hwdng thién tai phii cé du
cac tiéu chi sau:

- La x& thudc dién dic biét khé khin;
_ X3 c6 tir 50% trd 18n sb thén, ban dic biét kho khin c6 dé ddc 16n;
- Thidu nuéc sinh hoat va san xut;

- Thudng xuyén bi anh hudng thién tai nhir han han, 1 éng, 1ii qyét, rét ddm
rét hai.

5. Noi dung chinh sich

a. Pbi véi nhitng x4, thon ban ¢ nhiéu nii da, d6 déc 1én thudong xuyén bj
anh hudng thién tai nhu 1d dng, 1t quét, han hén, rét dam, rét hai, c6 nguy co sat 1&
cao khéng thé khic phuc dugc phai di chuyén dén noi & méi thuén loi hon thi
dugc hudng cac chinh séch sau:

- Pugc nghn sich nha nuéc hd tro déu tw xdy dung ddng bd co sé ha ting
thiét yéu bao gdm: BSi thuomg, gidi phéng mit bing, san gat dit &, khai hoang dat
san xuét, xdy dung dudng giao théng, dién, thity loi nhd, ¢bng trinh nude sinh
hoat (cdng trinh nudc sinh hoat tap trung, khoan giéng, x4y bé chira nuée), trudng
16p hoc, nha sinh hoat cong ddng thén, ban va cac cong trinh thiét yéu khéc theo
nhu céu thye té.

- Pugc hd trg di chuyén céc ho tir noi & cii dén noi & méi

- Céc hd di chuyén theo quy hoach, ké hoach dugc hd tro phat trién san xudt
theo quy dinh tai Nghj quyét 30a/2009/NQ-CP ngay 28 thang 12 nim 2009 cia
Chinh phu vé Chuong trinh giam nghéo nhanh bén vitng d8i véi 62 huyén nghéo
va duge hd trg 20 tridu ddng/ha khai hoang tao nuong xép da, nuong béc thang,
10 tridu ddng/ ha phuc héa dé sin xuat néng nghiép; .
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b. i voi nhitng ho ddng bao dan tdc thidu sb sinh song & xd, thén c6 nhiéu
nii dé, d§ ddc 16n thudng xuyén bj anh hudng thién tai dinh cu tai chd duoc ngén
sach nha nu6c hé trg diu tu xay dung céc cong trinh nudce sinh hoat (céc cong
trinh nudc tip trung, bé chita nudc, hd treo...)

c. HO trg doi séng: Dbi voi nhimg ho ddng dén tdc thidu sb sinh sbéng & x4,
thén c6 nhiéu ndi d, do ddc 16n thudng xuyén bj anh hudng thién tai thidu dit san
xuit theo mirc quy dinh dugc trg cép gao in thuong xuyén, mic hd tro tir 10 —
13kg/ ngudi/ thang.

6. Vé co' ché quan Iy, thyc hién

- Trién khai thyc hién chinh sich: Can ctr vao cac quy dinh tai Quyét dinh
nay cac dia phuong ra soét, xac dinh déi tugng, lap du an diu tu hd tro cho timg
x4, thén ban trinh cip c6 thdm quyén phé duyét; giri cac bg, nganh chirc ning
thdm dinh va trinh Thu tuéng Chinh phi quyét dinh.

- Hang nam Trung wong phan bd vén cho céc dja phuong d thuc hién cac
dur én theo ké hoach vén dugc Thi tuéng Chinh phi phé duyét. Ngudn ngan sach
TW hd trg ¢6 muc tiéu cho ngan sich dia phuong trong ké hoach hang nam (ghi
thanh muc riéng). Cac dia phuong huy déng cac ngudn vén diu tu tir cac td chirc
quéc té, cac doanh nghiép, hd trg tir cdng ddng, Idng ghép cac chinh sich dé té
chirc thue hig¢n chinh sach c6 hiéu qua;

- Céc cong trinh déu tu co s¢ ha ting thuc hién theo co ché quan ly diu tu va
xay dung hién hanh.

- P6i véi cdc x4, thén thudc dién dbi tuong theo Quyét dinh nay van dugc
thuc hién cac chinh sich khéc hién hanh trén dia ban. Néu ¢6 chinh sach trung voi
chinh sach quy dinh tai Quyet dinh nay thi thyc hién chinh sach v&i dinh mic cao
hon.

7. Von va ngudn von

- Vén: Nhu cdu vén duge xac dinh trén co so thi tuong Chinh pha phé duyét
ke hoach von ctia cac dia phirong,

- Ngudn vén: Ngan sach nha nudc va cic nguén huy dong hop phap khac.
8. Gidi phap thyc hién
a. Giai phdp cong tac quy hoach, ké hoach: Cén tién hanh ra soat, diéu chinh,
bo sung xdy dyng quy hoach, ké hoach phét trién kinh té - xa héi trén dia ban
ving dan téc va mién nii, quy hoach dén cu gin véi quy hoach phat trén san xuit
néng 1dm nghiép doi véi dia ban c6 nhiéu nui da, d6 déc 1on thuong xuyén anh
huong thién tai (lii ng, 1ii quét) cia ting ving, tirng dia phuong. Nhitng dia
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phuong di ¢é quy hoach tdng thé v& bé tri dan cu can tién hanh ra soét lai myc
tiéu, pham vi, d8i tuong, hé thng giai phap cho phit hop véi ndi dung ciia chinh
sach dic thu nay.

b. Giai phap vé& vdn: Tap trung wu tién ngudn vén diu tu, phdi hop va léng
ghép céc ngudn vén khic trén dia ban dé diu tr céc cong trinh thiét yéu phuc vu
san xuét va dan sinh nhur dudng dén trung tAm x3 va thén ban, hd chira nuée, kénh
muong thuy loi, tram y té x3, trudng hoc cip nudc sinh hoat, sip xép 6n dinh dan
cu dbi véi noi c6 nguy co sat 16, 1i dng 18 quét.

Thuc hién quan 1y chat ch& trong qua trinh dau tu, hd trg; cong khai minh
bach vé vbn clia timg cong trinh va ndi dung, dinh mirc h8 trg tryue triép cho ho va
ngudi dan.

c. Cong tac tuyén truyén van ddng dé thuc hién chinh sach: Huy dong su
tham gia cta cac td chirc doan thé nhéin dan, cdc to chirc x4 hdi va cic co quan
théng tin dai chiing dé tuyén truyén, van dong nhén dan hiéu rd chu trwong, chinh
sach ctia Pang va Nha nude, tich cuc tham gia cing chinh quyén céc cap thuc hién
chinh sich dat hiéu qua.

d. Pao tao, tap huin cho ddi ngii can bd x&, thén ban vé ning luc quan ly )
chire thue hién chuong trinh, chinh sach trén dia ban. Tap huén, huéng din cho cac
hd ap dyng céc tién bd khoa hoc k¥ thudt vao san xuét nong - 1am nghiép;

- Trén ¢o s& didu kién ciia hd, vén b3 tro va nganh nghé di dwoc tép huin,
dio tao hudng dan céc hd xay dung phuong 4n phat trién san xuét 6n dinh dé nang
cao thu nhép.

d. Tao diéu kién va c6 chinh sach thu hut, khuyét khich cac nha dau tu xay
dung co s& san xuét, dich vy, du lich sinh thai tai chd tao cong in viée 1am cho lao
ddng dia phuong.

e. Cong tac kiém tra, thanh tra, huéng din viéc thurc hién chinh sach: Céc B,
nganh, cic dia phuong xdy dung ké hoach dinh ky va td chirc kiém tra, d6n déc,
huéng din viée thuc hién chinh sach. Tang cudng cong tac kiém tra, giam sét chit
luong cong trinh ciing nhu qaa trinh thuc hién cac ndi dung hd trg.

9. Thoi gian thye hién: Tir nim 2012 dén nam 2020

Riéng nim 2012 s& bd tri vén thyre hién ddn vao cdc nam bét ddu tir ndm
2013 '

10. TS chirc thye hién
a. Trach nhiém cia cic B, nganh Trung wong

- Uy ban Din tc:
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+ Chu tri, phéi hop véi Bo KH&PT hudng din dia phuong khao sat, binh chon c4

x4 thon ban dé de"iu_ tu, hd trg theo tidu chi cia Trung uong quy dinh;

+ Chu tri phéi hop véi B KH&DT, B§ TC, BO NN&PTNT, B6 TN&MT
thdm tra cdc x4, thdn ban c6 nhidu nii dé; do déc 16n thudng xuyén bi anh hudng
thién tai;

+ Tdng hop (céc du 4n, vdn) x4, thon ban ¢6 nhiéu nii da do déc 16n thuong
xuyén bi anh hudng thién tai ctia cac tinh trinh Thi tuéng Chinh phu phé duyét;

+ Phéi hop voi Bé K& hoach va Pau tu, B0 Tai chinh trong viéc b tri von
thuc hién ké hoach cia Thii tuéng Chinh phu phé duyét;

+ Chu tri, phéi hop vdi céc Bo, nganh lién quan kiém tra, thanh tra viéc thyc
hién Chinh sach cho cac x4, thén ban ¢6 nhidu nui da; d6 ddc Ién thudng xuyén bj
anh hudng thién tai. DPinh ky 6 thang va hang ndm béao cao Thu tudng Chinh phu
(ddng glri cac B§: K& hoach va Diu tu, Tai chinh, Néng nghiép va Phat trién néng
thén, Lao ddng - Thuong binh va X4 héi) két qua thuc hién chinh sach.

- By Ké hoach va Piu tu:

Chu tri, phdi hop v&i Uy ban Dan téc, B9 Tai chinh thdm dinh ké hoach vén
dé thyuc hién chinh sach dic thu ddu tu hd trg cho dong bao & xa, thén ban co
nhiéu nai da, do déc 16n thuéng xuyén bj anh hudng thién tai trinh Tha tuéng
Chinh phu phé duyét.

Ph01 hqp v6i Uy ban Dian t6c va B§ Tai chinh hang nim uu tién phéin bb
ngudn von dé thuc hién chinh sach trinh Tha tudng Chinh phi quyét dinh.

- B¢ Tai chinh:

+ Phéi hQ‘p véi Uy ban Dan tdc va Bo Ké hoach va Pau tu hang ndm uu tién
phan bd ngudn vén dé thuc hién chinh sach trinh Tha tuong Chinh pha.

+ Huéng din co ché tai chinh quan ly, thyc hién chinh sach phat trién kinh
té xd hodi dic thi cho céc x4, thén c6 nhidu nui da; d6 déc 16n thuong xuyén bj anh
hudng thién tai;

- B9 Nong nghiép va Phat trién néng thon

Chu tri huéng din céc dia phuorng ra soat lai quy hoach san xuét sap xép dan
cu cho phu hgp véi diéu kién thue té cua timg dia phuong theo ndi dung néng
thén mai.

Hudng din cac dia phuong thuc hién vén hd trg san xuit tang thu nhip cho
céc x4, thon ban va cong tac khuyén néng, khuyén lam.

- B§ Tai nguyén va Mdi truwomg
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Chu tri huéng din cic dia phuong ra soat lai quy hoach, phan loai céc loai
ving dat ¢6 nhidu nbi d4, d6 déc, dit san xuvét ... 1am cin cir dé x4y dung chinh
sach

Chu tri, phéi hop v6i cic B, nganh lién quan kiém tra, thanh tra viéc thuc
hién phén loai c4c x4, thon ban ¢ nhiéu nii d4, d6 doc 1én thudng xuyén bi anh
hudng thién tai

- Céc Bd, nganh Trung wong theo chirc ning, nhiém vy ctta minh huéng dan,
chi dao céc dia phuong wu tién thue hién cac chuong trinh, dy an do B, nganh
minh quan ly d8i véi céc x4, thén c6 nhiéu nai da, dé dbc 16n thudng xuyén bj anh
huong thién tai nham néng cao hiéu qua cta’chinh sich.

b. Trach nhiém ciia Uy ban nhin dan cic tinh ¢é d6i twgng, dia ban
hwéng chinh sach.

1. Chi dao céac sd, ban nganh chinh quyén cac cé"lp td chirc viée xac dinh dia
ban cac thén, ban, x4 d& thu hudng chinh sach.

2. Chi dao va td chirc thuc hién viée 1ap, thdm dinh va phé duyét céc du 4n
dau tu bd tri 8n dinh dan cu

3. Xay dung dy todn vén hd trg ¢6 myc tiéu tir ngan sach Trung wong hang
nim dé thuc hién cac dy an PCDC giri Uy ban Dén t6c, B6 Ké hoach va Pau tu,
B6 Tai chinh téng hop trinh Thi tudng Chinh phii phé duyét.

4. Thuc hién 16ng ghép cac ngudn vén cia chuong trinh, chinh sich, du én
khéc trén dia ban phu hgp véi quy hoach xay dung ndéng thén méi.

5. Tang cuong cdng tic kiém tra, thanh tra trong qua trinh thyc hién chinh
sach dam bao dung d6i tugng, ding dja ban, dy 4n dam bao chat luong va hidu
qua cao, chdng lang phi, tiéu curc, thit thoat;

Pinh ky 6 thing, hang nim bio cdo tinh hinh thuc hién chinh sach, ké
hoach, cac du an véi Uy ban Dan toc d& tdng hop bao cdo Tha téng Chinh phu.

UY BAN DAN TOC
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BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doe lap - Ty do - Hanh phic

38: L94 /BTP - PLDSKT 1
Ha Noi, ngay (' thang 11 ncm 2012
Vv gop y du thiao To trinh, Quyét dinh cta
Thu tuéng Chinh phu vé chinh sach dac
tha dau tu hd tro dinh canh, dinh cu cho
déng bao ¢ x4, thdn, ban cé nhiéu nui da,

do doc idn thuong xuyén bi anh hudng
thién tai giai doan 2012-2020

Kinh giri: Uy ban Dén toc v~

Tra loi Cong van sb 868/UBDT- CSDT ngay 05 thang 10 nim 2012
ctia Uy ban Dén tdc vé viée gop y Du thao T& trinh, Quyét dinh cta Tha tudng
Chinh pht ban hanh chinh sach dic tha du tv hd tro dinh canh, dinh cu cho
dong bao & x4, thon, ban c6 nhidu nii d4, o déc 1on thudng xuyén bj anh
hudng thién tai giai doan 2012-2020 (sau day goi 1a du thao), Bo Tu phap coy
kién nhu sau:

. V& co ban, Bo Tu phap nht tri vé sw cn thiét ban hanh chinh sach
dac thi dau tu, hd tro dinh canh, dinh cu cho dong bio & cac x4, thon ban co .
nhiéu nai d4, do déc 16, thucmg xuyén bi anh hu’o’ng cla thién tai nhim glup
dong bao dén toc thiéu sé x6a doi, giam ngheo 6n dinh va cai thién cude sbng.
Tuy nhién, dé bao dam su thdng nhit vé néi dung dy thao T¢ trinh, du thao-
Quyet dinh vdi du thao Dé an, dong thot bao dam thuc hién ding trinh ty, thu
tuc soan thao theo quy dinh cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luit,
bao dam tinh kha thi, hi¢u qua cia chinh sach trong qua trinh trién khai thuc
hién, @& nghij co quan soan thao cin nhic thém mét sd van dé sau day:

1.1. Theo Hd so gui BO Tu phap thi dy thao Quyét dinh dwoc trinh bay
theo hinh thic cla van ban quy pham phap luit. P& nghi cAn nhéc lai van dé
nay vi Quyét dinh cia Thi tudng Chinh phé phé duyét Dé 4n khéng phai la
van ban quy pham phap ludt (khoan 2 Pidu 61 Nghj dinh sé 24/2009/ND-CP
ngay 05 thang 3 ndm 2009 cia Chinh phi quy dinh chi tiét va bién phép thi
hanh Luét Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2008). Pé bao dam tinh
théng nhat gitra ndi dung du thao T trinh, dy thao Quyét dinh véi du thao Bé
an, dé nghj co quan chinh ly lai tén goi va ndi dung du thao Quyét dinh theo
hudng Quyét dinh cta Thu tudng Chmh phll vé viéc phé duyét Bé 4n.

1.2. Theo déanh gia tai trang 4, trang 5 du thao To trinh va trang 12 du
thao P& an thi mot trong nhitng han ché cia cic chinh sach trén dia ban ving



dan toe va misn ndi-cho thiy hé thono chinh sach con mang tinn nhiém kv,
thevi gian thuc hidn ngin, ngudn lue thus hién con han ché, khéng Jap imy
dwoe nhu cu, chua bao ph hét dia ban va déi tuong thy hudng, dinh mirc vén
chua di manh, d4u tu con dan trai, thibu tap trung. Do 4o, hau hét cac chinh
sach khi hét higu luc thue hién chua dat.dtr(_)'c muc tiéu dé ra. Hé théng chinh
sach con mang tinh binh quan, chwa bao ddm tinh cong bing, binh ding dbi
voi moi dbi twong trén ciing mot dia ban nhung ¢d nhitng dac thu kho khin
hon; chua c¢6 chinh sich ddu tir tai chinh dic thi cho vung dan tdc va mién nai
thude céc dia ban nti da, do dbc 16n...

V& co ban, B§ Tu phép nhét tri v6i nhilng danh gid néu trén cia co
quan chu tri soan thao, tuy nhién, mgt sb giai phép dé cap tait muc 8 cta Pé an
thi cdn chung chung. D& nghi x4c dinh cu thé c4c giai phép cin thiét dé khic
phuc dugce nhiing tdn tai, bét cap néu trén, déng thoi cling nén dé xuit mot sb
gial phap trong dai han vi P2 4n du kién dugc trién khai thuc hién dén nam
2020.

D1 voi cac bat cap vé co ché chinh sach thi ngoai viéc ra soét, didu
chinh, b6 sung xiy dung ké hoach thi cn phai nghién otru dé bai bé, stra dbi,
bd sung nhim timg budc hoan thién chinh sach. Bén canh 6, ciing cin ra soat
dbi chiéu cac chinh sach hién hanh nhim tranh su chdng chéo, ling phi nguén
lirc trong qué trinh trién khai thuc hién,

1.3. Theo quy dinh tai Diéu 3 du thio Quyét dinh thi mét trong nhiing
161 dung cuia chinh séach nay 13 cdc dbi tuong 1a hd & x3, thén ban c6 nhiéu nii
da, do ddc 16m thuomg xuyén bj anh huong thién tai nhu li ong, 1i quét, han
hén... duoge ngan sach nha nude hd tro dau tr xay dung ddng bd co so ha ting
thiét yéu bao gbm: Bdi thudng gial phéng mit bing, san gat dit &, khai hoang
dét san xudt, xdy dung dudng giao thong...

Theo quy dinh tai Pidu 4 dy thao Quyét dinh thi nguén vbn dé trién
khai thic hién ndi dung tai Pidu 3 du thao Quyét dinh 14 ngudn vén tir Ngan
sach Trung wong va cac ngudn vén huy déng hop phap khéc.

Dé bao dam tinh kha thi cua clﬁnh sach, bao dam su déng thuan trong

qua trinh xem xét, théng qua chinh sach nay, Bé Tu phép d& nghi:

(1) Co quan soan thao cén tinh toan, du tru ngudn kinh phi cin thiét dé
tridn khai thye hién,
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(ii) Cén lay y kién B{ Tai chinh, B6 Ké hoach va Pau tu v8 van de
ngudn von dé thuc hién chinh sach.

(iii) Céan lam 18 cdc phuong an du kién trong viéc buy dong cac nguon
von hop phap khac ngoai ngudn ngén sach cap.

Trén day 1a y kién gdp ¥ cua Bo Tu phap vé Du thao T¢ trinh, Quyét
dinh cua Tha tuéng Chinh phu vé chinh sach dic thu dau tr hd trog dinh canh,
dinh cu cho dong bao & x4, thon, ban ¢6 nhidu nui d4, 46 déc 16n thuong
xuyén bi anh hudng thién tai, xin gii Uy ban Dan toc éL

Noi nhan: TL. BO TRUONG
- Nhutrén; VU TRUGNG VU PHAP LUAT DAN SU - KINH TE
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P TAINGUYEN VAMOITRUONG  CONG H0A X3 HOI CHE NGHTA VIET NAM
Beelap - Tudo - Hanh phue

$6: 4/ 5/BTNMT-KH
Viv gop y du thao Quyét dinh ctiia Thi twére g HaNGiongdn £/ thdng 10 nam 2012
Chinh pht vé chinh sach dic tha hd tro dmh
canh. dinh cu cho dong bao & xa, thdn ban co
nhiéu nai da, do ddc 16n, thudng xuvén bi anh
huonw thlen tdl

SR A Kinh gui: Uy ban Dan t(}c‘/
A RO
RN Phuc dap Cong van s6 868/UBDT- CSDT ngay 05 thang 10 nam 2012 CLM

e s by P3N 10 Ve viée gép v du thao Quyét dinh cta Tha tuong Chinh phu vé

chinh sach ddc thu hé trg dinh canh, dinh cu cho dong bao & x4, thon ban ¢o
nhiéu nui d4, do déc 16n, thuong xuyén bi anh huodng thién tai. B Tai nguyén
va Méi trudng ¢ v kién nhu sau:

1. V& co ban thdng nhat véi noi dung du thao Quyét dinh ctia Thu twong
Chinh pht ban hanh chinh sach dic thi du tu tro dinh canh, dinh cu cho dong
bao & xd, thon ban c¢é nhiéu nai da, do ddc 1én, thuong xuyén bi anh huong thién
tai giai doan 2012-2020.

2. Mot s6 van deé can luu y:

- Khoan 1, Piéu 2 dé nghi sura lai tiéu ds nhu sau: “Thén, ban co nhiéu nii
da thudng xuyén bi anh hudng cua thién tai phai ¢é du céc tiéu chi sau” - bo sung
ticu chi “Thuong xuyén chiu anh hudng thién tai nhu han han, 14 dng. li queét.
rét dam, rét hai”,

- Khoan 3, Diéu 2 dé nghi sta lai tidu dé nhu sau: “Xa c6 nhleu nul da
thuong xuyén bi anh hudng cha thién tai phai ¢ da cdc tiéu chi sau”

- Tai bidu 3 vé noi dung chinh sach, cin b sung lam o viée ho tro, bd
tef, sap xép tai dinh cu dbi véi nhiing hd ¢ x4, thén ban co nhiéu nii da. do doc
lén thuong xuyén anh hudng thién tai nhu han han, 13 éng. 1o quét, rét dam, rét
hat, nguy co sat 16 cao, khéng thé khéc phuc duge phai di chuyén dén noi & moi.

Trén day la y kién cua Bo Tai nguyén va Mdi truong, kinh gii Uy ban
Dan toc dé tong hop./.

o KT. BO TRUONG
Noi nhin: THU’ TR U'O'NG

- Nhu trén; )
- BO trudng Nguyén Minh gnang (dé bio cdo);
- Luu: VT, Vu KH. —
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QUOC HOI KHOA XIIT CONG HOA XA HOI CHU NGHiA VIET NAM

HOQI PONG DAN TOC Boc ldp - Ty do - Hanh phic
_ : P~ 2w do- Hanh phe
$6:.287 / HDDT Ha Ngi, ngay 19 thdng 10 nam 2012

V/v: ¥ kién dong gép vé DT To trinh, Quyét
dinh chinh sach dic thu diuv tu hd tro BCDC
e cho ddng bio vang nii d4, do dée lon

PN AN s e
TR 4N A
Y -

YR e

chfé’é‘ | Kinh giti: Uy ban Dan tac
"_MQZ/“/M) ﬁ%‘ truve Hoi dong Dan téc cua Qudc hdi nhan dugc vin ban sé
" S6STUBDT=CSDT ngiy 5/10/2012 cda Uy ban Dén téc dé nghi tham gia ¥ kién vio
%ﬁ'_ma—_n,ﬁggg-TcTr_ff-iﬁh, Quyét dinh cua Tha tuong Chinh pha vé “Chinh sach dac thu dau
tu ho trg dinh canh, dinh cu cho déng bao & x4, thén, ban c6 nhidy nai da, d6 doc
lon thuong xuyén bj anh hudmg thién tai giai doan 2012 - 20207, sau khi nghién
cuu van ban, Thuong truc Hoi déng Dén téc cé v kién nhu sau:

A

i
L
)

Pdi véi dong bao dén toc thidu sé noj riéng va dong bao céc dan toc sinh
song & ving c6 nhidu noi d4, dg déc 16n, khi héu thoi tiét khic nghiet, thudng,
xuyen bi anh hudng bi thién tai; dat dai bj rira troi, xo; mon; dién tich dit san xudt
néng nghiép it, thiéu dat &, dat san xuét, thidu nguén nude, san xuit kho phat trién,
ning suit cdy trong, vat nuéi thap... kinh té kém phat trién nén doi song hét sac
kho khan. Véi nhiimg tac dong khéng thudn cia didy kién tu nhién, thoi tiét, khi
héu, con ngudi chi cé thé han ché phéan nao tic hai, khéng thé thay déi hoan toan
nhing diéu kién do. Trong khi, vi an ninh qudc gia, vi “phén diu” . bién cuong cla
T6 qudc. .. nguoi dan vin tiép tuc tdn tal va bam tru trén nhimg ving nay. Vigc
Nha nude c6 chinh sach dic tha hd trg cho ddng bao song & nhitng ving nay, nham
gidi quyét kho khan bat c¢dp do tu nhién dem lai, £0p phéan én dinh va phat trién
cudc song cua dong bao c6 mot vi tri va y nghia hét sirc quan trong trong thuc hién
chinh sach dan toc cua Dang va Nha nudc, trong bao vé chu quyén an ninh qubc

gla.
dung, ban hanh va trién khai thue hién chinh chinh sach dac thu ho tro diu cho
dong bao & cac x3, thén ban song ¢ nhimg dia ban ¢ nhiéu nui da, dé dée 1on.
thuong xuyén bj anh hudng thién tai giai doan 2012 - 2020.

Quan diém cia Thuong trye Hoi dong Dan tdc hoan toan nhit tri viée xay

Vé co ban, Thudng truc Hoi dSng Dan tdc nhit tri véi no1 dung Du thao Teo
trinh va Du thao Quyét dinh cua Uy ban Dén téc, thé hién:

Trong qué trinh thuc hién, Co quan soan thao di thyc hién ding céc trinh
tu, tha tuc theo ding quy dinh cia viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat.

NOiI dung cua Té trinh dj lam & duoc su can thiét phati ban hanh chinh
sach; mot so chuong trinh du an d3 duoc ddu tu va két qua thuc hién & ving nay

I



.

ciing nhu nhimg bat cip hién nay trong viéc thuc hién chinh sach tir do dé xuat
ndi dung cua chinh sach hé tro dau tu.

Du thao Quyét dinh d4 thé hién dbi tuong ciing nhu pham vi ap dung dé 1a
dbng bao & cac xa, thén, ban cé nhiéu ndi da, do doc 16m, thudmg xuyén bi nh
huong thién tai ma khong phan biét déng bao dén tdc thiéu s6 hay dan téc Kinh;
d# x4y dung tiéu chi dé x4c dinh x4, thén, ban thu hudng chinh séch hé tro dau tur
cling nhu ndi dung chinh sich hd trg dau tu.

‘Tuy nhién, Thuong truc Hoi ddng Dan tdc ¢b mdt s6 ¥ kién dong gop ddi
vol viin ban Du thao: '

1. V& tén goi chinh sich:

Theo chung té1, mac du didu kién tu nhién hét sic khd khan, nhung cing
dons., dong bao cac dan téc da bam tru trén nhing ving dt nay dé ton tai va phat
trién, dé bao vé gin gitt d4t dai, bao vé bién cuong ciia Té quéc hang bao doi nay,
ngoai trir mot bo phén nhé du canh, du cu. Vi viy, tén cla chinh sach nén bo cum
th “dinh canh, dinh cu’ * 3é khoi nham véi cac chmh sach khac, cu thé tén goi nén
\a: “Chinh sdch dic thit dau tie, hé tro phat trién kinh (6 - xi hgi cho dong bao ¢
cde xi thén, ban ¢ nhidu nii dd, @6 doc lon thiwong xuyén bi anh hudng thién
tai giai doan 2012 - 2020”.

2. Vé dbi twong va pham vi 4p dung:

- Thit nhdt, hién nay, Uy ban dan tdc dang duge giao chi tri soan thao nhiéu
chinh sich 'méi ciing nhu nhiéu chinh sach hién hanh cé lién quan dén dia ban va
d6i tuong nhu trong dy thao, vi du chinh sach dinh canh, dink cu; chinh sach cac
dan téc dac biét kho khan; di dén vung thién tai dac biét kho khan... Vi viy, can co
khao sit, danh gia phén loai cu thé dé lam ré muc do khac nhau vé pham vi, dbi
trong trong cac loai chinh sach, tr do mon 6 thé xac dinh tinh dac thu va chinh
sach dac thu ap dung cho d6i turgmg sinh sbng & ving nui d4, c6 dd dbe 16n thuomg
xuyén bi anh hudng thién tai.

Thit hai, trong du thao co dé cap dén tiéu chi xac dinh thon, ban, xd cé nhiéu
niti da thon, ban, xd ¢é dé déc Iém, thuong xuyén bi anh heong thién tai, trong
chinh sach c6 ddu tr ha tang cho cong déng...vay doi tugng thuc hién chinh sach
mai chi dé cip dén ho va nhém hd la chua du.

3. V& noi dung du thdo Dé an, T trinh, Quyét dinh:

3.1. Pé dam bao tinh kha thi'cao trong viéc ban hanh va thuc hién chinh
sach, dé nghi ngoéii viéc phan tich két qua ciing nhur ton tai viéc thuc hién chinh

sach dan téc do Uy ban Dén toe duge giao chu tri thue hién nhu: Chuong trinh 13

chinh sach theo Quyet dmh 134- TTg, chinh sach theo Quyet dinh 33-TTg, chmh
sach cho vay von. .thi can phai téng hop va phan txch_ket qua thuc hién ciing nhu
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ton tai, vudng mic trong viéc thuc hién cic chinh sich phat trién kinh té - x3 héi
khac dang duoc van hanh va thuc hién & dia ban nay nhu: chinh siach hg tro va diu
tu phat trién san xuit nong, [am, ngu nghiép; chinh sach khuyén néng, khuyén 1am,
khuyén cong; chinh sach y té, glao duc; chinh sich én dinh dan cu bién 2101,
Chuong trinh bd tri dan cu cac vung: thién tai, dic bist khé khin, bién g161, hai
dao, di cu tur do, xung yéu va rit xung yéu cia rung phong hé, khu vue bao vé
nghiém nghit cua rimg dic dung giai doan 2006 - 2010 va dinh hudng 2015 theo
Quyét dinh 193-TTg...

B6 sung vao dé an, To trink két qua diéu tra, khao sat thuc trang doi song
cla déng bao ¢ cac dia phuong séng O céc vang ¢o didu kién trén, tinh hinh doj
ngheo; nhitng kho khin dic thu coa vung ndy [a nhitng vin dé gl

3.2. Pé tinh toan va can doi duoc nguén luc hd trg dau tu nham dam bao tinh
kha thi khi chinh sich duoc ban hanh, cin phai bé sung sb lidu diéu tra dé am o
Véi céc tiéu chi nhu du kién sé ¢6 6 bao nhiéu hé, bao nhiéu thon, ban, bao nhiéu
x4 can phai hd tro' ddu tu? Du kidn 6 bao nhiéu diém dan cu can phat di dan tai
dinh cu? O dia phuong nao? Trong sé cac déj tuong dap ung cac tiéu chi ma chinh
sach dua ra thi ¢ bao nhiéu Xd, thén, ban d3 va dang thuc hién cac chinh sach khac
nhu di dén bién gidi, Dy 4n sidp xép bé tri dan cu vung thién tai va vung dic biét
kho khan theo Quyét dinh 193-TTg...Véi chinh sach dau tu hd tro nhu trong du
thao thi kinh phi hang nam du kién 1 bao nhi€u va huy déng, bd tri tir ngudn lure
nao?

3.3. Dé nghi phan tich r6 tinh da¢ tha cua chinh sdch dugc thé hién nhu thé
nao, khac voi cac chinh sach hd tro, dau tu k"hé(: ra sao?

Theo du thao chinh sdch thi “Ddi vai nhitng hé o nhimg thén, ban 6 nhiéy
nii dd, do doc lon thuong xuyén bi anh huong thién tai nhwe 15 (fng, i quér, han
han, rér dam, rét hai, co nguy co sdat ld cao khong thé khéc Pl duoe, phai i

-c/zuyé’n dén noi ¢ moi thudn loi hon, thi duoc huong cde chinh saeh Suu;

Duge ngan sach Nha nude hé tro déu tu xay dung co 5o ha ting thiét véu
bao gom: Boi thuong, gidi phong mdét bdi‘zg, san gat dat &, khai hoang dar san xudt,
xay duny duong giao théng, dién, thiy loi nhe, eong trinh mede sinkh hoat (cong
trinh nuoc sinh hoat tap trung, khoan gz'éng, xdy bé nude), trucng lop hoc, nha
sinft hoat cong d(jfzg thén, bdn va cdc cong trinh thict yéu khde theo nhu cau thue

A

fe

Fuy nhién, theo Quyét dil}h 1933—TT’g thi chinh sach dau W co g ha Lﬁng cho
cac du an, trong d6é ¢ Dy 4n bé tri sap x€p dan cu ving thién taj va vung dic bidt
kho khan la: "Hé tro dau xdy dumg két ciu ha tén g ngan sach Nha nuce hi ro
fir ngucfn von dau tw phat trién dé dau tw xdy dung kér cdiy ha tcfrzg lai dia ban bo
i ddn cu, bao gd‘m.‘ boi thuong, gigi phong mdt bcfng; san gat ddr ¢ tai diém idi
dinh cur; khai hoang ddt san XU, giao thong, thuy lgi nhé: nhe tré. mdu gido,
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trieong, lop hoc bac'tiéu hoc va trung hoc co sa, tram y té; hé z‘ho“'ng muede sinh hoat
va mét 6 cong trinh thiét yéu khdc theo yéu cdu thue té". Viy gitta Du thao chinh’
sach nay so vai chinh sach da co theo Quyét dinh 193-TTg ¢co gi dac bjét?

3.4, Hién nay, vén dé khé khin nhit cha ving nay la thidu mé't bang dé tao
dét &, dat san xuat kinh phi xay du'ng ha tdng cao hon nhiéu lan so véi ving khac;
kho khan vé nguén nudc; san xuat nbéng, lam nghlep bi anh hucmg nghiém trong
bai rét ddm, rét hai, suong mudi; canh tac & d6 doc cao nén dat dai bi rira tréi, xoi
mon; ning suit cy trong, vat nudi thip...Vi vdy, chinh sach dic thu ho tro dau tu
cho ving nay nén thiét ké theo hudng;

- Vé thoi gian thic hién chinh sdch:

Ching ta chi ¢6 thé han ché dugc nhiing tic hai do diéu kién tr nhién gy
nén ma khéng thé thay déi duoc diéu kién tu nhién cia nhiing ving nay, vi vay
nhimg ndi dung hé tro dau fu cia chinh sdch nén cé théi han, nhiing ndi dung hé
tro dé khéic phuc nhimg bit thuén cia thai tiét gy ra trong san xudt néng lim
nghiép thi nén hé trg hang nim va lau dai.

- Ve dat o

Nhé nuéc can phai san di mat bang dé tao thanh cac diém dén cu ha son tap
lrung, Déng thoi xay dung co 3O ha ting phuc vu cude sbéng cua ngudi dan va txep
tuc thwe hién cac ndm vé sau.

- Vé nguon mede: Nha nude dau tir khoan khai thac nuée ngam, xay bé chira
nude, ho treo trén nui. .. .

- Vé dat san xudr: Nhé nuée hd tro dau tu khai hoang tao quy dat, xdy dung
rudng béc thang, nuong xép d4, ap dung k¥ thuét canh tac trén dét dbc, ap dung céc
bién phap chbng rira tréi, s6i mon, nang cao d4 phi nhiéu cua dit.

_ Vé hé tro san xudt, phat trién nganh nghé ndng cao doi séng: Nha nuée c6
chinh sach hd tro vat tu, phin bon, tao glong cly, con phu hop vol diéu kién tu
nhién, smh thai cua vung, chuyén dich co cdu san xuat co cau lao dong theo huong
phat trién nganh nghé tidu tho cong nghiép truyén théng, san xudt vat liéu xay
dung, phét trién du lich. .

Trén day 1a mot sé ¥ kién déng gop, Thuong truc Hoi dong Dan tée gii dén
Uy ban Dan tdc nghién ctru, tham khao.

Nei nhiin: TM. HOI PONG DAN TOC
- Nhur trén; I\T CHU TICH

- Van phang Chinh phu; : P

- Cac BC TTHRDT; /x’ . PHD CHU TICH

- LB Vu Dén t6c VPQIH; ;

-Lua VT, Vu DT

- (E-pass: 45983)
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BO KE HOACH VA PAU TU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Bjc lap - Ty do - Hanh phuc

$6: 9095/BKHDT-K TDPLT [
V/v Tham gia gép y cho dur thao Tos Ha Noi, ngay 05~ thing 4f nam 2012
trinh, Quyét dinh cta Thu trdmg
Chinh phi

Kinh gii: Uy ban Dan toc

Uy ban Dén té¢ ¢6 Vin bin sé 868/UBDT-CSDT ngay 5/10/2012 vé
viéc xin y kién tham gia Dy thao Bao cdo, To trinh, Quyét dinh cua Tha
tuong Chinh pha vé viéc thure hién chinh sach hd tr¢ dinh canh, dinh cu cho
déng bao & thon ban ¢6 nhiéu noj da, do dbe 16n thudmg xuyén bi anh hudng
thién tai, B4 Ké hoach va PAu r ¢6 ¥ kién tham gia nhu sau:

1. V& mét s6 chinh sach ¢¢ ndi dung twong ty :

Trong thoi gian qua, Thu téng Chinh pht di ban hanh cic quyét dinh
hd trg viing déng bao dan toc vé& dinh canh, dinh cu (Quyét dinh 33/2007/Qb-
TTg, Quyét dinh 1342/QD-TTg), bb tri lai dan cur cic vung thién tai, dac bigt
kho khin, bién gid1 hii ddo, di cur ty do, xung yéu va rit xung yéu cia rimg
phong™ hé, khu bio v€ nghiém ngit cua rimg  dic dung (Quyét dinh
193/2006/QD-TTg), hd try dit san xudt, dat & va nuée sinh hoat cho dbng bao
dan toe ddc biét kho khin (Quyés dinh 134/2004/QD-TTg, Quyét dinh
1592/Qb-TTg, Quyét dinh 74/Qb-TTg)... nhitng chinh sach hj tro nay hién
nay van dugc tiép tuc thuc hién, céc B, nganh dang trinh Thq twdng Chinh
phtt cho phép kéo dai hoic didy chinh cho pha hop véi tinh hinh mai.

tuong tu véi nhitng dé xuit cna Uy ban Dan téc trong Dur thao Quyét dinh g
Tha twdng Chinh pha. Do d6, Uy ban Dian tdc cAn can nhic ndi dung hd trg,
tranh d€ xay ra tring 13p chinh sich trén dia ban (trong bdo cdo Giam sat cia
Uy‘ban Thudng vy Quéc l}@i nam 2010 ciing da dé cdp dén vi€c tring lap
nhi€u chwong trinh hé trg v& nudre trén dia ban ving dan toc, thidy 56).




Hién nay, céc chinh sich nay dugce Uy ban Din toc chu tri, xay dung
hozc phbi hop xay dung giai doan tiép theo trinh Thu wréng Chinh phu xem
xét, quyét dinh. Do dé, Uy ban Dén toc cin nhic viée tring [@p ndi dung hd
tro va dé xudt léng ghép vao mét chinh sach dé thuén loi trong trién khai thue
hién.

2.Vé ndi dung cu thé ciia D thao:

- V& déi nrong: dé nghi quy dinh 15 cic dan toc thiéu sé (khdng bao
20m dan toc Kinh), trong dur thio quy dinh 13 céc dan toc.

D& nghi can nhéc viée hd trg chi dp dung cho ddng bao dan toc thidu sé
nghéo va can nghéo, khéng mo rong ra cac déi tuong khac.

- Ve tiéu chi x4c dinh x4, thén, ban:

Péi véi tidu chi X4, thon, ban thidu nude sinh hoat va san xuit : dé nghj
cin quy dinh rd hon. (vi du : quy dinh ty & ha df)ng bao dan tdc trong mot
thén, ban thiédu nuéc sinh hoat va san xuflt, ty 1€ sb thén, ban trong mot xi
thiéu nuéce sinh hoat va san xuit).

- V& tidu chi han han, Iii 6ng, It quét, rét dam, rét hai: d¢é nghi ¢fing can
quy dinh chit ché hon, chi tinh dén nhimg dia ban chiju anh: huéng cua thién
tai : 16 éng, 1 quét, han han ning xay ra thudmg xuyén trong mét thei gian
nhét dinh; d67 véi tiéu chi vé rét ddm, rét hai sé& bao phu dia ban qua rong.

- V& ndi dung chinh sach hd tro:

+ Déi v6i nhig hé di chuyén dén noi & méi: d& nghi chi hé try co s&
ha ting & cAc cdng déng hoic cic didm tai dinh cu méi, néu cn thiét c6 thé
quy dinh mirc téi thiéu sé h6/diém tai dinh cu. M3i hé, cong ddng, diém tai
dinh cu chi duge hudng chinh sich hd tro vé& ha téng mét ldn trong ca giai
doan thuc hién va néu d3 duoc hudng hd tro tr cac chinh sach dinh canh, dinh
cu khac thi khéng duoc hd tro tir chinh sach nay.

+ Vé hd trg nurdce sinh hoat: déi vai nhitng thén, ban, cong déng, h gia
dinh di dugc hd tro cac cong trinh nuéc theo cac chinh sach hd trg khac, thi
kh6ng dugc hudng h trg tir chinh sédch nay.

+ Vé chinh séch hj tro di sdng cép gao cho ddng bao dén toc: dé nghi
chi quy dinh h tro trong thoi gian bj thién tai, (3-6 thang), khong hd trg trong
mot qua trinh qua dai nhu dé xuét coa Uy ban Dian téc.

- D€ nghi can bd sung cac chinh sach vé h3 trg san xudt, tao viéc lam,
tin dung ... cho ddng bao nhim tao di€u kién cho dong bao viron lén tur thoat

nghéo bén vimg. Han ché vigc cip khong cho dong bao gy nén tim ly y lai,
trong cho vao hé trg cia Trung wong.

- V€ nguén vén thuc hién:



P& nghi cdn quy dinh 5 cin ¢6 hd tro ngudn vén tr ngan sdch dia
phuong, bo tri doi ing tr 10-20% von hd trg wr ngan sach Trung uwong.
Nhitng dia phuong khong bo tri do1 img dé xudt s€ ¢6 hinh thire xur 1y 0 rang,

- P& nghi Uy ban Din toc cling can tinh toan so bo kinh phi du kién
thuc hién trong giai doan 2012-2020 hodc giai doan 2013-2015 dé ¢d can ¢t
tinh toan ngudn von ho trg bdo cdo Tha twong Chinh phu xem xét, quyct dinh.

Trén diy 1d y kién tham gia clia B Ké hoach va Dau tr, dé nghi Uy
ban Din tdc xem xét, tdng hgp vao du thao Bé én@ffg

Noi nhin: ‘ KT. BO TRUONG
- Nhu trén; THU TRUONG

- Van phong Chinh phu;

- B Tai chinh;

- Vu KTNN,;

- L VT, KTBP& LT, DBinho;
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BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NaAM
Doc 1ap - Ty do - Hanh phic

86: 1509+ /BTC-NSNN
V/v tham gia y kien Dy thdo Ha Ngi, ngay 51 thang 40 nam 2012

_Quygt dinh ciia TTCP.
e Kinh giri: Uy ban Dan toc ~
j ¢ Y 2

: a;z LA 320/2{
g u thao Quyét dinh ctia Thu tudng Chinh pht ban hanh chinh sich
ey e ~éa&thu- tu hd trg dinh canh, dinh cu cho déng bao & x4, thén ban ¢é nhidu

nui d4, d6 déc lom, thuong xuyén bi anh huong thién tai giai doan 2012 — 2020
néu tai cdng vin s6 §68/UBDT-CSDT ngay 05/10/2012 Uy ban Dén toc; Bo
Tai chinh ¢6 ¥ kién nhu sau:

Do di tugng cta chinh sach néu tal Dy thao Quyét dinh 1a mot phéan
clia dbi tuong quy dinh tai Quyet dinh sb 193/2006/Qb-TTg ngay 24/3/2006
cia Tha tuéng Chinh phii vé viéc phé duyét Chuong trinh bé tri dan cu cac
Vung thlen tai, dac biét kho khan, bién gidi, hai déo, di cu tu do, xung yéu va
rét xung yéu clia rung phong hd, khu bao vé nghiém ngit cia ring dic dung
giai doan 2006 - 2010 va dinh hudng dén nim 2015. Trong khi d6, do muc hb
trg cua chinh sach néu tai Dy thao Quyét dinh cao hon muc hd trg quy dinh tai
Quyét dinh sd 193/2006/QD -TTg ngay 24/8/2006 nén sé& khéng dam bao sy
cdng bing giita dbi tugng thu hucmg chinh sach nay véi dbi tuong thu huong
chinh séch theo Quyét dinh sb 193/2006/QD-TTg ngay 24/8/2006. Vi vay, dé
nghi Uy ban Dan toc khdng trinh Thu tudng Chinh ban hanh chinh sach rleng,
truong horp cén thiet ban hanh chinh sich nay thi cin nghién ciu sira dbi, bd
sung Quyét dinh s6 193/2006/QD TTg ngay 24/8/2006 ¢ ap dung thdng nhét
mitc hé trg gifta cac dbi tugng thu hudng.

Ngoai ra, qua trao d6i v&i Uy ban Dan toc, dy kién kinh phi ngan sach
nha nuodc phax bd tri ¢ thuc hién chinh sach hang nam 1a kha 16m (khoang
2.000 ty déng). Trong khi d6, do ngén sdch nha nudc nam 2013 rit kho khin
va du toan 2013 ciing chua bé tri kinh phi @ thyc hién chinh sach nay. Vi viy,
Bo Tai chinh dé nghi Uy ban Dan tdc chua trinh Tha tuéng Chinh phu ban
hanh chinh sach mdi trong thoi glan nay, chi trmh Thi tudng Chinh pht ban
hanh khi ngén sach nha nudc can dbi dugc ngudn kinh phi thyc hién.

Dé nghi Uy ban Dan toc téng hop, trinh Thu tuéng Chinh phu Xem xét,
quyét dinh./.

Noi nhdn; S KT BO TRUONG
- Nhur trén; 2T THtU TRUONG
- Vin phong Chinh phu; R )
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