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V/v tham gia y ki¢n doi voi Dy thao Dé Ha Noi, ngc‘?y/fgthdng 12 nam 2023
an phat trién cong nghi¢p va thuong

mai vung dong bao dan toc thiéu sb va

mién nai dén nam 2030

Kinh gui: B Cong Thuong

Bo Ké hoach va Pau tu nhan dugc van ban s6 8184/BCT-KHTC ngay
17/11/2023 cua Bo Cong Thuong dé nghi tham gia y kién doi voi du thao De an
phat trién cong nghiép va thuorng mai vung dong bao dan toc thiéu sb va mién nti
(ving DPBDTTS&MN) dén nam 2030. Can cu chirc ndng, nhiém vu dugc giao,
Bo Ké hoach va Dau tu ¢o y kién nhu sau:

1. Sw can thiét xay dung peé an

Chu truong, dinh huong phat trién cong nghiép va thuong mai vung
PBDTTS&MN di duoc dé cap trong cac Van kién Dai hoi Dang, Nghl quyét clia
Ban chap hanh Trung uong, van ban quy pham phap luat cua nhiéu nganh, linh
vuc. Theo bdo cao ra soat cua B Cong Thuong thi hau hét cac dia phuong cd
ving DPBDTTS&MN da ban hanh mot s6 chinh sach va cac co ché dac thu (nhu
chinh sach hd trg dau tu; quy ché quan ly va str dung kinh phi khuyen cong; chinh
sach hd tro dau tu xay dung chg nong thén: chinh sach dic thii khuyén khich dau
tu, phat trién hop tac, ]mn két san xuét va tiéu thu san pham nong nghiép, nong
thon; chinh sach phat trién ha tang chg mién nui, bién gidi; chinh sach phat trién
thi truong xuat khau hang nong san chu luc...) dé t6 chure thuc hién cac hoat dong
thiic day san xuat va ché bién san pham nong nghiép nong thon.

Can ctr Chuong trinh hanh dong thuc hién Chién lugc cong tac dén tdc glal
doan 2021-2030, tAm nhin dén nam 2045 ban hanh kém theo Quyet dinh s6
1657/QD-TTg ngay 30/12/2022 cua Thu tuéng Chinh phu, Bo Ké hoach va Pau
tu théné nhat vé viée xdy dung Dé& 4n voi muc tiéu danh gia thuc trang chinh sach
va két qua phat trién cong nghiép va thuong mai vung PBDTTS&MN, trén co so
do dé xuat cac giai phap c6 tinh dot pha, dac thu dé phat trién cong nghiép va
thuong mai cua vung dén nam 2030 bdo cao Thu tucmg Chinh phu chi dao cac
B9, co quan nghién ctru, trinh cép co tham quyén sira ddi, bd sung cac van ban
quy pham phap luat hoac long ghép trong cac quy hoach ¢6 lién quan dén phat
trién cong nghiép va thuong mai vung DBDTTS&MN.

2. Vé pham vi, doi twong, phuong phap nghién clru cua Peé an




Theo bdo cdo ciia D& én trong s& 51 tinh, thanh phd trure thudc trung uong
c6 xa la vung dan toc thiéu s6 va mién nui tai Quyet dinh sb 861/QD-TTg ngay
04/6/2021 cua Thu tuéng Chinh phu, ¢o 21 tinh co sb luong x4 (2.474 x3) chiém
72,04% sb hrorng xd la vung dan toc thidu so v& mién nai ciia ca nudce. Do vay, Pé
4n da chu yéu sir dung s liéu théng ké v& kinh té - x& hoi cta 21 tinh dé phan
tich, danh gia thuc trang két qua phat trién coéng nghiép va thuong mai ving
PBDTTS&MN clia ca nude. Dong thoi, phuong phap nghién ciu cia co quan
chil tri chu yéu 1a tong hop, théng ké, phan tich, so sanh va chuyén gia.

Vi muc tidu xay dung Dé an nhu dé néu & muc 1, B K& hoach va bau tu
dé nghi co quan cht tri nghién clru, chinh stra bo sung mot so y nhu sau:

- Trong truong hop ddi tuong ctia Bé an chi thu hep vé pham vi nghién ctru
& mot sé ving nhu Vung duyén hai mién Trung (chi ¢6 01 tinh dugc dai dién goi
1a tinh ving BPBDTTS&MN nhu cach goi cua Pé 4n), tuong tu Ving Dong Nam
bd (c6 01 tinh), Vung Pdng béang song Ctru Long (c6 02 tinh), thi két qua danh
gia thyc trang phat trién cong nghiép, thuong mai ving PBDTTS&MN g1a1 doan
2011 — 2020 cla cac Vung néu trén 1a chua toan dién (didu nay dugc thé hién tai
cdc muc 1.2, 1.3, 1.4 cua Béo cao téng hop Dé an).

- Lam r& d6i tuong nghién ctu thuc t€ ciia Bé 4n la “Nganh cong nghiép
va thuong mai tai dia phuong c6 dong bao dan toc thiéu s6 va mién nii”,

- Bb sung them cdc phuong an nghién ciru nhu didu tra khao sét, t& chic
hoi thao dé cuing ¢ thém céc ludn ching, nhén dinh trong P& 4n sat voi thye té
cua ting vung DBDTTS&MN cua ca nude.

3. Vé danh gia thue trang phat trién cong nghiép va thuwong mai ving
PBDTTS&MN

-pé nghi hoan thién muc 2.1 Bdo céo tdng hop P& 4n vé thyc trang chinh
sdch phét trién cong nghiép ving DPBDTTS&MN giai doan 2011 — 2020. Hién
nay d& 4n dang liét ké cac chinh sach phat tlién kinh té - x& hdi khéac nhau c6 lién
quan dén ving PBDTTS&MN, tuy nhién, cén phai lya chon xem xét céc chinh
sach co lién quan tryc tiép dén phat trién cong nghiép va cdc chinh sach gian tiép
hd tro phét trién cong nghiép va thuong mai (chinh sach khuyén céng; chinh sach
thué, phi, 18 phi; chinh sdch hd trg phat trién doanh nghiép trong linh vuc cong
thuong; chinh séch phat trién céc khu, cum cong nghiép,...). Noi dung danh gia
thue trang chinh séch can phai chi ra nhiing ton tai, han ché chua phat huy duogc
tac dung trén thuc té hodc cac quy dinh dang kiém ché su phat trién.

Bo Ké hoach va Pau tu cho rang can phai bo sung lam rd hon vé nhiing
nguyén nhén dan dén ton tai, han cheé, trong d6 can phai lugng hoa cac ndi dung
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vé dau tu phat trién co s& ha ting, tong von dau tu toan xa hoi cua cac tinh (trong
do6 vén dau tu cho san xudt, thuong mai, co s ha tang), gido duc, y té,.

4. Vé muc tiéu phat trién

- Pé nghi bd sung mot sé chi tiéu cu thé ctia nganh cong nghiép, thuong
mai dén nam 2030 co6 thé luong hoa duogc (tdc d6 tang truong theo khu vuc, ty
trong cia nganh cdng nghiép va thuong mai trong co cau cac linh vuc kinh té ctia
ving DPBDTTS&MN, déng gop vao tang truong kinh té cta dia phuong va ca
nudc, tao viée lam cho ngum dan dia phuong, tdng muc ban 1é hang hoa va dich
vu...). Ngoai ra, cin cu thé hoa muc tiéu da dang cac thanh phan kmh té tham gia
hoat dong san xudt cong nghiép va thuong mai cta vung d8 1am ndi bat muc tiéu
cta Dé an, su thay ddi cua ving so v6i thai ky trude.

5. Vé dinh hwéng chinh sach phat trién cong nghiép, thuwong mai cia
ving PBDTTS&MN

B3 K& hoach va Pau tu cho ring chmh %ach hd tro, thiic day phét trién san
xuét va thuong mai ving DTTS&MN can phai gan v4i dac thu cua ting vung,
tirg dia phuong va tung nhom nganh dé nang cao hiéu qua va tinh kha thi cta
chinh sach. Vi du nhu, chinh sach hd trg phat trién san xuét cong nghiép vung
DBDTTS&MN theo khong gian (c6 thé theo cac vung kinh té - x4 hoi hay theo
c4c tiéu vung...) hay chinh sach phat trién theo cac nhom nganh, linh vuc nhu:
nganh cdng nghiép khai khoang, nganh cong nghiép néng luong, cong nghiép ché
bién nong lam thuy san...Trong do, ddc biét quan tdm nghién ciu long ghép véi
mdt s6 chinh sach c6 lién quan da dugc ban hanh, phu hop v6i co ché, chmh sach
da duoc néu trong cac quy hoach ¢o lién quan nhu Quy hoach tong thé quoc gia,
quy hoach tinh, quy hoach ving,...

- P2 nghi bd sung ra soat cac dinh hudng phat trién cong nghlep va thuong
mai ving DPBDTTS&MN dam bao phu hop voi chién lugc phat trién cac nganh
cong nghlep, thuong mai d& duge Thu tuong Chinh phu phé duyet nhu: Chién
lugce phat tnen nganh nghé néng thén dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045
(Quyét dinh s6 1058/QP-TTg ngay 14/9/2023), Chién lugc phat trién néng nghlep
va nong thon bén viing giai doan 2021 - 2030, tAm nhin dén nim 2050 (Quyét
dinh s§ 150/QD-TTg ngay 28/01/2022),..

6. V& giai phap nhim phat trién cong nghiép va thwong mai

- Pé nghi nghién ctu dé xuét cac nhom giai phap ngén han va dai han gin
véi cac chi tidu, muc tidu cu thé. Dong thoi déi vc')i 30/51 dia phuong c6 vung
PBDTTS&MN di duoc xac dinh tai Quyet dinh s6 861/QD TTg ngay 04/6/2021
cua Th tuéng Chinh phu thi cin nhéc, bd sung quan diém, myc tiéu hodc khuyén




nghi giai phap, dinh huéng phat trién dbi vai céc déi tuong nay dé dam bao tinh
toan dién, ddng bd cia Pé an.

- Cac ving DPBDTTS&MN c6 vi tri dia ly, hién trang kinh té - x4 hoi, vin
hoa, 161 séng ctia ngum dan khac véi cac khu vuc thanh thi. Do do6, dé nghj can
nhéc Iua chon dé& xudt mét s giai phéap mang tinh dot pha, déc trung phu h0’p véi
hién trang phat trién clia ving DBDTTS&MN dinh hucmg dua su phat trién cong

nghiép va thuong mai clia cac vung tién gan véi tbe do phat trién cta khu vuc
thanh thi.

- Dé 4n cb d& cap dén viéc ra soat, xay dung va hoan thién chinh sach dic
thii va dam bao huy dong hiéu qua céc ngudn luc phat trién nganh céng nghiép va
thuong mal vung DBDTTS&MN (cac muyc 3.3.1.2,3.3.1.3,3.3.1.4,3.3.1.5 Bao
céo tdng hop D& 4n), tuy nhién, chu yéu cin clr vao céc giai phap da dugc néu
trong cac Chuong trinh, dé 4n c6 lién quan da duoc phe duyét, chua dé xuét céc
co ché, chinh séch dot pha nhim thao g& cac nut thét, vuéng méc hién nay. pé
nghi Bd Cong Thuong nghién ctu, bd sung dinh huéng phat trién cac cum cong
nghiép, chudi cung Umg tai ving DPBDTTS&MN. Viéc phét trién khu céng nghiép
tai cac vung nay la khong kha thi, kho co thé thu hit dugc cac nha dau tu do hé
théng két cdu ha tdng va kha nang cung cép ngudn nhan luc chua dap tmg dugc
nhu cau (cac khu cong nghiép c¢6 nhu cdu vé lao dong rét 16n).

- Nhiéu viing DBDTTS&MN c6 bién gidi véi cac nude. Vi vay, bén canh
phét trién thuong mai trong nudc, can dé xut giai phap thic d4y hoat dong thucmg
mai bién giédi tai ving PBDTTS&MN dé tao dong luc thu hat déu tu, phat trién
kinh té - x& hoi. Tang cudng hoat dong hop tac qudc té trén céc linh vuc thuong
mai, cong nghiép.

- B4o c4o tdng hop D& 4n chua bao gdm dur toan kinh phi trién khai va danh
gid hidu qua kinh té - xa hdi cia Pé 4n. Theo khoan 4 Piéu 9 Luat Ngan sach nha
nudce thi viée ban hanh va thuc hién chinh sach, ché d6 moi lam tang chi ngén
sach phai co giai phap bao dam ngudn tai chinh, phu hop v6i kha ning can abi
clia ngén sach tung cép. Theo quy dinh tai Diéu 5 Luat Pau tu cong thi vén déu
tu cong duoce bd tri thyuc hién dau tu cac chuong trinh, du 4n dau tu, khong quy
dinh bd trf thuc hién dau tu céc Pé 4an. Céac nhiém vu sir dung vbn diu tu cong
quy dinh tai cac Dé an can duoc cu thé hoa bing céc chuong trinh dau tu, du 4n
dAu tu dé cdp co thdm quyén quyét dinh. Do do, dé nghi B6 Cong Thuong ra sodt,
dam bao viéc dap tng cac quy dinh cua phap luat vé dau tu cdng, ngan sach nha
nudc, cac quy dinh phap luat khéc c6 1ién quan va vén ban chi dao cu thé ctia cip
c6 thim quyén lién quan dén noi dung cia Pé an.

7. Vé to chitc thye hién



Déi v&i nhiém vu du kién giao cho Bd K€ hoach va Pau tu, dé nghi B4 Cong
Thuong ra soat, chinh stra nhu sau:

_ V& nhiém vu “chii tri, tong hop, trinh cdp ¢6 tham quyén giao ké hoach
dau tw cong trung han va hang ndm tir ngdn sdch nha nuwdc cho cdc Bo, nganh,
trung uong dé thue hién cdc nhiém vu cé lién quan thue hién Pé dn” va n01 dung
“Phéi hop véi Bé Tai chznh B¢ Cong Thuong bé tri, huy dong nguon vén dau tu
cho viéc thwe hién Pé dn”: Luat Piu tu cdng bd tri vén theo chuong trinh, dy an,
ddi tuong dau tu céng khac, khong bé tri cho D& an, dong thoi chire nang, nhiém
vu ctia Bd Ké hoach va Pau tu dd duge quy dinh cu the tai Diéu 80 Luat Piu tu

ong, Bd Ké hoach va Dau tu chi tdng hop, trinh cép cé thdm quyén xem xét,
quyet dinh ké hoach dau tu cong trung han va hang nim theo quy dinh, viée b tri
vén cho céc du an dau tu cong thudc chirc nang clia cc bg, co quan trung uong,
dia phuong. Do viy, d& nghi bo nodi dung giao nhiém vu néu trén trong Pé an.

- Déi v6inhiém vu “Chit tri phoi hop véi Bg Cong Thwong va cdac B¢, nganh
dia phuong thuc hién cdc nhiém vy, gidi phdp lién quan dén dau tu; phat trién cdc
khu cong nghlep, kinh té tuan hoan, ting truong xanh": Cén ctt y kién da néu tai
muc 6 & trén, dong thoti, cac nhlem VU, glal phap lién quan dén tang truéng xanh da
duge néu cu thé tai Chién lugc quoc gia vé ting trudng xanh giai doan 2021 - 2030,
tAm nhin 2050 (Quyét dinh sé 1658/QD-TTg ngay 01/10/2021 cia Thi tudng
Chinh pht) va K& hoach hanh dong qubc gia vé ting trudng xanh giai doan 2021 -
2030 (Quyét dinh s6 882/QD-TTg ngay 22/7/2022 cua Thi tuéng Chinh phu), do
vdy, dé nghi B6 Cong Thuong bo ndi dung nay.

- Nhlem'vu “Thu hiit viéc xa hgi héa dau tw hodc c6 chinh sdch hé tro nha
dau tw phat trién ha tang cong nghzep viing dong bao dan téc thzeu 6 V& mién mili”:
dé nghi khong dua vao dy thao Pé 4n do cac chmh sach vé phat trién khu céng
nghiép da duogc quy dinh cu thé tai Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP ngay 28/5/2022
ctia Chinh pht vé quan ly khu cong nghlep va khu kinh té, viéc thu hat dau tu duoc
thue hién theo quy dinh cta phéap luat vé dau tu.

- Nhiém vu xay dung “Pé dn cdi thién mdi truong dau tw tai vung
DBDTTS&MN ”: d& nghi bé nhiém vu nay do Chinh phu da c6 nghi quyét hang
nim vé “Cdi thién méi truong kinh doanh, ndng cao nang luc canh tranh quoc
gia”, trong d6 ¢ giao cho céc dia phuong t6 chure trién khai thuc hién.

- Nhiém vu “Xdy dung hé théng thong tin vé cong nghzep va thuong mai
viing DPBDTTS&MN” va “Xdy dung mang ludi hop tdc, trao doi ho tro thong tin
gitta cdc nganh, cdc co quan quan ly dia phwong va trung uwong vé kinh té - x4 héi
va cdac nganh kinh té cuia vimg PBDTTS&MN ”; dé nghi Bo Cong Thuong khong
ghi 02 nhiém vu nay cho Bo Ké hoach va Bau tu do khong phii hgp véi chire néng,



nhiém vu duogc giao. Chuong trinh muc tiéu qubc gia phat trién kinh té x3 hoi ving
dong bao dan toc thidu so giai doan 2021-2030 dugc Qudc hoi phé duyét chll truong
dau tu tai Nghi quyét 50 120/20’70/QH 14 ngay 19/6/2020 va dugc Thi tuéng Chinh
phu phé duyét tai Quyét dinh s6 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021. Trong khudn khd

cia Chuong trinh c6 02 ndi dung ¢o tac dong truc tiép t6i hoat ddng thuong mai
cta vung DPBDTTS&MN, gbm : (i) Hudng dén thuc hién noi dung hd trg thic day
tiéu thu san phdm ving DBDTTS&MN (thudc ndi dung 3, tiéu du 4n 2, du 4n 3);
(i) Pau tu xay dung, cai tao néng cAp mang ludi chg ving DPBDTTS&MN (thuoc
noi dung s6 2, tiéu du an 1, du 4n 4). Do véy, dé nghi B6 Cong Thuong ph01 hop
v6i Uy ban Dan toc dé tich hop vao noi dung ctia cac dy an thanh phan ctia Chuorng
trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh t& x& hoi ving dong bao dan tdc thiéu sb giai
doan 2021-2030 cho théng nhét.

- Nhiém vu “Ndng cao ning luc canh tranh cho cdc doanh nghiép san xudt
kinh doanh vimg DBDTTS&MN : Hién nay, Luét Ho6 trg doanh nghiép nho va
vira (DNNVV) va cac van ban hudng dén thl hanh da ¢ cac quy dinh hd tro
DNNVYV nang cao nang lyc canh tranh (bao gdm cac DNNVV vung DTTS&MN)
v6i nhidu noi dung hd tro khé toan dlen nhu: hd trg cdng nghé, thong tin, tu vén
va phat trién ngudn nhén luc; hd trg vé khdi nghiép sang tao, tham gia cum lién
két nganh, chudi gi4 tri; hd tro [&i sudt cho DNNVV. Tur nam 2022, Bd Ke hoach
va Dau tu dd chu tri, phbi hop véi Bo Tai chinh bao c4o chp c6 thdm quyén b tri
ngudn ngén sich trung uong (NSTW) cho mot s6 dia phuong c6 ving BPBDTTS
&MN dé trién khai cac hoat dong hé trg DNNVV. Do dé, dé& nghi B6 Cong
Thuong sira d6i nhiém vu theo hudng ‘Ddy manh viée trién khai cdc chinh sdach
hé tro DNNVV ndng cao nang luc canh tranh, wu tién hé tro cae DNNVV viing
DBDTTS&MN ™.

V& Danh muc céc nhiém vu trong tdm dén nim 2030: Dé nghi chinh stra
theo y kién ciia Bo K& hoach va Dau tu da néu trén, dong thoi, thoi glan nghién
ctru ctia P2 4n dén nam 2030, do d6 d& nghi can nhéc kéo dai thoi gian trién khai,
hoan thanh nhiém vu cla c4dc B nganh tai danh muc trén.

8. V& cac bang sb ligu

- P& nghi ra soat kidm tra lai cac bang sb liéu, tinh logic cia cac chi tiéu.

Vi du: Tai Bang 1 - Piu tu FDI dugc cip gidy phép tai 21 tinh ving
DPBDTTS&MN, sb liéu tbng von déu tu nuée ngoéi cua 5 vung (trang 21) cua 21
tinh 14 23.932,67 triéu USD, ty 1€ so ca nudc béng 5,43%, nhung trong Bang sd

liéu téng duogc tinh lai la 47.865,34 triéu USD, ty 1€ so ca nudc bang 10,87% la
khong ding.
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- Pé nghi ban soan thao su dung s6 lidu quy mé GRDP, tdc do tang trudng
GRDP ciing nhu cac chi tiéu lién quan khac (GRDP binh quan dau nguoi, ning
sudt lao dong binh quan dau nguoi) do co quan Tong cuc Théng ké bién soan va
cong b giai doan 2011-2022 (tai trang website Gso.gov.vn). Ban soan thao cap
nhat cac s6 lidu thong ké méi nhat tai trang website Gso.gov.vn.

- Dbi véi cac bang, hinh co nguon “So ligu cua Tong cuc Thong ké” (vi du:
Hinh 1, bang 2), dé nghi ghi rd so li¢u nam 2022 la so liéu so ba.

- Bang 2 (trang 16): Thu nhap binh quan dau nguoi cua 21 tinh ving
PBDTTS& MN giai doan 2010 —2022: Sura lai ndm cua cot nam 2021.

Trén day lay kién cua Bo Ké hoach va Dau tu dé Bo Cong Thuong tong
hop, hoan thién Dé in./ g

Noi nhin: KT. BO TRUONG
- Nhu trén; 2
- Téng cuc TI16ng ké, Vién QLKTTU, Cuc PTDN,
cac Vu: PC, KTNN, QLKKT, KTDP&LT,
THKTQD, QLQH., KHGDTN&MT:

- Luu: VT, KTCNDV (TQDy).






