BO Y TE CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do — Hanh phic

S6: 1341 /BYT-VPBI Ha No¢i, ngay 15 thang 3 nam 2023
V/v tra 10i kién nghi cua cir
tri gui t6i sau ky hop thu 4,
Quéc hoi khoa XV

Kinh giri: Poan Pai biéu Qudc hdi tinh Thai Binh

B Y té nhan dugc cong van s 2081/BDN ngay 30/12/2022 ctia Ban Dén
nguyén, Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé viéc chuyén kién nghi cua cir tri gui t6i
sau ky hop thtr 4, Qudc hoi khoéa XV, trong d6 c6 mot sb kién nghi cua cir tri
tinh Thai Binh.

Sau khi nghién ctru ndi dung kién nghi va ra soat cac van ban lién quan,
Bo Y té xin tra 11 d6i v6i timg kién nghi cua ct tri lién quan dén Iinh vuc quan
ly ctia nganh Y té, cu thé nhu sau:

1. Ci tri kién nghi cdc co quan cé tham quyén nghién ciru, sira doi, bé
sung, ban hanh cdc van ban quy pham phdp ludt vé xa héi héa, co ché tw chii tai
chinh, co ché dau thau trong linh vuc y té dé sém gidi quyét can co, dit diém
tinh trang thiéu thuée, vt tu y 1, trang thiét bi phuc vu kham bénh, chita bénh,

cham soc svc khoe cua Nhan dan.

1.1. Hién twong thiéu thude, vat tw y té & mot s6 co sé y té cong lap
trong thoi gian qua

- Nguyén nhan khach quan: (1) Nam 2021 cac co s6 y té phai tap trung
luc lugng cho céng tac phong, chéng dich COVID-19, ting khéi lugng cong
viéc do dich bénh, viéc xay dung, thuc hién ké hoach mua sdm, dau thau bi anh
huéng. (2) Ngudn cung nguyén liéu, hang héa khan hiém, gia ca bién dong ting
trén quy mo toan cau khién viéc mua sém thudc, vat tuy té, hoa chét, cac sinh
pham cang trd nén khé khan hon. (3) Sau dai dich COVID-19, s luong ngudi
dan di khdm, chita bénh ting vot, vuot qua kha ning cung tmg thudc, hoa chit,
vat tu y té clia cic co so y té. (4) Céc hop dong cung tmg da thuc hién nhimg
nam trudc hét han phai chd ké hoach dau thau mai.

- Nguyén nhén chu quan: (1) Han ché ngudn cung do viéc cép phép, gia
han gidy phép luu hanh cham. (2) C6 tam ly e ngai, so sai trong to chirc thuc
hién mua sim, thiéu nhan luc c6 chuyén mon t6 chtrc dau thau. 3) Tién do thuc
hién mua sdm thudc thudéc danh muc ddu thiu tap trung thudc qudc gia, dam




phan giad va déu thau tap trung cdp dia phuong con chim; nhiéu géi thau sb
luong it khong thu hut nha cung cép,...(4) Tai mot s6 don vi c6 tinh trang ton tai
céng no voi nha thau, do chua duoc bao hiém xa hoi thanh, quyét toan chi phi
kham, chita bénh mot sé nam trude do; mot s nha cung cip ciing e ngai trong
viéc cung Ung hang hoda cho cac don vi cong do lién quan tdi gia chua hop ly,
thu tuc d4u thau, thanh toan phuc tap; mot s6 nha thau khong tiép tuc tham du
thau, khong tiép tuc sin sang giao hang hodc giao hang véi mot s6 luong rat han
ché, chi di str dung trong mot thoi gian ngén, gy nén tinh trang thiéu hut thudc
st dung cho nguoi bénh. (5) Nhiéu goi thau phai thuc hién dau thau lan 2, 1an 3
van khong c¢6 két qua vi khong c6 nha thau du thau do gia hang hoéa trén thi
truong da bién dong, ting so voi gia ké hoach dugc 1ap.

1.2. Cac giai phap da va dang trién khai dé khiic phuc tinh trang
thiéu thubc, vat tw y té dé phuc vu chiin séc sitc khée nhan dan

1.2.1. Hoan thién hanh lang phadp ly

Trong thoi gian qua dudi sy quan tam lanh dao cua Trung uwong, Quoc hoi,
Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu da quyét liét chi dao Bo Y té phoi hop véi céac bo,
nganh tham muu dé giai quyét triét dé van dé thiéu thudc, vat tu, trang thiét bi y te.
B Y té cung cac b, nganh da rat nd luc va cd gang tim giai phap thao g& kho
khan; chi dao diy manh viéc thuc hién mua sam, cung ung du thudc, trang thiét bi
y té, dac biét tap trung thao g& nhitng kho khan vé mat phap ly, cu thé:

- Ngay 09/01/2023 trinh Qudc hoi théng qua Luat Kham bénh, chita bénh
stra d6i s6 15/2023/QH15, c6 hiéu luc ké tir ngay 01/01/2024 véi cac giai phap
dé tang nguén luc cho co sé kham bénh, chira bénh nhu cac quy dinh vé gia dich
vu khdm bénh, chita bénh, tu chu hay cac quy dinh vé vay vén, thué, muon thiét
biy té...;

- B4o c4o Qudc hoi ban hanh Nghi quyét s6 80/2023/QH15, trong d6 cho
phép tiép tuc sir dung gidy dang ky luu hanh thudc, nguyén liéu lam thudc hét
thoi han hiéu luc trong giai doan tir 01/01/2023 dén 31/12/2024 dugc tiép tuc st
dung tir ngay hét hiéu luc dén hét ngay 31/12/2024. Véi su cho phép cua Nghi
quyét 80/2023/QH15, ngay trong thang 02/2023, B6 Y té da gia han gidy phép
Iwu hanh cua gan 10.000 thudc, dam bao ngudn cung, thio g& kho khan cho céc
doanh nghiép cung ung thubc trén thi truong.

- Trinh Chinh phti ban hanh Nghi quyét sé 144/NQ-CP ngay 05/11/2022
ctia Chinh phu vé viéc bao dam thudc, trang thiét bi y té va thanh toan chi phi
kham bénh, chira bénh bao hiém y té.



- Trinh Thu tuong Chinh phu ban hanh Céng dlen s6 778/CP- -TTg ngay
05/9/2022, Cong dién sé 72/CP- -TTg ngay 25/02/2023 vé viéc bao dam thudc,
trang thiét bj y té dé phuc vu cong tac kham bénh, chita bénh.

-Bo Y té ban hanh Théng tu sb 14/2022/TT-BYT ngay 06/12/2022 vé
viéc bai bé mot s6 vin ban quy pham phép luat do Bo truong Bo Y té ban hanh,
lién tich ban hanh; theo d6 da bai bé khoan 3, Piéu 8 Théng tu s§ 14/2020/TT-
BYT.

- Tiép tuc hoan thién thé ché, céc co ché chinh sach: Stra ddi Luat Duoc
2016 (trinh Chinh phu tir thang 9/2022, dang hoan thién hé so trinh Quéc hoi).

- Trinh Chinh phu stra d6i Nghi dinh s 146/2018/ND-CP vé huorng dan
Luat Bao hiém y té (da xin y kién Thanh vién Chinh phi) dé giai quyét cc vén
dé bat cap lién quan téi bao hiém y té.

- Ban hanh Théng tu stta Thong tu s6 15/2019/TT-BYT quy dinh viéc dau
thau thudc tai cac co s y té cong lap.

Dic biét, dé tlep tuc thao go nhitng khoé khan lién quan téi dam bao viéc
cung tng day du thudc, trang thiét bi, vat tu y té phuc vu cong tac bao vé, chim
soc va nang cao sirc khde nhan dén, ngay dau thang 3/2023, Bo Y té da trinh
Chinh phu d3 ban hanh:

- Nghi dinh so 07/2003/ND-CP ngay 03/3/2023 sua d6i, bd sung mot sb
diéu ctia Nghi dinh sé 98/2021/ND-CP ngay 08/11/2021 vé quan ly trang thiét bj
y té nham giai quyét cac ton tai, han ché lién quan t6i linh vuc trang thiét bj y té,
nhu: Ty dong gia han glay phép nhap khau, sb dang ky luu hanh, khoi théng cac
vudng mac trong nhép khau trang thiét bi y té (Gidy phep nhap khau TTBYT da
duoc cap tir ngay 01/01/2018 dén 31/12/2021 duoc tiép tuc sur dung dén hét
ngay 31/12/2024; So dang ky luu hanh dbi véi TTBYT l1a sinh pham chan doan
invitro di duogc cép tir ngay 01/01/2014 dén ngay 31/12/2019 dugc tiép tuc st
dung dén hét ngay 31/ 12/2024) thay ddi quan ly, ké khai gia TTBYT quy dinh
dé giai quyét vudng méc trong viéc xur ly TTBYT khi bi thu hdi sé ding ky luu
hanh..

- Nghi quyét sb 30/NQ-CP ngay 04/3/2023 vé viéc tiép tuc thuc hién cac
gidi phap bao dam thudc, trang thiét b y té trong d6 c6 giai quyét cac van dé lién
quan tdi thanh toan chi ph1 kham bénh, chita bénh bao hiém y té déi véi cac dich
vu k¥ thuét thuc hién bing may do nha thau cung cap sau khi trung thau vat tu,
héa chét theo két qua lua chon nha thiu dugc cap c6 tham quyen phé duyét theo
quy dinh ctia Luét Pau thiu; huéng dan xac dinh gia géi thau; viée st dung
trang thiét bi y té da duoc ca nhan, td chirc trong ngoai nudc hién, biéu, ting
cho, dong gop, vién trg, tai trg nhung chua hoan thanh sé hitu toan dan dé kham
bénh, chira bénh.




Véi nhitng van ban dugc ban hanh néu trén vé co ban da thdo g& duoc
nhiting kho khén, vuéng mac cua cac co sé y té.

Hién nay, B Y té dang tiép tuc phéi hop véi Bo K& hoach va Pau tu, Bo
Tai chinh, Bao hiém x3 hoi Viét Nam va cac B9, nganh, co quan lién quan tham
muu quyét liét cho Chinh phu: Stra déi Luat Pau thdu va Théng tu sb
08/2022/TT-BKHDT ngay 31/5/2022 Quy dinh chi tiét viéc cung cép, dang tai
thong tin vé dau thau va lua chon nha thiu trén hé théng mang diu thau quéc
gia; sira d6i Luat Gia, Nghi dinh s 29/ND-CP, Nghi dinh sé 151/ND-CP;
Théng tu s6 58/2016/TT-BTC; Théng tu sé 277/2016/TT-BTC va Théng tu sb
278/2016/TT-BTC ngay 14/11/2016... dé tao diéu kién thuan loi cho cong tac
mua sam, ddu thau thudc, trang thiét bj y té; dong thoi hudng dan cac don vi, cac
coOsOy té, dia phuong thuc hién cac van ban quy pham phap ludt lién quan dén
mua sam, d4u thau thudc, trang thiét bi y té theo thdm quyeén.

1.2.2. Vé céng tdc chi dao, diéu hanh, chuyén mén

Trong cac nam qua, Bo Y té da quyét liét trién khai nhiéu giai phap nhim

tang cuong xir ly, giai quyét viéc dang ky luu hanh, gia han dang ky luu hanh
thudc, nguyén liéu lam thude:

- Pay nhanh tién d6 cip, gia han gidy dang ky luu hanh theo quy dinh tai
Luat Duogc; ban hanh céc Thong tu lién quan dén cong tac dang ky thude, day
manh viéc cét giam, don gian héa thu tuc hanh chinh, dac biét v6i cac quy dinh
vé ho so gia han gidy dang ky Iuu hanh thudc!; da t6 chirc thém céc don vi thAm
dinh doc 1ap tai cac truong dai hoc y, dugc?; ban hanh nhiéu van ban chi dao
diéu hanh vé dam bao cung tng thudc, dic biét cac thude hiém, khé khan vé
ngudn cung’. Qua d6 di gitip cac co sé kham chita bénh nim duoc thong tin vé

! P ban hanh Théng tu s6 07/2022/TT-BYT, Théng tu s6 08/2022/TT-BYT ngay 5/9/2022 ctia Bo Y té.

2 Pa giao Truong Pai hoc Dugc Ha Noi, Truong DPai hoc Y Dugc thanh phé Hb Chi Minh, Truong Pai hoc Y
Dugc Hai Phong tham gia thdm dinh hd so.

3 Tir ndm 2022 dén nay, B6 Y té da ban hanh nhiéu van ban chi dao, didu hanh vé dam bao cung ung thudc:
Cong van s6 319/QLD-KD ngay 14/01/2022 chi dao cac bénh vién, trung tdm kiém soat bénh tat thude So Y té
khén truong xdy dung ké hoach va trién khai du trit thubc dé dam bao sin sang cung tmg di thudc, khong dé xay
ra tinh trang khan hiém, thiéu thubc phuc vu cong tac kham, chita bénh cho nhan déan, dam bao chét luong va gia
thanh hop 1y, khong dé xay ra tinh trang tang gia dot bién; Cong vin sé 3850/BYT-QLD ngay 21/7/2022 giri S&
Y té cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong va céc don vi cung tmg thubc dé chu dong, kip thoi cung tmg
dich truyén Dextra 40; Céng van sb 7242/BYT-QLD ngay 28/7/2022 gui S6 Y té cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung vong; cac bénh vién, vién truc thuéc B Y té va cac don vi san xut, kinh doanh thudc dé bao dam viéc
cung tmg thudc diéu tri cim va kiém soat gia cac thude diéu tri cim mua, dic biét di véi cac thude didu trj cim
A (thubc Tamlﬂu va cac thudc chua hoat chét Oseltamivir); Cong van s6 7737/QLD KD ngay 10/8/2022 gui cac
o SO san xuat, nhép khau thude, nguyén liéu lam thudc ting cuong nhap khdu thudc, nguyén liéu lam thudc dé
nghién ciru san xuét thudc phong, chéng bénh dau mua khi; Cong van sé 7779/QLD-KD ngay 14/8/2022 gui S¢ Y
té cac tinh, thanh phd truc thuge Trung uong; cac bénh vién, vién truc thugc BO Y té va cac co s& nhap khau thube
d6n dbc bao dam ngudn cung va yéu cau bdo céo vé ké hoach nhép khau Protamin sulfat trong thoi gian toi; cac
nguy co va tinh trang thiéu hut nguén cung (néu cd) va dé xuét cac giai phap khéc phuc; Coéng vin s6 8908/QLD-
GT ngay 09/9/2022 guri cac co so nhép khau thuoc thong béo nhu cau cua cac dia phuong va dé nghi cac cong ty
tang cudng tim kiém nguon cung; Céng van sb 9082/QLD-KD ngay 15/9/2022 gt cac co s6 nhdp khéu thudc va
Bénh vién Bach Mai dé khén truong lién hé, tim kiém cac ngudn cung img mét s6 thuoc hiém, thudc chuyén khoa
dung cho mot s6 bénh dic biét; Cong vin sé 12557/QLD-KD ngay 25/11/2022 vé viéc dam bao cung ung thudc




nguén cung thude, chu dong trong viéc xay dung ké hoach dam bao cung tmg du
thudc phuc vu cong tac kham, chita bénh.

- DA ra soat, du thdo danh muc cong bd gén 10.000 thudc dé thuc hién
Nghi quyét so6 80/2023/QH15 ngay 09/01/2023.

- Chi dao thuc hién viéc diéu chinh gia thubc ké khai, ké khai lai déi véi
cac mat hang do tang gia khach quan.

- Thuc hién phan cap toan dién phé duyét tham quyén quyét dinh mua
sam, ké hoach lya chon nha thau mua thudc cho cac co sé'y té truc thudc Bo.

- Pay nhanh tién d6 thuc hién mua sdm tap thude qudc gia, dam phéan gia
(Trong nam 2022, da t6 chirc thanh cong 03 goi thau thudc thudc danh muc du
thau tap trung cip Qudc gia: giam gia 1.418 ty dong so vdi gia ké hoach (giam
gan 18%); dam phén gia thanh cong 61/69 mat hang thude: giam gia 1.995 ty
dong (xap xi 15%)).

- Kip thoi ho tro cac co so'y té c6 vudng mac lién quan dén thiéu thude.

- Tang cuong cong tac-gido duc chinh tri, tu tudng va cac giai phap nham
6n dinh tu tuéng cho can bo, cong chire va chuyén gia tham dinh hé so, tiép tuc
dé xuat cac giai phap khic phuc tinh trang cong chiic va chuyén gia thim dinh
xin théi viéc hodc khong tham gia thdm dinh ho so; diy manh tng dung cong
nghé thong tin trong viéc giai quyét hd so truc tuyén, dén nay viéc tiép nhan hd
so ctia hau hét cac thu tuc hanh chinh trong dang ky thudc da thuc hién truc
tuyén; stra d6i quy dinh vé thu phi dang ky thudc va ché dé thu lao cho chuyén
gia dé thiic day cong tac thim dinh ho so ...

-Bo Y té da thanh 1ap 04 Poan kiém tra, khao sat tinh hinh cung tmg, st
dung thudc, vat tu, trang thiét bi tai cac cosé'y té, déng thoi ¢ van ban yéu cau
céc SO Y té, cac bénh vién Trung uong béo céo vé tinh hinh cung ting thudc, vat
tu, trang thiét bi y té dé danh gia thuc trang cung mg thudc, trang thiét bi y té tai
céc co s y té. Phdi hop véi cac co sd y té, cac dia phuong danh gia tinh hinh
thuc hién dam bao thudc, vat tu y té.

- Phéi hop cling cac dia phuong va cac co sd'y té ra soat cac vudng mac
lién quan t6i viée dam bao thudc, trang thiét bi vat tu y té cia céc co sd'y té dé
téng hop dé xuét cac cip c6 thdm quyén giai quyét.

phong, chér}g dich bénh va nhu cu st dung thu{)c trong dip tét duong lich va tét Nguyén dan Quy Mao 2023;
Cong vin so 13672/QLD-KD ngay 28/12/2022 vé viéc dam bao cung g dich truyén Albumin, Globulin; Cong
van so0 374/QLD-KD ngay 10/01/2023 giri Bénh vién Viét Duc vé viéc cung ing thude cho nhu cau dieu tri.




2. Cir tri cho rang, cdc quy dinh vé thii tuc thanh todn khdam bénh, chita
bénh bdo hiém y té lién tuc c¢é su thay doi, khong thong nhat dan dén nhiéu kho
khan cho cac co so'y té khi thuc hién nhiém vu khdm, chita bénh va thanh, quyét
todn chi phi kham, chita bénh bao hiém y té. Cir tri kién nghi Bé Y té tiép tuc
nghién citu cé hudng dan cu thé, nhat quén trong viéc thanh, quyét todn chi phi
khdm bénh, chita bénh bdo hiém y té.

- Piéu 30 Luat Bao hiém y té quy dinh c6 03 phuong thirc thanh toan chi
phi kham, chita bénh bao hiém y té: (1) Thanh toan theo gia dich vu; (2) Thanh
toan theo dinh suat va (3) Thanh toan theo trudng hop bénh.

- Thue hién céc quy dinh cua Lu4t Bao hiém y té, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh sé 146/2018/ND-CP ngay 17/10/2018 quy dinh chi tiét va huéng din
bién phép thi hanh mét sé diéu cua Luat Bao hiém y té (Nghi dinh 146), trong
d6 quy dinh cu thé phuong thirc thanh toan theo gia dich vu va quy dinh mot sO
nguyén tic cua phuong thic thanh toan theo dinh suét, giao B6 Y té huéng dan
cu thé vé phuong thirc nay. Dbi véi phuong thic thanh toan theo truong hop
bénh, do viéc xdy dung phuong thic thanh toan nay can nhiéu thoi gian thuc
hién, dong thoi, do anh huéng cua dai dich COVID- 19 nén s6 liéu khém, chita
bénh bao hiém y té trong hon 02 ndm qua c6 nhiing bién dong 16n, chua du dai
dién dé thong ké xay dung phuong thirc thanh toan nay, vi vy, hién nay Bo Y té
dang tiép tuc nghién ciru, xay dung.

- Péi voi phuong thtrc thanh toan theo gia dich vu, ndm 2019 -2020, B0 Y
té da hudng dan trién khai thuc hién phuong thirc thanh todn theo gié dich vu.
Tuy nhién, sau 3 ndm thuc hién, B Y té nhan théy c6 mot sb diém bat hop ly
gitta quy dinh vé tong murc thanh toan va céc quy dinh vé tam Ung, thanh toan,
quyét toan chi phi kham, chita bénh bao hiém y té theo gia dich vu duogc quy
dinh tai Piéu 32 Luét Bao hiém y té; su khong hop ly vé nguyén 1y kinh téy té
ctia quy dinh vé tong mirc thanh toan trong phuong thirc thanh toan theo gié dich
vu va phan anh cua cac dia phuong, co s¢ kham, chita bénh vé cac kho khan,
vuéng mic trong viéc xac dinh tong muc thanh toan chi phi kham, chita bénh
bao hiém y té tai cac co so y té; dic biét trong béi canh bi anh hudng ning né
cua dai dich COVID-19, anh hudng tdi chi phi kham, chita bénh thuc té co so
kham, chita bénh bao hiém y té da st dung cho ngudi tham gia Bao hiém y té tir
nam 2021.

Do d6, Bo Y té dang xay dung Nghi dinh stra ddi, bd sung Nghi dinh )
146/2018/ND-CP theo huéng bo quy dinh vé tong mirc thanh toan va trinh
Chinh phti ban hanh Nghi quyét cho phép thanh ton chi phi kham, chita bénh
bao hiém y té ndm 2021 bing chi phi kham, chita bénh bao hiém y té theo bao
c4o quyét toan nam cia co sé kham, chita bénh sau khi da dugc co quan Béo
hiém x3 hoi giam dinh.




- Pbi v6i phuong thirc thanh toan theo dinh suét, trén co s quy dinh cua
Nghi dinh s6 146/2018/ND-CP, B6 Y té da nghién ctru xay dung va trinh ban
hanh Théng tu s6 04/2021/TT-BYT ngay 29/4/2021 huéng dan thanh toan chi
phi khdm bénh, chita bénh bao hiém y té theo dinh suat. Tuy nhién, do anh
huéng dai dich COVID-19, cong tac kham chita bénh c6 nhitng bat thuong,
khong tuan theo quy luat thong thuong ma Ban Soan thao Thong tu da tinh toan
va thé hién trong Thong tu sé 04/2021/TT-BYT, néu thuc hién theo quy dinh
cua Thong tu s& khong dam bao chi phi kham, chita bénh bao hiém y té cho co
s& kham, chita bénh. Trén co s& d6, Bo Y té dd ban hanh Théng tu sO
22/2021/TT- BYT quy dinh ngung hiéu luc ctia Théng tu s6 04/2021/TT-BYT.

Trong thoi gian téi, B6 Y té s& nghién ctru, ban hanh day du cac phuong
thirc thanh toan theo quy dinh ctia Luat Bao hiém y té dé cac co sé kham, chira
bénh trién khai thuc hién.

Trén day 1a noi dung tra 161 d6i v6i kién nghi cia cir tri tinh Thai Binh
lién quan dén linh vuc y t&, BO Y té tran trong kinh giri Poan Dai biéu Qubc hoi
dé thong tin dén cir tri.

Xin tran trong cam on./.
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