VAN PHONG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
— Poc lap - Ty do - Hanh phiic

Sé: 13HY /VPCP-KSTT Ha Ngi, ngiyé thdng 12 ndm 2017

V/v c6ng cu ra sodt, danh gid
diéu kién kinh doanh theo tiéu
chuan va thong 1€ cia OECD

Kinh gtri:
gl B truong, Thu trudng co quan ngang Bo;
- Chu tich Uy ban nhén dan c4c tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong;

- Hoi ddng Tu van cai cach thu tuc hanh chinh.

Xét béo céo vé bd cbng cu ra soat, danh gia chinh sich, quy dinh theo tiéu
chuén va thong 1& t6t ciia T6 chic Hop tic va Phét trién kinh té (OECD) tai
Céng vin s6 11932/VPCP-KSTT ngay 08 thang 11 nim 2017 cta Vin phong
Chinh pht, Thi tudng Chinh phit ¢6 ¥ kién chi dao nhu sau:

1. B6 truéng, Thi truéng co quan ngang bd, Chi tich Uy ban nhén dan céc
tinh, thanh phd truc thude trung wong nghién ctru, 4p dung bd cong cu ra sodt,
d4nh gi4 chinh sich, quy dinh ctia OECD tai Cong vin s 11932/VPCP-KSTT
ngady 08 thang 11 ndm 2017 cia Van phong Chinh phu (xin guwi kém theo) vao
thue t& xay dung, ra soat, danh gia chinh sich va quy dinh cua bo, nganh, dia
phuong, nhét 13 cac quy dinh vé didu kién kinh doanh.

2. Hoi dong Tu vén cai cach thi tuc hanh chinh chu tri, phbi hop véi cac
hiép hoi doanh nghiép dénh gia ddc lap, cho ¥ kién ddi v6i cac du thao cét giam
diéu kién kinh doanh duoc cac bd, nganh dé xuit nhim bao dam tinh thuc chét
cia cac ndi dung cai cach, gép phan néng cao niing luc canh tranh va chit lwong
mdi trudng kinh doanh.

Vin phong Chinh pht thong béo dé cc co quan biét, thyuc hién./.

Noi nhin: BOQ TRUOGNG, CHU NHIEM
- Nhu trén;
- TTgCP, PTTg Truong Hoa Binh (d& béo cdo);
- Céc thanh vién Hdi déng TVCCTTHC;
- VPCP: BTCN,

cac Vu: TH, PL, CN, NN, KGVX, PMDN, NC|
- Luu: VT, KSTT (3). HH Mb
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VAN PHONG CHINH PHU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phiic

S6:M932 /VPCP-KSTT Ha Ngi, ngay 08 thang 11 ndm 2017

V/v cong cu ra soat, danh gia
chinh sach, quy dinh theo tiéu
chuédn va thong 1€ cia OECD

| VAN PHONG CHINH PHU
] CONG VAN BEN |
G ... Ngay A2

{{nh giri: Thi tuéng Chinh phtt Nguyén Xuan Phic

Ta1 Ngh1 quyet phién hop Chinh phu thuong ky thang 6 ndm 2017, Chinh phu
da yéu clu céc b, co quan ngang bd khan truong ra soat, kién nghi bai bo, cit
giam cac diéu kién dau tu, kinh doanh, giri Bo K¢é hoach va Péu tu téng hop,
bdo cdo Thu tuéng Chinh pht (Nghi quyét sb 61/NQ-CP ngay 11 thang 7 nim
2017 ctia Chinh pht). Thye hién nhiém vu dugc giao, Bo Ké hoach va Péu tu di
c6 béo cdo két qua ra sodt didu kién dau tu, kinh doanh ciia Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam va Vién Nghién ciru quén ly kinh t& trung wong (Béo
cédo s 6770/BC-BKHDT ngay 18 thang 8 nim 2017). Trén co s& két qua ra
soét, b4o cdo nay da kién nghi bai bd mot phin hodc toan bd gan 3.000 diéu kién
kinh doanh va d& xuét thay ddi cach thirc quén 1y kinh doanh theo tiéu chudn va
théng 18 tét ctia OECD theo hudng thay thé céc didu kién c6 tinh chét tién kiém
bing céc tidu chuin, quy dinh, chuyén tir tién kiém sang hau kiém dong thoi ap
dung nguyén tic quan 1y dwa trén rii ro. Pdng thoi, hién nay, cic bd, nganh
dang tién hanh ra so4t dé bai bo, cit giam cac didu kién kinh doanh thudc pham
vi quan 1y va dd c6 nhimg két qua tich cuc bude dau, dién hinh nhu: ngay 21
thang 9 niam 2017, B6 Céng Thuong ban hanh ké hoach ra soét, cit giam, don
gian hda 675 didu kién kinh doanh; ngay 25 thang 10 nim 2017, tai budi lam
viéc vdi T cong tac cia Thu tudng Chinh phu, Bd Néng nghiép va Phat trién
néng thén du kién d& xuét bai bo, sira d6i 118 diéu kién kinh doanh,... Py 1a
nhitng tin hiéu t8t cho muc tidu cai cich thé ché, cai thién méi trudng kinh
doanh, tao diéu kién cét giam chi phi cho cong ddng doanh nghiép.

Pé dam béo viée cai cach thuc cht di vao chiéu siu, nhét 12 ¢ co s ra sodt,
kiém tra, gidm sat, danh gia két qua dat dwoc cia cdc bd, nganh, dia phuong
theo diing yéu céu tai Nghi quyét sé 98/NQ-CP ngay 03 thadng 10 ndm 2017 ctia
Chinh phii (yéu cau cic bd, nganh, dia phuong ra soat, danh gia, dé xuét bai bo
it nhét tir 1/3 dén % s diéu kién kinh doanh hién hanh trong linh vuc quén ly),
Vin phong Chinh phu xin dugc bao cdo Thi tuéng mét sd ndi dung vé bd cong
cu ctia TH chirc Hop tac va Phat trién kinh té (OECD) nhu sau:



1. VE BQ CONG CU CUA OECD

B¢ cdng cu danh gia canh tranh OECD (OECD Competition Assessment
Toolkit) va Céc nguyén tic chi dao vé chit lugng va két qua diéu tiét thi truomg
cua OECD (OECD Guiding Principles for Regulatory Quality and Performance)
1a nhitng cong cu cb uy tin, duge dic két qua thuc tién cai cach thé ché cua cac
nude trong khdi OECD va dugce sir dung phd bién trong va ngoai khbi. Cac cong
cu nay duoc xdy dung trén co s& cac nguyén tic cha kinh té thi truong, ddng
thoi cAn nhic dén céc van dé vé an toan, loi ich cdng, cling nhu quyén loi cua
ngudi tiéu ding va chi phi x4 héi. Theo d6, OECD khuyén nghi mét danh muc
kiém tra sir dung d& danh gia cdc quy dinh, chinh sach du kién ban hanh hodc s&
duge ra soat. Trudng hop cac quy dinh, chinh sach lam phat sinh nhimg hé qua
duoc néu ra trong danh muc kiém tra s& bj coi 12 han ché canh tranh va cin duoc
bai bo. Néu bt budc phai ban hanh, ndi dung cia quy dinh, chinh séch cn dugc
xem x€t cu thé hon dé chimg minh sy cin thiét. Danh muc kiém tra gdm bbn hé
qué 16n ¢ ndi dung dugc tém tit nhu sau:

1. Han ché s6 lwong hoic loai hinh doanh nghiép kinh doanh trén thi
trueong

Cac quy dinh han ché sb luong nha cung cép lam giam sy canh tranh va
trao sic manh ddc quyén cho cac doanh nghiép hién hitu. Khi sd lugng nha cung
clp giam xudng, kha ning hop tic (hodc théng ddng) gitta céc doanh nghiép
hién hiru ting 1én din dén ting gid. Pdc quyén s& lam gia ca ting lén trong khi
chdt lugng giam xudng va dbi moi sang tao kho xay ra. Két qua din dén lam
giam dong luc théa man ngudi tiéu ding mot cach hiu qua nhat va vé tong thé
s& lam giam hiéu quéa ciia nén kinh té néi chung. Noi dung dénh gi bao gdm:

Thik nhdt, quy dinh tao ra viéc cdp thuong quyén kinh doanh duy nhit cho
mdt holic mdt sd doanh nghi€p, lam phat sinh ddc quyén trong viéc cung cép
mot hang hoéa hodc dich vu cu thé. Trong qua khua, doc quyén ty nhién thuong
xuét hién trong truong hop do quy luét tang hiéu qué kinh té theo quy mé, hiéu
qua san XUAt va phan phdi ctia mot nganh dat duoc téi da khi chi c6 mot ngucn
cung cap duy nhét. Tuy nhién, doc quyén kinh doanh dén téi doc quyen vé gia
va cdc vén dé khac cia doc quyen thi truong. Vi vay, viéc trao doc quyen kinh
doanh cin dugc can nhéc cdn trong sau khi d4 can nhic céc giai phép thay thé'.

''Vi du déc quyén cung cip dich vu khai théc sin bay tai Armenia:Tai sin bay Yerevan Airport & Armenia, nha
nudc ky hop ddng trao quyén khai thac kéo dai 30 ndm cho mét doanh nghiép vén hanh san bay. Hop ddng nay
cho phép doanh nghiép 1a don vi duy nhét cung cap c4c dich vu mit dit (nhu van chuyén hanh ly, v& sinh méay
bay va cung cdp xang diu). Didu nay khéc véi da sb cic sén bay khac, theo dd thuong quyen cung cap dich vu
khéng danh riéng cho don vi van hanh sén bay. Céc hang hang khong bay d& phan nén rdng gia ca céc dich vu
mit dat tai sin bay Yerevan cao hon céc sin bay gin d6 rit nhleu Chéng han, mdt nghién ctru cho thy gia dich
vu mat d4t tai san bay Yerevan cao hon mirc trung binh cua cac san bay twong tir 1én t6i 39%. Gia cao hon trong
khi chét hrong dich vu c6 kha nang thép hon 1 két qua cta viéc doc quyén cung cip céc dich vu mat &4t, vén 1a
cac dich vu c6 thé duge cung cp bi nhiéu don vi khac nhau (Nguén: OECD Competition Assessment Toolkit).
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Néu bat budc phai sir dung déc quyén kinh doanh, cin ¢6 su han ché vé thoi
gian 4p dung. Bén canh d6, nha nudc co thé can nhic sir dung bién phép dau
thdu dé bao dam hiéu qué kinh té. Ching han viéc d4u thau dich vu van chuyén
rac thai thuong gitp giam chi phi so véi viéc nha nudce tu thuce hién dich vy nay.

Thit hai, quy dinh céc didu kién kinh doanh théng qua co ché cdp gidy
phép. Mic du viée cap gidy phép hoat dong trong mot sb trwdng hop c6 tac dung
bao vé& nguodi tiéu dung, nhung thong thudng céc rao can do chi cé tdc dung han
ché c4c nha cung cAp gia nhép thj truong, ddn dén han ché lya chon cia ngudi
tiéu dung va lam khan hiém ngudn cung mét cach gia tao va lam tang gia. Theo
d6, nguyén tic chi dao la viéc cip phép hoat dong chi nén 4p dung khi thuc su
can thiét, viéc tir chdi cip phép phai c6 cac Iy do cu thé va cd thé bj khai kién tai
toa an. Khi khong can nita, hodc viéc bao vé nguoi tiéu dung co thé duge thuc
hién bing cdc cach thirc khac thi can dugc loai bé.

Thu ba, quy dinh han ché hoat dong ctia mdt s6 nhdém doanh nghiép. Vi
du, véi 1y do thic ddy hoat dong ctia mot sb doanh nghiép trén mdt dia ban nhét
dinh, hodc phat trién cac doanh nghiép nho, hodc cic doanh nghiép dic thu
khac, nha nudc ban hanh quy dinh han ché sy tham gia cua cac doanh nghiép
con lai. Quy dinh nhu vay lam giam sb lrong nha cung cép mot cach khong can
thiét, giam canh tranh, 1dm ting gia va giam lya chon cua ngudi tiéu ding.

Thir tw, quy dinh lam téng chi phi gia nhap hodc rit lui khdi thi truong,
din téi viéc giam sb luong doanh nghiép hoat ddng trén thj trudng theo thoi

.2
gian”.

Thit ndm, quy dinh han ché su lwu chuyén cia hang héa, dich vu, vén va
lao dong, thuong thong qua viée ban hanh cac chinh sach c6 tinh chét ving, Céc
han ché nay s& gidm nang luc canh tranh cta hang héa, dich vu trén mét dia ban

2Vidu quy dinh vé kiém nghiém thudc generic tai Mexico: Trong linh vurc dugce phém, céc doanh nghiép nim
gitt bing séng ché c6 doc quyén ddi voi san phim trong mot khoang thoi gian nhét dinh. Khi thoi gian d6 két
thic, thudc generic c6 thé dugc ban véi gid thap hon nhidu so véi thude gbe dugc cAp bing sang ché. Tuy nhién,
& Mexico, cac nha san xudt dwgc phim phai chitng minh dugc chét generic gidng hét voi thude di dugce cAp bang
séng ché, va phai 13p lai céc thi nghiém ban diu da duoc thuc hién déi véi thudc dugc cAp bing sing ché nhim
ching minh thuéc ¢6 hiéu qua véi ngudi ddn Mexico. Bén canh d6 con ¢6 yéu cAu phai s¢ hitu mét co s& san
xuit & Mexico. Viéc dua ra cac quy dinh ndy véi ly do, ngudi ban thubc ban diu phéi thyc hién nghién citu, vi
vay c4c nha cung cdp méi ciing phai chiu nhiing chi phi trong tw (néu khéng cac nha cung cAp mai c6 loi thé vé
chi phi), trong khi da khong tinh dén thuc té doanh nghip co b?mg séng ché da duoc hudmg loi tir viée doc
quyén ban thubc trong nhiéu nam, va da bu dép dugce cac ch1 phi g{m v6i viéc phat trién va nghién ciru. Két qua
ctia quy dinh trén 14 s lugng nha cung cip sin sang cung cap thudc generic d4 bi han ché. Hé qua 1a nhiéu loai
thudc generic & Mexico c6 gi4 dét hon so véi & nuéc lang giéng Hoa Ky, noi c6 méi trudng canh tranh cao hon
(Nguén: OECD Competition Assessment Toolkit).



a

nhit dinh, lam tang doc quyén va ting gia. Mot riii ro rét 16m 14 viée céc han ché
“tam thoi” ndy c6 thé bién thanh dai han do van dong chinh sach’.

2. Han ché kha ning canh tranh ciia doanh nghiép

MGt s6 quy dinh c6 thé dan t6i 1am gidm muc do va pham vi cla canh
tranh cua doanh nghiép, lam gidm su da dang cia hang hda dich vu va tang gi4.
Céc hinh thtrc han ché kha niing canh tranh ctia doanh nghiép bao gdm:

Thit nhat, kiém soét gia hang héa va dich vu. Kiém soét gia thuong duoc
str dung trong céc nganh ddc quyén truyén théng, vi du nhu dién, nudée. Tuy
nhién, kiém soét gi4 nhiéu khi van duoc ép dung trong trudng hop ¢6 nhidu nha
cung cap. Viéc 4n dinh gié t6i thiéu khién cho doanh nghiép hiéu qué khéng thé
mé rong thi phdn bang cach cung cAp gié tri t5t hon hon cho ngudi tiéu dung.
Viéc 4n dinh gié ti da lam cho doanh nghiép khong c6 dong co ddi mdi, tao san
phdm chét lwong cao hon va cdc doanh nghiép s& phéi hop vdi nhau dé cing
dinh gid xung quanh murc gia tbi da’.

Thir hai, han ché quang cdo, tiép thi. Ly do cia viéc han ché quang cdo,
tiép thi 12 nhim han ché c4c thong tin quang céo sai 1éch, hoic ap dung dbi véi
cac san pham, dich vu khéng c6 loi cho ngudi tiéu ding hay voi mot sb dbi
twong dé& bi ton thuong nhur tré em. Tuy nhién, nhiéu quy dinh vé& quéang cdo c6
st han ché qua mirc cin thiét, gy ra chi phi bat hop Iy cho doanh nghiép va can
tr& canh tranh. Dic biét, quy dinh v& quang cdo qué murc 1am nan long céc nha
dAu tr dang can nhéc gia nhép thi truong vi ho bi han ché vé kha ning théng tin
dén nguoi tidu ding vé sy hién dién cia ho, vé chit luong va déc tinh san phém
cua ho. Trong khi do, c6 thé ap dung chinh sich thay thé hiéu qua hon nhim
diéu chinh hanh vi ngudi tiéu ding nhu théng tin, tuyén truyén hodc danh thué
tiéu thu dic biét.

Thit ba, ap dat tiéu chudn theo hudng tao thuén lgi hon cho mét s6 doanh
nghiép, hodc cao hon mtc da s§ ngudi tiéu ding thiy can thiét. Cac tiéu chuén
ndy dugc ban hanh thudng mang lai loi ich cho nguoi tiéu ding va cé thé gitp
thuc ddy céc loai san phdm méi, bao dam tinh tuong thich ctia san phim tir cc

3 Vi du v& han ché vé& dich vu taxi tai An do: Tai An D9, cc i xe taxi tir cac dja phuong lan can déi khi khéng
dugce phép van chuyén khach hang tir khu vuc ho dang ky dén mot dia phuong khac, nhu viéc & cac thanh phé
tiép gidp voi Delhi, 14i xe phai dimg & dia gioi hanh chinh dé hanh khach phai roi khoi taxi va tim xe taxi khac
duge cip phép & dia phuong 1an can. Quy dinh nay da giy phién phirc rét nhidu cho hanh khach, ciing nhu lam
tang chi phi di lai cia hanh khich do khéng dugc wu dii vé gia ddi véi quang duong xa (Nguon: OECD
Competition Assessment Toolkit).

* Vi du v& kiém soét gia tai Hy Lap: Tai Hy Lap, da s6 cac loai rau qua chiu quy dinh v& mirc loi nhuan téi da.
Quy dinh ndy nhdm bao vé ngudi tiéu ding bi anh hudng tir viéc cac nha ban 1é dit mic lgi nhuan qua cao dbi
véi cac thuc pham thiét yéu. Tuy nhién, sau dé quy dinh nay dugc bai bo tir ndm 2011, Sau khi bii bo, gid ban
budn va ban 18 thuc té da gidm, cho théy viéc dit muc loi nhudn trin da [am co s dé cac nha cung cép phdi hop
nang gi4 (Nguon: OECD Competition Assessment Toolkif).
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nha cung cép khac nhau. Tuy nhién, viéc ban hanh tiéu chudn ciing ¢6 thé han
ché hoat dong clia mot s nha cung cap so véi cic nha cung cép khac. Mot vi du
phd bién 12 c4c quy dinh han ché lugng khi thai cho phép ctia mét chét doc hai
nhe. Mic du viéc han ché lugng khi thai ¢6 muc ti€u bao vé strc khoé cong déng
nhung céc quy dinh néu duorc thiét k& theo cach chi ¢6 loi cho mét sb it nha
cung, cép, nhu viée yéu cdu mdt cong nghe cu thé hodic doi héi céc tiéu chudn
khét khe qua mirc s& 1am nhiéu co s san xuat khong thé dap ‘mg,

Thir tw, quy dinh lam chi phi cda mot s6 doanh nghiép cao hon doanh
nghiép khac. Céc yéu cau sir dung mot loai cong nghé, k¥ thuit cu thé ma khong
¢6 1y do chinh dang c6 thé 1am ting chi phi ctia mét s& doanh nghiép so véi céc
doanh nghiép khac. Hay cac wu ddi tai chinh cling lam cho chi phi cia cic doanh
nghiép khong trong dién uwu dii ting 1én. HE qua cua cdc quy dinh nay doanh
nghiép tiép tuc 4p dung cac phuong thitc san xuat kém hidu qua va han ché viéc
4p dung céc cong nghé mdi, tién tién hon.

3. Giam djng lwc canh tranh cta doanh nghiép

Mot s6 quy dinh ctia nha nude khong chi han ché kha ning canh tranh ma
con lam giam dong luc canh tranh cua doanh nghiép. C6 hai nguyén nhan lam
giam ddng luc canh tranh, gdbm: Céc quy dinh c¢6 xu huéng tao diéu kién hinh
‘thanh céc cartel (la mdt théa thudn giika cdc cong ty canh tranh dé kiém sodt gid
hodc loai trir cac san phcfm ctia mot doi thi canh tranh mdi trong thi truong) va
cac quy dinh han ché nguoi tiéu dung chuyén dbi nha cung cép dich vu. Noi
dung danh gia cu thé nhu sau:

Thit nhdt, quy dinh cho phép doanh nghiép tu didu tiét hoic thira nhn
quy dinh tu diéu tiét. Viéc cho phép nhém doanh nghiép tu diéu tiét hodc luat
hoa thoa thuan tu diéu tiét cé thé gy ra nhidu tac dong bat loi cho diu tu va
canh tranh vi doanh nghiép dang hoat ddng c6 xu hudng dét ra hang rao gia
nhép thi trudng cao. Nha nudc phai ludn dam bao cac thda thuan dé phai phu
hop véi phap ludt canh tranh va ¢ bién phép xir 1y d6i véi céc thoa thuin tu
diéu tiét cua doanh nghiép khéng phu hop véi phép luét canh tranh’.

Thit hai, quy dinh yéu ciu doanh nghiép cong bd théng tin vé gia hoiic san
luong cé thé tao thuan loi cho céc doanh nghiép phéi hop, hinh thanh cartel.
Cartel ¢6 xu hudng hinh thanh trong trudng hop c6 it nha cung cép, rao can gia

* Vi du v& thoa thudn tir diéu tiét cia Hiép hoi cac nha xay xét ngd tai Kenya: O Kenya ngd 14 thyc phdm quan
trong, chiém 1/3 lucmg calo hang ngly cua ngudi tiéu ding va 98% nong dan san xuét. Nhung ngudi xay xat
nghién ng6 thanh bt déu 12 thanh vién ctia mot hiép hoi. Hiép hoi dé xudt mot mirc gia téi thiéu cho cac dich vu
clia céc thanh vién. Co quan canh tranh d4 xem xét lai hanh vi va thiy ring gid khuyén nghi 1a mét hinh thirc
phéi hop gia ca. Khi d& xuft gia ngimg hoat dong, gi bdt ngd giam khoang 15% (Ngudn: OECD Competition
Assessment Toolkit).



nhdp thi trudng cao, cac san phém cung cép ¢d tinh twong déng va thdong tin thi
trwomg san c6. Do d6, viée cong b thong tin ¢6 thé din dén viée hinh thanh céc
lién két gi4, san lugng clia cic doanh nghiép do nam bit chinh xéc thong tin thi
truomg va dbi thu canh tranh, din dén gi4 c4 ting, ngudn cung khan hiém gia,
khéng phéan énh dung thuc té thi truong’.

Thir ba, quy dinh mién trr 4p dung phap luat canh tranh. Viéc mién ap
dung phéap luét canh tranh trong mdt sb truomg hop ludn ¢ rii ro, dan dén tap
trung kinh t& qua mirc, déc quyén, cartel, lam dung vi tri théng linh thi trudng.

4. Han ché sw lya chon va han ché thong tin ddi véi nguoi tiéu ding

Viéc nha nudc han ché lua chon va han ché thong tin déi véi nguoi tiéu
ding c6 thé 1am giam canh tranh th trudng, giam dong luc dbi méi, sang tao va
do d6 giam tidm ning ting truéng dai han. Céc loai quy dinh c6 thé han ché lua
chon vé han ché thong tin d6i v6i ngudi tiéu ding bao gém:

Thit nhat, quy dinh han ché kha ning lua chon nha cung cip cua ngudi
tiéu ding. Vi du, mét sé quy dinh trong linh vue y té han ché ngudi tiéu ding
mua duoc phdm qua internet. Ly do quy dinh ndy 1a nhdm bao dam an toan ciia
ngudi tidu ding, mic du cdc nha thude bén hang truc tuyén da c6 hd so chimg
minh vé& hoat dong an toan va hiéu qua. Thuc té, hiéu qua truc tiép nhét cia cac
quy dinh giéi han nay 13 bao vé cic doanh nghiép truyén théng khoi canh tranh
nhung lam han ché kha nang lua chon nha cung cép clia ngudi tidu dung, din
dén kho tiép can thube tdt, gid ca hop 1y.

Thir hai, quy dinh 1am ting chi phi thay dbi nha cung cdp. Quy dinh cta
nha nude cé thé 1am cho ngudi tiéu ding khéng mudn thay dbi nha cung cip vi
chi phi cao. Chi phi chuyén déi c6 thé phat sinh vi nhidu 1y do khac nhau, bao
gdm céc didu khoan hop ddng qué dai hodc lam cho viée chuyén déi khéng
thuan tién nhu gin sé dién thoai véi mot nha cung cp dich vu nhét dinh. Khi
ngudi tiéu ding phai di mit véi chi phi chuyén ddi cao s& ngai chuyén déi va
nha cung cip ¢ xu hudng tinh gid cao hon hoic khéng cung cip véi chét luong
nhu dy kién. Do d6, nha nude can tranh ban hénh céc quy dinh c6 tiém nang lam
tang chi phi thay déi nha cung cdp va tim cach giam cdc chi phi 6 néu c¢’,

§ Vi du hé qua ca viéc cdng khai gi xi méng tai Pan Mach: Tai Dan Mach, truée day ¢6 quy dinh nhim minh
bach thi trudng xi méng, nhim giup ng\xm tiéu dung bidt duoc gid trung binh thuc t€ cla céc giao dich (thuong
duge chiét khau dang ké so véi gid niém yét thong qua thuong lueng). Nhung quy dinh nay dé cung cép cho cac
doanh nghiép xi ming quan sat dugc gia ca thuc té clia cc dbi thi canh tranh véi dd chinh xéc cao, va vi vay da
dAn dén hién tuong lién két gia. Heé qua 1a gia ca giao dich da ting 15-20% trong vong mdt ndm (Nguo‘n.- OECD
Competition Assessment Toolkit).

7 Vi du vé han ché Iua chon trong nganh ngan hang: Tai Anh, cic ngin hang d4t mét mirc phi cao a6 véi vige
déng tai khoan. Quy dinh nay 1am cho nguoi tiéu ding phai can nhic cin trong trude khi dong tai khoan. Tuy
viéc dong tai khoan cé phat sinh céc chi phi nhit dinh ddi véi ngén hang nhung Chinh phi cho ring chi phi d6
khong déng ké so vdi nhiing thiét hai vé& mit canh tranh nén da dwa ra quyét dinh cac chi phi dong tai khoan d6
1a bit hop phap (Ngudn: OECD Competition Assessment Toolkit).
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Thu ba, quy dinh han ché thdng tin cung ca“'\p cho ngudi tiéu ding, hodc
yéu cdu cung c4p thong tin nhung theo cach thirc khé hiéu va d& giy nhdm 14n,
din t6i viée ngudi tiéu dung dua ra nhitng lua chon sai. Theo d6, cin c6 cic quy
dinh dam bao cung cip ddy du thong tin d& nguoi tiéu ding c6 thé dua ra cac lua
chon hiéu qua, ting cudng kha nidng canh tranh. Vi dy, viéc quy dinh dan nhan
théng tin vé thuc phdm d3 cho phép ngudi tiéu ding d& dang so sanh cac san
phdm trude khi dwa ra quyét dinh lua chon hang héa pht hop.

II. PE XUAT, KIEN NGHI

Céc khuyén nghi trén ciia OECD dugc x4y dung trén co s& thuc tifn phat
trién cla cac nudc thanh vién trong khéi, 13 mdt trong nhiig dong luc co ban
gitip cac qubc gia d6 phét trién nhu hién nay. Theo d6, tai cic qudc gia trong
khdi OECD d3 c6 nhimg quy dinh vé viéc xay dung thé ché, hinh thanh nhimg
co quan trye thudce chinh quyén trung wong c6 nhiém vu ra soédt, dénh gi tic .
déng cta thé ché trén co s& st dung danh muc kiém tra néu trén. Chinh vi Véy,
céc khuyén nghi d6 gan nhu tré thanh céc didu kién “bat buoc” 61 véi cc quic -
gia xin déing ky gia nhap khéi®.

Péi véi nude ta, viée kién nghi dp dung cac tiéu chudn, théng 18 tt cia
OECD trong viée chuyen quan ly kinh doanh theo hudng quan ly dya trén ru1 10,
chuyén tir tién k1em sang hau’ klem 4p dung céc tiéu chudn, quy chufn vé& an
toan thay thé cac didu kién tién k1em cd chi phi 1on cling 14 hudng di phu hop
trong didu klenjhxen nay. Thyc te .cdng tac cai cach thoi gian qua cho thy, viée
ap dung céc cong cy,.thong 1€ tot cia OECD trong viéc cai cach tha tuc hanh
chinh theo Pé &t 30, -da budc. diu mang lai nhimg két qua tlch cuc. Viée day
manh hon nita céng tac cai cach noi chung va cai cach yeu cu, didu kién kinh
doanh néi riéng theo nhimg khuyén nghi ctia OECD chéc chin s& g6p phén
mang lai nhimg két qua vimg chic hon trong viéc cai thién méi trudng kinh
doanh va néng cao tinh canh tranh cia doanh nghiép Viét Nam’.

¥ Nhiéu quéc gia dd dp dung cdc khuyén nghi nay nhu: Uc, Mehico, Han Quéc . Ching han, tai Hin quoc Uy
ban Cai cich Thé ché (RRC) 14 co quan chinh phu d4 dp dung “Hudémg din vé Péanh gid Tic dong Thé ché” tir
ndm 2008, theo d6 4p dung b6 cong cu Dénh gia Canh tranh cia OECD phat hanh ndm 2007. Truéc d6, céc co
quan chinh phu xdy dung cdc quy dinh méi c6 thé tham v4n co quan quin 1y canh tranh KFTC, nhung viéc tham
vin khéng bt budc. Viée thé ché héa ndi dung dénh gid canh tranh tir ndm 2008 da gitp loc duge khodng 7%
céc quy dinh c6 lién quan dén canh tranh,

® Tai Viét Nam, di chién voi danh muc kiém tra cia OECD, cac loai dleu kién kinh doanh (DKKD) sau diy tai
Viét Nam c6 tinh chit han ché canh tranh, dang han ché va lam giam sé luqmg doanh nghiép kinh doanh trén thi
trudng, cin dugc xem xét bai bo: (1) PKKD yéu chu kidm nghiém san pham tai mot don vi duy nhét (2) PKXD
yéu cau ddo tao tai co s& nhd nude quy dinh va cé chung chi do nha nude cap; (3) PKKD yéu chu sir dung phin
mém hogc tai liéu do co quan nha nuéc hodc do don vi Nha nude chi dinh cung cp (vi du co s& dao tao va sat
hach 14i xe), v.v.; (4) DKKD yéu cu quy md dhu tur t6i thidu (vdn, sin luong, v.v.); (4) DKKD vé dia didm va
co s& vat chét (dién tich nha xudng, s0 lugng phuong tién, trang thiét bi, v.v.); (5) bPKKD vé sb hrong va trioh
d4 nhan luc, v.v.; (6) PKKD yéu cau sir dung mdt phwong thirc kinh doanh nhét dinh (vi du phai nim trong hé
thong phén phdi cua doash nghi¢p ban budn, v.v.); (7) PKKD yéu ciu kiém nghiém san pham qué muc cin
thiét, vi du nhu tiét kiém ning luong, an toan thuc phim, an toin moi truong AN (8) Thay di diém diém kinh
doanh phai xin phép (vi du nhu phong cong chimg), v.v.; (9) Yéu cdu “phl hop véi quy hoach” ciia dia phuong,
v.v. (Nguén: Bdo cdo s6 6770/BC-BKHDT ngay 18/8/2017 ctia B Ké hoach va Pau t).
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,

Trén tinh than ndy, Van phong Chinh phu xin @& xuét véi Thi tuéng mot
s6 van dé nhu sau:

- Cho phép Vin phong Chinh phu gt cac ndi dung vé bd cong cu cia
OECD trén day t6i Bo truong, Thi trudng co quan ngang bd va Chu tich Uy ban
nhin dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong nghién ciu, ap dung vao
thue té xay dung, ra sodt, d4nh gia chinh sich va quy dinh cia b, nganh, dia
phuong, nhét 13 céc quy dinh vé diéu kién kinh doanh.

- Giao Hbi ddng Tw van cai céch thu tuc hanh chinh chi tri, phdi hop véi
cac hiép hoi doanh nghiép dénh gia ddc 1ap, cho ¥ kién déi véi céc du thao cét
giam diéu kién kinh doanh duoc céc bd, nganh dé xuit nhim bao dam tinh thue
chdt cia céc ndi dung cai cach, gép phin ning cao ning luc canh tranh va chét
lugng méi truong kinh doanh.

Vién phong Chinh phu xin béo cdo va kinh trinh Thu twéng Chinh phu
xem xét, quyét dinh (xin trinh kém du thdo thong bdo ¥ kién ciia Thii tuéng
Chinh phi) i ’

i nhin: BOQ TRUONG, CHU NHIEM
- Nhur trén; s .
- PTTg Truong Hoa Binh (dé bao c4o);
- VPCP: BTCN,
cac Vu: PL, CN;, NN, KGVX, PMDN, NC;
Luu: VT, Ksjfz‘ (3b).HH 6






