VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TOI CAO Poc lap - Tw do - Hanh phice

sé: 1492 /VKSTC-V14 Ha N6i, ngay 1 7thang 4 ném 2018

V/v Giai dap vudng mic trong viéc ap dung
quy dinh cua LTTHC nam 2015 va nghiép
vu kiém sat viéc giai quyét cdc vu 4n hanh
chinh trong nganh KSND

Kinh giri:
- Van phong, Vu 9, Vu 10, T1, T3 VKSNDTC;
- Vién truong cac VKSND cép can 1, 2. 3
- Vién truong VKSND céc tinh thanh phd truc thudc trung uong.

Trong qué trinh trién khai thi hanh Luat T6 tung hanh chinh nam 2015
(Luat TTHC nam 2015) thuc hién cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an
hanh chinh, Vién kiém sat nhan dan (VKSND) cac cap da tong hop céac kho khin,
vuéng mic trong viéc ap dung cac quy dinh ctia Luat TTHC nam 2015 qua thuc
tién cong tac, d& nghi VKSND tdi cao hudng dan, giai dap. Dé théng nhat nhan
thirc d6i voi cac quy dinh ciia Luat TTHC nam 2015 trong nganh Kiém sat nhan
dan, tao diéu kjen thuan loi cho viéc ap dung, nang cao chat luorng, hiéu qua cf)ng
tac, VKSND t6i cao hudng dén, giai dap mot sO vén dé vudng mic, duoc nhidu
VKS cép dudi quan tam, cu the nhu sau:

1. Gidy chirng nhin quyén sir dung dat c6 phai la d6i twong khoi
kién vu an hanh chinh khong?
' Tra loi:
Céan cr quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 Luat TTHC nam 2015, khoan 1§
Diéu 3 Luat Pat dai nam 2013 thi Gidy chiing nhan quyén sir dung dat la quyét
dinh hanh chinh va c6 thé 1a dbi tuong khoi kién vu an hanh chinh néu thudce
truong hop quy dinh tai khoan 2 Dieu 3 Luat TTHC (Tham khao thém Muc 1

Phan I Céng vin s6 02/GD-TANDTC ngay 19/9/2016 ciia TAND t6i cao Giai
dap mot sé6 van dé vé 16 tung hanh chinh, 16 tung dan su).

2. Trwong hop Gidy chirng nhan quyén str dung dat dwoc cap doi;
quyén s dung dat da dwge chuyén nhuong, thira ké...va co quan c() tham
quycn da cap Glay clumg nhan quyen st dung dat méi nhung van con
Glay chlrng nhan quyeén sw dung dat ci, thi khl khoi kién vu an hanh
chinh yéu cau Toa an huy Giay chir ng nhin quyén sir dung dat, ngum khoi
kién phai yeu cau huy tat ca cac Giay chung nhan quyen sur dung dat hay
chi yéu cau huay Glay chirng nhin quyén sir dung dat moi? Gidy ching
nhan quyen sir dung dit nao la doi twong khai kién vu an hanh chinh?



Tra loi:
Céc trudng hop néu trén thudc truong hop Nha nude phai thu hdi Gidy

chimg nhan quyén sir dung dat da cap theo diém b va diém ¢ khoan 2 Piéu 106
Luat bat dai nam 2013.

Khoan 3 Diéu 87 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh
pht quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luét Bét dai (Nghi dinh
43/2014/ND-CP) huo'rng din nhu sau: “Truong hop cap déi Gidy chu'ng
nhan...hodc dang ky bzen dong dat dai, tai san gan lién véi dat ma phai cap
Gidy chimg nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha & va tai san khéc gin
lién véi dat thi nguoi sir dung dat nép Gidy chiimg nhan dé cap truée day cing
Vi hé so dé nghi cap dsi Gidy chu’ng nhdn, hé so ding ky bién déng. Vin
phong dang ky dat dai quan Iy Giady chimg nhan da nop sau khi két thiic thi tuc
cap doi, thit tuc déng ky bién dong dat dai, tai san gdn lién véi dat”.

Khoan 7 Diéu 87 Nghi dinh 43/2014/ND-CP quy dinh: “Truong hop thu
héi Gicfy chirng nhdn theo quy dinh tai cac Khoan 1, 2, 3, 4 va 6 Diéu nay ma
ngudi sir dung dat, chii sé hiru tai san gdn lien véi dat khéng giao ndp Gidy
chimng nhdn thi Vin phong ddng ky dat dai cé trach nhiém bdo cdo co quan cd
tham quyén cap Gidy chitng nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha & va
tai san khdc gdn lién véi dat quyét dinh hity Gidy chitng nhdn dé cap; chinh Iy
hé so dia chinh theo quy dinh; ldp danh sach Gidy chimg nhdn dé bi hity giri
S¢ Tai nguyén va Moi truong, Tong cuc Quan Iy dat dai dé théng bdo cong
khai trén trang théng tin dién tu”.

Tir cac quy dinh néu trén, Gidy ching nhan quyén sir dung dét cii mic du
chua thu hoi dugc nhung khong con gia tri phap ly vi da bi co quan ¢6 tham
quyén huy va dua vao danh sach Giay chiing nhan bi huy, dugc thong bao cong
khai. Khi khéi kién vu 4n hanh chinh, nguoi khai kién chi can yéu cau Toa én
hity Gidy chimg nhan quyén sir dung dat méi.

3. Quyét dinh ky ludt budc théi viée 1a ddi twong khéi kién cia vu 4n
hanh chinh hay vu an lao dong?

Tra loi:

(1). Quyét dinh ky luat budc thoi viéc la ddi tuong khoi kién cua vu an
hanh chinh 1a “quyét dinh ky ludt budc théi viéc cong chire gitr chirc vu tir Tong
Cuc truong va twong duong tré xuong” (khoan 2 Diéu 30 Luat TTHC nam 2015).

(2). Vu 4n lao dong khong giai quyét khiéu kién Quyét dinh ky luat bude
thoi viée, ma giai quyét tranh chdp lao déng cd nhén giita nguoi lao dong voi
nguoi sw dung lao dong vé xu Iy ky ludt lao dong theo hinh thirc sa thai (diém a
khoan 1 Piéu 32 BLTTDS nim 2015).

Nhu vdy, trong truong hop nay, dé phan biét quan hé tranh chap la doi
tuong giai quyét cia vu an hanh chinh hay vu an lao dong thi can can ctr vao 02
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yéu t6: hinh thirc xir I ky ludt (budc thdi viéc hodc sa thai) va chi thé bi xiv Iy
ky Iugt (cong chirc giit chic vu tir Tdéng Cuc trudng va tuong duong tré xubng
hodc nguoi lao dong khac). Trong do, hinh thirc xir Iy ky luat budc thoi viéc co
thé dugc 4p dung dbi véi cong chirc (diém e khoan 1 Diéu 79 Luat Can b, cong
chirc) hodc vién chirc (diém d khoan 1 Piéu 52 Luét Vién chirc); néu hinh thirc
xtr 1y ky ludt nay dugce ap dung dbi voi cong chirc gitr chirc vu tir Téng Cuc
truéng va tuong duong tré xuéng ma cong chirc khiéu kién thi vu viée dugce giai
quyét theo thu tuc tb tung hanh chinh. Néu hinh thirc xir ly ky luat budc thdi viée
duoc ap dung déi véi vién chirc, hinh thic xi 1y ky luat sa thai dugc ap dung voi
nguoi lao dong khong phai 1a can bd, cong chuc, vién chirc (khoan 3 Piéu 125
B§ luat lao dong), néu vién chic, nguoi lao dong khoi kién thi duge xac dinh la
vu an lao dong va duoc giai quyét theo thu tuc t& tung dan su.

4. Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thudc pham vi bi mat Nha
nuée trong linh vue qude phong, an ninh, ngoai giao (diém a khoan 1 Piéu 30
Luit TTHC nim 2015) 1a nhirng quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh nao?

Tra loi:

Piém a khoan 1 Didu 30 Luat TTHC nam 2015 quy dinh: Khiéu kién
thudc thdm quyén giai quyét ciia Toa an 1a khidu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh, trir Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thuéc pham
vi bi mdt nha nude trong cdc linh viee quoc phong, an ninh, ngoai giao theo
quy dinh cua phap ludt.

Nhu vay, viéc xac dinh Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh nao
thudc pham vi bi mat nha nuée trong céc linh vuc qudc phong, an ninh, ngoai
giao phai cédn cir vao quy dinh cta phap luat, cu thé 1a: Phap 1énh Bao v€ bi mat
nha nuéc niam 2000, Nghi dinh sé 33/2002/ND-CP ngay 28/3/2002 ctia Chinh
phti quy dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh Béo vé bi mat nha nudc va Nghi dinh
s& 49/2012/ND-CP ngay 04/6/2012 ctiia Chinh phu quy dinh danh muc céc
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thuéc pham vi bi mat nha nuéc
trong céac linh vuc quéc phong, an ninh, ngoai giao. Theo d6, Nghi dinh s6
49/2012/ND-CP di quy dinh cu thé danh muc 38 quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh thudc pham vi bi mét nha nude trong linh vue quéc phong (Diéu
4), danh muc 35 quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thudc pham vi bi
mat nha nudc trong linh vuc an ninh (Pidu 5); danh muc 29 quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh thugc pham vi bi méit nha nudc trong linh vuc ngoai
giao (Piéu 6).

Bén canh do, con phai cén cir vao cac van ban quy pham phap luat cua
cac co quan nha nude c6 tham quyén (Thu tuéng Chinh phu, bd, ban, nganh,
doan thé trung wong, Uy ban nhén dan tinh, thanh phé truc thuéc trung wong)
vé Danh muc bi mat nha nudc thudc linh vuc quéc phong, an ninh, ngoai giao,
ching han nhu: Quyét dinh sb 17/2014/QD-TTg ngay 25/02/2014 cua Thu
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tuong Chinh phu vé Danh muc bi mat nha nude do Tuyét mat va Tbi mat cua
nganh Ngoai giao; Thong tu s6 12/2014/TT-BCA-A81 ngay 19/3/2014 cia Bo
truong Bo Cong an quy dinh Danh muc bi mat nha nudc do Mat cua nganh
Ngoai giao...

5. Trong don khéi kién, nguwoi khéi kién dong thoi khoi kién mot
quyét dinh hanh chinh va mot hanh vi hanh chinh, nhwng sau do6 xac dinh
hanh vi bi khéi kién khong phai la hanh vi hanh chinh thi giai quyét nhw
thé nao?

Tra loi:

- Truomg hop Toa an chua thu ly vu an ma xac dinh dugc hanh vi bi khaoi
kién khong phai 12 hanh vi hanh chinh thi ¢ thé tham khao quy dinh tai khoan
2 Piéu 1 Nghi quyét s6 01/2015/NQ-HDTP' (sira ddi, bd sung diém b khoan 1
Didu 13 Nghi quyét 8 02/2011/NQ-HDTP?) dé xit ly: “Truomg hop déi twong
khoi kién ghi trong don khong thudc doi tuong khoi kién vu an hanh chinh thi
Toa dn gidi thich cho nguwoi khéi kién biét dé nguoi khdi kién sira doi, bo sung
don khdi kién vé doi twong khoi kién...”.

- Truong hop Toa an sau khi thu ly vu an méi xac dinh dugc hanh vi bi
khéi kién khong phai 12 hanh vi hanh chinh thi ¢6 thé cin cir vao diém h khoan
1 Pidu 143 Luat TTHC nam 2015 (dan téi quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu
123 vé su viéc khong thudc thim quyén giai quyét cua Toa an) dé dinh chi viée
giai quyét ddi véi yéu cu khoi kién hanh vi khéng phai 1 hanh vi hanh chinh.

6. Quyét dinh hanh chinh dwoc Truéng phong cia Uy ban nhin dan
(UBND) huyén ky Thira iy quyén (TUQ.) Chii tich UBND huyén ma quyét
dinh hanh chinh d6 bi khiéu kién thi ¢6 thudc thim quyén giai quyét ciia
TAND cép huyén khong?

Tra loi:

Piéu 2 Nghi quyét sé 02/2011/NQ-HPTP quy dinh: “...Truong hop
quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh do mét nguoi cu thé ky hodc
thiee hién, nhung nguoi dé ky quyét dinh hanh chinh hodc thue hién hanh vi
hanh chinh véi danh nghia mét chitc vu, chike danh cé tham quyén thi quyét

dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh do la cua nguoi dam nhiém chitc vu, chic
danh do.

Vi du: Quyét dinh hanh chinh do 6ng Nguyén Viin A ky véi danh nghia
Chit tich Uy ban nhdn dén huyén B thi goi la quyét dinh hanh chinh cia Chi
tich Uy ban nhan ddn huyén B ma khong goi la quyét dinh hanh chinh cia 6ng
Nguyén Van A”.

' Nghi quyét sé 01/2015/NQ-HDTP ngay 15/01/2015 sira ddi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi quyét sb
02/2011/NQ-HDTP ngay 29/7/2011 ciia Hoi ddng Thim phan TANDTC huéng din thi hanh mét sb quy dinh
ctia Luat TTHC.

? Nghi quyét sé 02/2011/NQ-HDTP ngay 29/7/2011cia Hoi ddng Thim phan TANDTC huéng din thi hanh
mét sé quy dinh cia Luat TTHC.
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Trén co s& tham khao quy dinh trén, quyét dinh hanh chinh dugc Truéng
phong ciia UBND huyén ky thira uy quyén Chu tich UBND huyén thi xac dinh la
quyét dinh hanh chinh ctia Chu tich UBND huyén. Quyét dinh hanh chinh nay bi
khiéu kién thi ngudi bi kién 1a Chu tich UBND huyén, can cir khoan 4 Diéu 32
Luat TTHC nam 2015 thi vu 4n thude tham quyén giai quyét cia TAND
cap tinh.

7. Nguwoi khong phai 1a doi twong chiu sy tac dong truc tiép ciia
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh nhwng cé quyén, lgi ich hop
phap bi xAm hai trwc tiép béi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
thi ho ¢6 quyén khéi kién vu 4n hanh chinh khong?

Tra loi:

Cac khoan 2 va 4 Dieu 3 Luat TTHC 2015 quy dinh: “Quyét dinh hanh
chinh bi kién la quyét dinh quy dinh tai khoan 1 Piéu nay ma quyét dinh dé lam
phdt sinh, thay doi, han ché, cham dirt quyén, lgi ich hop phdp cia co quan, t6
chire, cd nhdn hodc ¢6 ndi dung lam phdt sinh nghia vu, anh huong dén quyén,
loi ich hop phdp ciia co quan, t6 chirc, cd nhan”; “Hanh vi hanh chinh bi kién
la hanh vi quy dinh tai khoan 3 Diéu nay ma hanh vi dé lam dnh hwéng dén
viéc thuc hién quyén, loi ich hop phdp cia co quan, t6 chitc, cd nhan”.

Khoan 8 Piéu 3 Luat TTHC nam 2015 quy dinh: “Ngwoi khoi kién la co
quan, to chirc, cd nhan khéi kién vu dn hanh chinh déi véi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh...”. Khoan 1 Piéu 115 Luat TTHC nam 2015 quy
dinh: “Co quan, t6 chite, cd nhdn c¢é quyén khéi kién vu dn doi véi quyét dmh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh...trong truong hop khong dong y vo‘z quyét
dinh, hanh vi do hoac da khiéu nai véi nguoi cé tham quyén giai quyét, nhung
hét thoi han gidi quyét theo quy dinh cia phdp ludt ma khiéu nai khéng dwoc
giai quyét hodc da duwoc giai quyét nhung khéng dong y véi viéc gidi quyét
khiéu nai vé quyét dinh, hanh vi dé.”

Tham khao Piéu 12 Nghi quyét s6 02/2011/NQ-HDTP? ¢6 huéng dan cu
thé v& thoi hidu khéi kién vu 4n hanh chinh déi véi c4 nhéan, co quan, té chirc
khong phai 1a dbi tuong bi tac dong truc tiép boi quyét dinh hanh chinh va
khong dugc nhén quyét dinh hanh chinh hodc khéng dugce ching kién/khong
dugc théng bao vé hanh vi hanh chinh nhung bi xam hai truc tiép quyen, lgi ich
hop phap badi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh d6 (tai cac diém b va c
khoan 1), trong d6 c6 néu mét s6 vi du cu thé nhu sau:

“Vi dy. ... sau khi dwge cdp gidy chimg nhdn quyén sir dung dat, ong N
da tién hanh xdy twong bao dién tich dat 150m” d6. Ong Q la hang xém cua
ong N cho rang ong N da xay twong bao lén ca phan dién tich dat cua éng Q.

* Mic du Nghx quyet s6 02/2011/NQ-HDTP la vin ban huéng din thi hanh Luat TTHC 2010 nhung néi dung
quy dinh vé Quyen khai kién vu an tai Diéu 115 Luat TTHC 2015 khong co su thay ddi 16n so voi quy dmh ta1
Diéu 103 Luat TTHC 2010 nén vin c6 thé van dung ndi dung huéng din vé vin dé nay cia Nghi quyét s6
02/2011/NQ-HDTP dé giai quyét.




Ngay 28-7-2011, éng N dé dwa cho 6ng Q xem gidy chimg nhdn quyén sir dung
dat cap cho éng N va éng Q thdy rang mét phan dién tich dat ma éng N dwoc
cdp gidy chirg nhdn quyén sir dung dat la phan dién tich dat cia éng Q. Trong
truong hop nay, thoi diém bét dau tinh thoi hiéu khéi kién cia ong Q doi voi
Quyet dinh s6 1 9/QD UBND ngay 10-02-2011 cua Uy ban nhan dan quan B la
ké tir ngay 6ng Q biét dwoc quyét dinh ds (ngay 28-7-2011).

Vi du: ... ong T ¢6 cdn nha ¢ canh nha cia éng H di bi cuong ché thdo
d va trong thoi gian cudng ché thédo dé nha & ciia ong H thi éng T di cong tac
nude ngoai. Ngay 15-7-2011, 6ng T mdi di cong tac vé va thdy tucng nha minh
bi ran nut va dwoc hang xom ké lai la nha éng H da bi cuong ché thdo do. Néu
ong T khoi kién hanh vi hanh chinh thdo do nha ¢ xdy dung trai phép da xam
pham dén quyeén, loi ich hop phdp ciia 6ng thi thoi diém bt dau tinh thoi hiéu
khoi kién cia 6ng T déi véi hanh vi thdo do nha & xay dung trai phep do la ké
te ngay ong T duwoc ké lai ve viée thic hién hanh vi cudong ché thdo dé nha ¢
cua 6ng H (ngay 15-7-2011).”

Tur cac quy dinh trén, ngudi khong phai 1a dbi tugng cia quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh nhung cé quyén, lgi ich hop phap bi xam hai truc
tiép bai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thi cling ¢é quyén khaoi kién
vu an hanh chinh.

8. Luat TTHC nam 2015 chwa quy dinh trach nhiém cia Toa an
trong viéc tra 1o kién nghi cia Vién kiém sat

Tra loi:

~ Theo quy dinh cua Luat TTHC nam 2015, TTLT sb 03/29164, quyén
kién nghj cua Vién kiém sat vdi Toa an c6d thé dugc thuc hién bang van ban
hoac bang 1o1.

Cac kién nghi phai bang van ban gom c6: (1) Kién nghi quyet dinh
chuyén vu 4n (K6B34) (2) Kién nghi viéc quyet dinh ép dung, thay d6i, hiy bo
bién phap khan cap tam thoi (K1D76); (3) Kién nghi vé viéc tra lai don khoi
kién (Diéu 124); (4) Kién nghi vé quyét dinh dua vu an ra giai quyét theo thu
tuc rut gon (K1B248) (5 ) Kién nghi xem xét lai quyet dinh cua Hoi dong tham
phan TAND téi cao (DPiéu 287) (6) Kién nghl déi v6i Toa an clng cip va cﬁp
dudi bao dam viéce giai quyet khiéu nai, t& cdo cé can cur, diing phép luét (Piéu

343); (7) Kién nghi Toa 4n khic phuc vi pham (néi chung) trong qué trinh giai
quyét cac vu 4n hanh chinh (K2D25).

Luat TTHC nam 2015 da quy dinh trinh tu, thu tuc Toa an giai quyét doi
vé6i cac kién nghi sd (1), (2), (3), (4) va (5) néu trén va trach nhiém cua Toa an
phai giri quyét dinh giai quyét kién nghi cho VKS. TTLT s6 03/2016 quy dinh
Toa 4n c6 trach nhiém tra 16i bang van ban ddi véi kién nghi sb (6) (khoan 3

* Théng tu lién tich §6 03/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC ngay 31/8/2016 ciia VKSND t6i cao va TAND tbi
cao quy dinh viéc phoi hop gitra VKSND va TAND trong viéc thi hanh mét s quy dinh cia Luat TTHC.
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Piéu 32 TTLT). Riéng kién nghi s6 (7) Toa an c6 trach nhiém tra 15i theo quy
dinh tai khoan 2 Piéu 5 Luat Té chitc VKSND nim 2014, trong van ban kién
nghi, Vién kiém sat c6 thé xac dinh thdi han tra 161 hop 1y, hét thoi han ma Toa
an khong tra 10 thi Vién kiém sat da kién nghi bao cdo Vién kiém sat cép trén
dé xem xét, kién nghi véi Toa an cip c6 thdm quyén cao hon.

Viéc kién nghi bang 161 dugc thuc hién tai phién toa. TTLT s6 03/2016
quy dinh: “Truong hop Kiém sdt vién yéu cau Hoi dong xét xir khdc phuc vi
pham vé thii tuc t6 tung thi Hoi dong xét xir xem xét, quyét dinh chdp nhdn hodc
khong chap nhdn yéu cau; truong hop khong chap nhén thi néu ré Iy do. Quyét
dinh vé viéc chdp nhdn hodc khong chap nhdn cia Hoi dong xét xir duoc thdo

lugn va thong qua tai phong xi dn va dwoc ghi vao bién ban phién toa’ ’ (diém
a khoan 1 Diéu 27).

9. Piéu 26 Luat TTHC nam 2015 b6 quy dinh vé thoi han UBND cip
xa hodc co quan, to chu'c, ca nhan lién quan phal thong bao két qua
chuyen giao ban an, quyet dinh, gidy triéu tap, giay moi va gidy to khac
cho Toa an nhw viy da giy khé khin cho viée giai quyét vu an.

Tra loi:

Dé khic phuc su chdng chéo giita quy dinh ctia khoan 2 Diéu 24 véi
Piéu 102 Luat TTHC nam 2010, khoan 2 Piéu 26 Luit TTHC nam 2015 chi
quy dinh chung vé trach nhiém cua UBND x4 hoic co quan, td chirc, ca nhz‘m
lién quan phal thong bao két qua viéc chuyén giao ban an, quyét dinh, gidy
triéu tap, glay moi va glay to khac cho Toa an. Con thoi han thong bao két qua
chuyen giao dugc quy dinh thong nhét tai Diéu 110 thudc Chuong VII (Cap,
tdng dat, thong bao vin ban t6 tung) ctia Luat: “Trudng hop nguoi thuc hién
viéc cdp, tong dat hodc théng bdo vin ban té tung khéng phai la nguoi tién
hanh té6 tung, nguoi cua co quan ban hanh van ban t6 tung thi nguoi thuc hién
phdi théng bdo ngay bang vin ban két qua viéc cap, tong dat hodc théng bdo
vén ban té tung cho Toa an hodc co quan ban hanh van ban t6 tung do”.

10. Cum tir “...mét don vi hanh chinh” quy dinh tai khoan 5 Diéu 59
Luat TTHC nam 2015 dwgc hiéu la don vi hanh chinh cap nao?

Tra loi:

Diéu 59 Luat TTHC 2015 quy dinh vé cac truong hop ké thira quyén va
nghia vu t6 tung hanh chinh, tai khoan 5 c¢é néu: “Truong hop sdap nhdp, chia,
tach, giai thé, diéu chmh dia gioi hanh chinh trong mét don vi hanh chinh ma
doi tuwong cua quyet dinh hanh chinh cé s thay doi thi co quan, 16 chirc, cd
nhan dd ra quyét dinh hanh chinh ¢é trach nhzem tham gia t6 tung VoI tu cach
la nguoi bi kién tai Toa an noi co quan, t6 chire, cd nhan ¢é quyét dinh hanh

chinh bi kién. Co quan tiép nhdn doi twong cua quyet dinh hanh chinh bi kién
phdi tham gia t6 tung véi tw cdch la nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan.”




Theo Piéu 110 Hién phép nam 2013, Luat Té chtc chinh quyén dia
phuong ndm 2015 thi cdc don vi hanh chinh cta nudc ta gdbm c6: cac don vi
hanh chinh cap xa (xi, phuong, thi trdn), cic don vi hanh chinh cép huyén
(huyén, quan, thi xd, thanh phé thudc tinh, thanh phd thudc thanh phé truc
thudc trung wong), cac don vi hanh chinh cép tinh (tinh, thanh phé truc thudc
trung wong), don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

Nhu vay, quy dinh tai khoan 5 Piéu 59 Luat TTHC nam 2015 duoc hiéu la:

- Viéc sap nhdp, chia, tach, giai thé cé thé duoc thuc hién véi cac don vi
hanh chinh cap xa, cap huyén, cap tinh.

- Viée diéu chinh dia gidi hanh chinh trong mét don vi hanh chinh ma
din dén lam thay dbi d6i tugng clia quyét dinh hanh chinh cé thé thuc hién
trong don vi hanh chinh cap huyén, cép tinh va trong ca nudc.

11. Piéu 20 Luiat TTHC nim 2015 quy dinh “Toa dn...tao diéu ki¢n
thuan lgi dé cac dwong sw doi thoai voi nhau vé viéc giai quyét vu an”, quy
dinh nay duwgc hiéu nhw the nao?

Tra loi:

Piéu 20 Luat TTHC nim 2015 quy dinh v& nguyén tic ddi thoai trong tb
tung hanh chinh, trong d6 xac dinh trach nhiém cua Toa an khong chi t6 chirc,
tien hanh doi thoai ma con phai “tao diéu kién thudn loi dé cdc duong sw doi
thoai voi nhau vé viéc giai quyét vu an theo quy dinh cua Ludt nay”. Trach
nhiém nay cua Toa an c6 thé dugc hiéu nhu sau:

- Viéc tao diéu kién thuéan loi dé cac duong su dbi thoai v&1 nhau dugc
thuc hién trong toan bo qua trinh giai quyét vu an.

- Trong viéc to chirc phién hop kiém tra viéc giao nop, tlep can, cong
khai chimg ctr va d6i thoai, Toa an can xac dinh thoi gian, dia diém, vi tri ngoi,
cach thirc, phwong phép...phtl hop, bao dam cac bén cé diéu kién thuan loi nhat
dé tham gia phién déi thoai (tham khao Chi thi s6 04/2017/CT-CA ngay
03/10/2017 cia Chanh an TAND tdi cao vé viéc ting cuong cong tac hoa giai
tai TAND).

- Tai phién toa ma cac bén c6 nguyén vong duge d6i thoai v6i nhau dé
giai quyét vu an thi Toa 4n c6 thé tao diéu kién vé thoi gian, dia diém; wu tlen
cho cac duong su tu déi thoai bang viéc tam nging phién toa trong tho1 han toi
da 30 ngay ké tir ngay quyét dinh tam ngimg, hét thoi han ma viée ddi thoai
chua két thic thi ¢6 thé quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu én (diém d khoan
1, khoan 2 Piéu 187, Piéu 238 Luat TTHC nam 2015), nguoil tién hanh td tung
c6 thé tham gia, ho trg cc bén trong cude doi thoai néu ho cé yéu cau..

- Tuy nhién, viéc “tao diéu kién thudn loi” phai trong khudén kho quy dinh
cua Luat TTHC veé nguyén tac doi thoai, vé thoi han va thu tuc giai quyeét vu an,




thdm quyén, trach nhiém ctia nguoi tién hanh t6 tung va cac duong su tién hanh
dbi thoai.

12. Vu 4n hanh chinh dwge thu ly trwde ngay 01/7/2016, nhwng sau
ngay 01/7/2016 méi dwa vu 4an ra xét xir, néu nguoi dai dién theo ay quyén
cua nguoi bi kién (la co' quan, to chirc hodic ngwoi ding diu €O’ quan, to
chirc) khong phal la cip pho thi co6 phai thwe hién lai viéc uy quyén khong?
Toa 4n c6 phai tién hanh dbi thoai lai khong?

Tra loi:

(1). Céc khoan 1 va 2 Piédu 1 Nghi quyét s 104/2015/QHI13 ngay
25/11/2015 ctia Qubc hoi vé viée thi hanh Luat TTHC (sau day viét gon la
Nghi quyét s6 104/2015/QH13) quy dinh: Ké tir ngay Ludt TTHC c6 hiéu luc
thi hanh (01/7/2016): Péi vi nhitng vu dan hanh chinh da dwoc Toa dn thu Iy
truce ngay 01/7/2016, nhung ké tir 01/7/2016 méi xét xir theo thi tuc so th(fm,
nhitng vu an hanh chinh da dwoc Toa dn xét xwr theo thu tuc so tham trudc
01/7/2016 ma c6 khdng céo, khdng nghi, nhumg ké tie 01/7/2016 méi xét xir
theo thii tuc phiic tham thi dp dung quy dinh cia Ludt nay dé gidi quyét.

Khoan 2 Pidu 1 Nghi quyét s6 02/2016/NQ-HPTP ngay 30/6/2016 cta
Hoi dong Tham phan TAND t6i cao hudéng dan thi hanh mét s6 quy dinh ctia
Nghi quyét s6 103/2015/QH13 ngay 25/11/2015 ciia Qudc hdi vé viéc thi hanh
BLTTDS va Nghi quyét s& 104/2015/QH13 ngay 25/11/2015 cia Québc hoi vé
viéc thi hanh Luat TTHC (sau ddy viét gon 1a Nghi quyét s6 02/2016/NQ-
HDTP) quy dinh: Ké tir ngay Ludt TTHC c6 hiéu lec thi hanh (01-7-2016), Toa
dn dp dung quy dinh tai cdc khoan 1, 2 va 3 Diéu | Nghi quyét sé6
104/2015/QH13 dé gidi quyét theo thii tuc so thém, phiic tham, gidm doc tham,
tai tham nhitng vu dn hanh chinh, tric cdc truong hop quy dinh tai khodn 1
Dieu 371 Ludt TTHC thi dwoc dp dung tir ngay 01-01-2017.

Tham khao Cong van sé 18/UBTVQH14-TP ngay 31/8/2016 cia Uy ban
thuong vu Qudc hoi huéng dan UBND cac tinh, thanh phé truc thudc trung
uong thuc hién Piéu 60 Luat TTHC c¢6 két luan nhu sau: “Nhw vdy, ké tir ngay
01/7/2016 la ngay Ludt TTHC c6 hiéu luc, thi viéc cur nguoi dai dién trong 16
tung hanh chinh truée Toa dn nhan dan phdi theo ding quy dinh tai Diéu 60
cua Ludt nay”.

Tir cac quy dinh trén, vu én hanh chinh duogc thu ly trudge ngay 01/7/2016,
nhung sau ngay 01/7/2016 méi c6 quyét dinh dua vu an ra xét xir (so tham hoic
phtic tham) hodc mdi md phién tda so thdm, phuc tham thi phai 4p dung quy
dinh vé& nguoi dai dién theo iy quyén tai khoan 3 Piéu 60 Luat TTHC 2015.
Nguoi bi kién 13 co quan, t6 chitc hodc ngudi ding dau co quan, td chirc phai
chim dirt iy quyén trong t6 tung hanh chinh véi ngudi duge uy quyén trude d6
va ¢6 vin ban uy quyén cho cap pho clia minh dai dién.




(Tham khdo thém néi dung ticu muc 8 Muc I Céng van s6 02/GP-
TANDTC ngay 19/9/2016 cua TAND toi cao Giai ddp mét s6 van dé veé to tung
hanh chinh, to tung dan su).

(2). Truong hop nguoi bi kién la co quan, td chire hodc nguoi diung dau co
quan, to chirc phai thuc hién lai viée ty quyén dé vy quyén cho cip phé cua
minh theo khoan 3 Piéu 60 Luat TTHC nam 2015 thi phép luét khong bat bude
Toa an phai thuc hién lai tha tuc déi thoai. C4c hanh vi td tung do nguoi dai
dién trudc do6 thuc hién phu hop véi pham vi dai dién va dung quy dinh cua
phép luat van phat sinh hiéu luc véi ngudi duge dai dién va co gia tri dé tiép
tuc giai quyét vu an hanh chinh.

13. Khoan 1 Di¢u 62 Luit TTHC nim 2015 quy dinh: “Ngwoi lam
chitng la ngwoi biét cdc tinh tiét cé lién quan dén néi dung vu dn dwoc
dwong sw dé nghi va Toa dn tri¢u tip tham gia t6 tung”. Viy, truwdng hop
dwong sw khong dé nghi thi Toa an c6 dwge ty triéu tap mot nguwoi tham
gia t6 tung véi tw cach ngwdi lam chirng khong?

Tra loi:

Quy dinh tai khoan 1 Piéu 62 néu trén 1a quy dinh méi so v&i khoan 1
Diéu 56 Luat TTHC nam 2010, theo d6, ngudi 1am chimg phai c6 du cac didu
kjén sau: (1) khéng phdi la nguoi mat ning luc hanh vi déan sw; (2) biét cdc tinh
tiét ¢6 lién quan dén noz dung vu an; (3) duac dwong su dé nghz (4) dwoc Toa
dn triéu tdp tham gia t6 tung. Do vay, neu dwong su khoéng dé nghi thi Toa 4n
khong tur triéu tap mot nguoi tham gia td tung v6i tu cach ngudi lam chimg.

(Tham khao thém noi dung tai Muc 19 Céng van s6 70/VKSTC-V14 ngay
05/01/2018 ciia VKSND t6i cao Gidi dap vuong mdc trong viéc dp dung quy
dinh cua BLTTDS 2015 va nghiép vu kiém sdt viéc giai quyét cdc vu viéc dan

suw trong nganh KSND).

14. Kiém sat vién dwoc quyét dinh thue hién céc quyén yéu cau, kién
nghi nao trong té tung hanh chinh?

Tra loi:

Thé ché héa chi truong cai céch tu php cta Dang “Phdn dinh ro tham
quyen quan ly hanh chinh vdi trach nhiém, quyén han tu phdp trong hoat déng
t6 tung tir phap theo huong ting quyén va trdch nhiém cho diéu tra vién, kiém
sdt vién va tham phdan dé ho chii déng trong thuc thi nhiém vu, ndng cao tinh
doc lap va chiu trach nhiém trucc phdp ludt vé cdc hanh vi va quyét dinh 16
tung cua minh’”, Luat TTHC nam 2015 da quy dinh bd sung nhiéu nhiém vu,
quyén han méi cua Kiém sat vién tai Didu 43. TTLT sb 03/2016 (Diéu 20) da
cu thé héa quy dinh trén theo huéng xac dinh rd thim quyén quyét dinh thuc
hién cac quyén yéu céu, kién nghi ctia Kiém sat vién, cu thé 1a:

* Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia Bo Chinh tri vé Chién lwoc cai cach tw phap dén nam 2020.
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“2. Kiém sdt vién quyét dinh thuc hién cdc quyén yéu cau, quyén kién nghi
sau day:

a) Cdc quyén yéu cau, quyén kién nghi quy dinh tai cdc khoan 6 va 8
Diéu 43, khodn 6 Piéu 84, khodn 4 Piéu 166, diém c khodn 1 Piéu 182,
Diéu 183 va Piéu 186 Ludt TTHC;

b) Yéu cau Toa dn chuyén hé so vu dn hanh chinh theo cdc diéu 4, 5 va 6
Thong tu lién tich nay;

c) Yéu cau Toa dn cho sao chup ban sao don khoi kién va tai liéu, chung cir
trong truong hop tra lai don khéi kién theo Piéu 21 Thong tu lién tich nay;

d) Yéu cau dwong sw bé sung ndi dung don va tai liéu kém theo don dé nghi
xem xét ban an, quyét dinh cua Toa dn da cé hiéu luc phdp ludt theo thu tuc giam
doc tham, tdi tham theo khodn 2 Diéu 258, Diéu 286 Ludt TTHC;

d) Yéu cau nguoi cé don bé sung tai liéu, chimg cir trong qua trinh gidi
quyét don dé nghi xem xét ban dn, quyét dinh cia Toa én da cé hiéu luc phdp
ludt theo thi tuc gidm déc thdm, tdi tham theo khodn 2 Piéu 259, Piéu 286
Ludt TTHC;

e) Yéu cau Toa an, co quan khac, 16 chire, cd nhan cung cé}; ho so, tai liéu
vé viéc gidi quyét khiéu nai, 16 cdo theo Piéu 343 Ludt TTHC va khodn 3 Diéu 31
Thong tu lién tich nay;

g) Yéu cau Uy ban nhdn ddn cdp xd noi ngudi tham gia 16 tung cu tril, co
quan, 16 chire noi nguoi tham gia 16 tung lam viéc thuc hién viéc ccf'p, té'ng dat
hodc théng bdo van ban t6 tung theo khoan 3 Piéu 101 Ludt TTHC:;

h) Kién nghi Uy ban nhdn ddn cc’i’p xd noi nguoi chwa thanh nién, nguoi
mat nédng lwc hanh vi dan sw, ngwoi bi han ché ning lec hanh vi dan sw, nguoi cé
kho khan trong nhdn thiee, lam chu hanh vi cw tru cur nguoi giam hg ding ra khoi
kién vu an hanh chinh dé bao vé quyén, loi ich hop phdp cho nguoi dé, néu ho
khéng c6 ngueoi khoi kién theo khodn 3 Piéu 25 Ludt TTHC;

i) Kién nghi quyét dinh ap dung, thay doi, hiy bo hodc viéc khong dp dung,
thay d@6i, hity bé bién phdp khan cdp tam thoi tai phién toa theo khodn 2 Piéu 76
Luat TTHC;

k) Kién nghi viéc tra lai don khéi kién véi Toa dn da tra lai don khéi kién
theo khoan 1 Diéu 124 Lugt TTHC.”

Trong thuc tién thuc hién cac quy dinh néu trén, Kiém sat vién ciing can
cén ct vao hé thdng miu vin ban tb tung, nghiép vu cong tac kiém sat viéc giai
quyét cdc vu 4n hanh chinh (ndi dung hudng dan vé thim quyén ky) (duoc ban
hanh kém theo Quyét dinh sé 204/QB-VKSTC ngay 01/6/2017 cia Vién
truéng VKSND téi cao vé viéc ban hanh méu van ban t6 tung, nghiép vu tam
thoi trong linh vuc kiém sat hoat dong tu phap) dé thuc hién thong nhat.

11



15. Kiém tra vién dwgc thye hién nhirng nhi¢ém vu, quyén han cu thé
nao dé ginp Kiém sat vién kiem sat viéc tuin theo phap luat?

Tra loi:

Trén co s& quy dinh vé nhiém vu, quyén han cta Kiém tra vién tai khoan
4 Dicu 90 Luat T6 chire VKSND nam 2014, Luat TTHC (Diéu 44) di quy dinh
nhiém vu, quyén han cta Kiém tra vién trong to tung hanh chinh nhu sau:

“Khi duoc phan cong, Kiém tra vién cé nhitng nhiém vu, quyén han sau day:

1. Nghién curu ho so vu an, bao cado ket qua véi Kiém sat vién,

2. Lap ho so kiém sat vu an hanh chinh theo sw phan cong cua Kiém sat
vién hoac Vién truong Vién kiém sat;

3. Giup Kiém sat vién kiém sat viéc tuan theo phap lugt theo quy dinh
cua Luat nay.”

Nhiém vu, quyén han cu thé ctua Kiém tra vién trong tb tung : hanh chinh
con duge quy dinh o trong Quy ché cong tac kidm sat viéc giai quyét cac vu 4n
hanh chinh (dugc ban hanh kém theo Quyét dinh sé 282/QP-VKSTC ngay
01/8/2017 cua Vién truong VKSND t6i cao). Theo do, Kiém tra vién duoc
tham gia thuc hién hau hét cic hoat dong t6 tung, nghiép vu trong cong tac
kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh duéi su chi dao cia Kiém sat
vién, nhung khong duogc ky van ban t6 tung.

16. Viéc phan cong, thay d6i ThAm phan, Hoi thAm nhéan dan, Tham
tra vién, Thur ky Toa an c6 phai bang vin ban va dwgc thong bao cho Vién
kiem sat, cac dwong sy trong vu an khong?

Tra loi:

(1). Theo Danh muc 62 biéu mau trong td tung hanh chinh (dugc ban
hanh kém theo Nghi quyét s6 02/2017/NQ-HPTP ngay 13/01/2017 ctia Hoi
dong Thim phan TANDTC) khéng ¢6 mau vin ban phéan cong hodc thay doi
Théam phéan, Hoi thAm nhén dan, Thim tra vién, Thu ky Toa 4n.

(2). Luat TTHC nam 2015 khong quy dinh viéc Toa an phai thong bao
cho Vién kiém sét vé viéc phan céng Tham phén (gébm Thiam phén xem xét don
khoi kién, Tham phan giai quyét vu én), Hoi tham nhan dan, Tham tra vién,
Thu ky Toda 4n va viée thay déi ThAm phan, Hoi thim nhéan déan, Tham tra vién,
Thu ky Toa an trudc khl mo phlen toa va tai phlen toa theo Diéu 49 Luat
TTHC. Vlen 1\1&:111 sat 1\161’1“1 sat thanh phau, tu cach puap 1y cua ngu i tiAﬁ hanh
t6 tung thong qua nghién ctru tai liéu trong hd so vu an va qua kiém sat viéc

tuan theo phap luat tai phién toa.

c
S
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17. Vién trwéng Vién kiém sat ¢6 dwgce iy quyén cho Phé Vién
truéng ky quyét dinh khang nghi khéng? Néu dwge iy quyén thi ¢é phai
lap vin bén ity quyén khong?

Tra loi:

Pidu 2 TTLT sb 03/2016 quy dinh: “Chdnh dn, Vién trucng da quyét
dinh khdng nghi truc tiép ky quyét dinh khdng nghi hodc phdn céng Phé
Chdnh én, Phé Vién truéng ky quyét dinh khang nghi. Phé Chdnh én, Phé Vién
truomg ky quyét dinh khang nghi phai ghi v la “ky thay Chanh dan” hogc “ky
thay Vién truong”.

Nhu vay, sau khi Vién trudng quyét dinh viéc khang nghi, Vién truéng
c6 thé phan cong (khong phai iy quyén) Phé Vién truéng ky quyét dinh khang
nghi thay Vién truéng. Viée phan cng c6 thé dugc thuc hién dbi véi timg vu
an hodc co6 tinh thudng xuyen theo linh vuc cong tac Phé Vién truéng phu
trach. Do phap luat khéng quy dmh nén viéc phan cong khong bat budc phai
bing vin ban, Danh muc biéu mau cong tac kiém sat viéc giai quyét céc vu 4n
hanh chinh ciing khéng quy dinh mau vin ban nay.

18. Picu 42 Luit TTHC nim 2015 quy dinh viée Vién truong iy
nhiém cho mgt Phé Vién triwong thuc hién nhiém vu, quyén han ciia Vién
truong. Quy dinh nay khac gi véi viée Vién truéng phian cong Phé Vién
trudng phu trach cong tac cia cac don vi caa VKSND?

Tra loi:
Diéu 42 Luat TTHC 2015 vé nhiém vy, quyén han ctia Vién truéng Vién
kiém sat quy dinh:

“1. Khi thuc hién kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt trong hoat déng té
tung hanh chinh, Vién truong Vién kiem sat co nhitng nhiém vu, quyén han

2. Khi Vién trudng ving mat, mot Phé Vién truong duoc Vién truong uy
nhiém thuc hién nhiém vy, quyen han ciia Vién trucng, tric quyén quyét dinh
khang nghi quy dinh tai diém d khodn 1 Piéu nay. Pho Vién truong chiu trach
nhiém truoc Vién truong vé thuc hién nhiém vu, quyén han dwoc uy nhiém.”

Nhu vay, viéc Vién trudng uy nhiém cho mot Phé Vién trudng thuc hién
nhiém vu, quyén han ctia Vién truong theo Diéu 42 Luat TTHC 2015 chi duoc
thuc hién khi Vién truong véng mat va chi trong pham vi nhiém vu, quyén han
cua Vién trudng quy dinh tir diém a dén diém g khoan 1 Diéu 42 (trr diém d),
la cac nhiém vu, quyen han thuc hién chiic nang kiém sét hoat dong tu phap
trong viéc giai quyét vu an hanh chinh. Khi Vién trudng khong con vang mat
thi viéc iy nhiém duong nhién hét hiéu luc.

Con viéc Vién truong phan cong Pho Vién trudng phu trach cong tac
cia mot s6 don vi thugc VKS cap minh va mot so6 VKSND cap dudi la viée




phan cong nhiém vu c6 tinh thuong xuyén, trong thoi gian dai. Pho Vién
trudong thay mat Vién trudng truc tiép phu trach, chi dao, hudng dan, kiém tra
cac mit cong tac trong td chirc va hoat dong cua cac don vi, VKS do. Pho
Vién truéong thuc hién nhiém vu dugce phan cong khong phu thudc Vién
trudng c6 mit hay vang mit.

Trén day la giai dap mot s6 vudng mic vé viéc ap dung quy dinh cua
LTTHC nam 2015 va nghiép vu kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh
dé cac VKSND nghién ciru, tham khao. Qua trinh thuc hién, néu c6 khé khan,
vuong mic hodc can trao doi, dé nghi phan anh vé VKSND téi cao (Vu Phap
ché va Quan Iy khoa hoc) dé huéng dn kip thor fuh

Noi nhin: ] TL. VIEN TRUONG

- B/c Vién truong VKSNDTC (dé b/c); VU TRUONG

- blc Nguyéq Thi Thiy Khiém, PVT p -

VKSNDTC (dé bic) VU PHAP.C! A QUAN LY KHOA HQC

- b/c Lé Hitu The, PVT VKSTC (dé ble);
- Toa an nhan dan toi cao;
- Luu: VT, V14,

oang Thi Quynh Chi




