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Kính gửi: Kiểm toán Nhà nước 
 
 

Bộ Xây dựng nhận ñược văn bản số 329/KTNN-TH ngày 31/12/2008 của Kiểm toán Nhà 
nước kiến nghị về Thông tư số 16/2005/TT-BXD ngày 13/10/2005 và Thông tư số 07/2006/TT-BXD 
ngày 10/11/2006 của Bộ Xây dựng hướng dẫn ñiều chỉnh dự toán xây dựng công trình khi Nhà nước 
thay ñổi chế ñộ tiền lương. Sau khi xem xét, Bộ Xây dựng có ý kiến như sau: 

Theo qui ñịnh tại ñiểm b, khoản 1, ðiều 109 Luật Xây dựng số 16/2003/QH11 ngày 
26/11/2003 về ñiều chỉnh hợp ñồng trong hoạt ñộng xây dựng thì: “ Hợp ñồng trong hoạt ñộng xây 
dựng chỉ ñược ñiều chỉnh khi ñược Người quyết ñịnh ñầu tư cho phép trong các trường hợp sau: a) 
Khi có sự thay ñổi dự án ñầu tư xây dựng công trình; b)Khi Nhà nước thay ñổi chính sách có liên 
quan; c) Các trường hợp bất khả kháng.”  

ðối với các dự án sử dụng vốn nhà nước, giá hợp ñồng xây dựng ñược hình thành trên cơ 
sở dự toán xây dựng công trình, do vậy tất cả các chi phí ñầu vào của doanh nghiệp xây dựng (thông 
qua hợp ñồng) phụ thuộc vào các qui ñịnh của nhà nước trong việc lập dự toán xây dựng công trình. 
Thêm vào ñó, khi chế ñộ tiền lương của nhà nước thay ñổi các Doanh nghiệp xây dựng ñều phải trả 
lương cho người lao ñộng theo chế ñộ tiền lương mới. Do ñó, nếu không ñiều chỉnh giá hợp ñồng khi 
nhà nước thay ñổi chế ñộ tiền lương thì doanh nghiệp không có nguồn vốn trả cho người lao ñộng, 
ñiều này sẽ làm ảnh hưởng ñến chất lượng công trình xây dựng, cũng như hiệu quả ñầu tư.  

Tuy nhiên, thực tế có những dự án, gói thầu việc bổ sung nguồn vốn không thể thực hiện 
ñược cho nên trong các Thông tư hướng dẫn của Bộ Xây dựng chỉ hướng dẫn “ ... Chủ ñầu tư và 
nhà thầu xây dựng có thể thương thảo bổ sung hợp ñồng ñể bảo ñảm quyền lợi cho người lao ñộng 
theo quy ñịnh”, chứ không bắt buộc.  

Do vậy, khi nhà nước thay ñổi chế ñộ tiền lương mà lại không cho ñiều chỉnh giá hợp ñồng 
ñối với loại hợp ñồng trọn gói thì các Doanh nghiệp không ñủ chi phí cho sản xuất kinh doanh và sẽ 
gặp nhiều khó khăn. 

Mặt khác, tại khoản 2, ðiều 3 Luật ðấu thầu số 61/2005/QH11 ngày 29/11/2005 ñã qui ñịnh: 
“Trường hợp có ñặc thù về ñấu thầu qui ñịnh ở Luật khác thì áp dụng theo qui ñịnh của Luật ñó”.  

Vì vậy, việc Bộ Xây dựng hướng dẫn cho phép Chủ ñầu tư và nhà thầu xây dựng có thể 
thương thảo bổ sung hợp ñồng ñể bảo ñảm quyền lợi cho người lao ñộng khi nhà nước thay ñổi chế 
ñộ tiền lương như các Thông tư số 16/2005/TT-BXD và Thông tư số 07/2006/TT-BXD là hoàn toàn 
phù hợp.  

Trên ñây là ý kiến của Bộ Xây dựng về kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước tại văn bản số 
329/KTNN-TH nêu trên.  
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