QUOC HOI KHOA XV CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

UY BAN TAI CHINH, NGAN SACH DPéc lap - Tw do - Hanh phiic
S6: 1672/UBTCNSI15 Ha Néi, ngay 20 thdng 11 nam 2023
V/v két qua ra soat van ban
quy pham phap luat

Kinh giri: B Tai chinh,

Thuc hién trach nhiém giam sat ctia Hoi déng dan toc, cac ny ban cua Quéc
hoi tai diém c khoan 4 Diéu 4 va khoan 1 Didu 40 cia Luat Hoat dong giam sat cua
Quéc hdi va Hoi ddng nhan dén, y kién chi dao ctia Uy ban Thudng vu Québc hdi;
trén co s& tham gia phdi hop thdm tra B4o cdo ciia Chinh pht vé két qua ra soat van
ban quy pham phap lut theo Nghi quyét sé 101/2023/QH15; v kién phén anh cua
céc dia phuong, céc dai biéu Québc hdi v& vudéng méc lién quan dén viéc khéng
dugc dung kinh phi chi thudng xuyén dé sira chita, bao tri, cai tao, ning cip co s&
vat chét, Thuong truc Uy ban Tai chinh, Ngén séach da nghién cir, t6 chirc lam viée
v6i cac B, nganh c6 lién quan va c6 ¥ kién lién quan dén Théng tu sb 65/2021/TT-
BTC ngay 29/7/2021 ctia B6 Tai chinh quy dinh vé 1ap du todn, quan ly, st dung
va quyét toan kinh phi bao dudng, sira chita tai san cong nhu sau:

1. Luét Ngan sich nha nuéc va Luat Dau tu cong hién nay quy dinh v& vén
d str dung kinh phi chi thuong xuyén, chi dau tu phét trién nhu sau:

- Khoan 4, 5 va 6 Diéu 4 cua Luét Ngan s4ch nha nude nam 2015 (Giai
thich tir ngtt) quy dinh: “4. Chi dau tw phdt trién g nhiém vu chi cia ngan sach
nha nuée, gom chi dau tw xdy dung co ban va mét sé nhiém vu chi déu tw khdc
theo quy dinh cua phdp ludt.

5. Chi dau tu xdy dung co bén la nhiém vu chi cia ngadn sdch nha nuée dé
thuc hién cdc chwong trinh, dw dn dau tu két cdau ha tang kinh té - xa héi va cdc
chuong trinh, dy an phuc vu phat trién kinh té - x4 héi.

6. Chi thuong xuyén la nhiém vu chi ciia ngdn séch nha nwée nham bdo
dam hoat dong cua bé mdy nha nudc, 16 chikc chinh tri, t6 chirc chinh tri - xd hoi,
hé tro hoat dong cua cdc té chitc khdc va thuc hién cdc nhiém vu thuong xuyén
cua Nha nudc vé phdt trién kinh té - xd hoi, bdo dam quoc phong, an ninh”.

- Khoan 1 Piéu 6 cia Luit Dau tu cong nam 2019 (phéan loai du an dau tu

cong) quy dinh: “I. Cén ci vao tinh chdt, dw én dau tw cong duoc phan loai nhw
sau:



a) Dw an c6 cau phan xdy dung la dw dn dau tu xdy dung mai, cdi tao, ndng
cdp, mo rong dw dn da dau tu xdy dung, bao gém ca phdn mua tai san, mua trang
thiét bi cua dw an;

b) Dy dn khéng cé cdau phan xdy dwng la dw dn mua tai san, nhan chuyén
nhwong quyén sir dung dat, mua, sira chita, ndng cap trang thiét bi, mdy méc va
du an khac khong quy dinh tai diém a khodn nay”.

Nhu vay, theo quy dinh tai Diéu 6 cua Luét Dau tu cong nam 2019 vé phan
loai du 4n d4u tu c6ng theo tinh chét (khoan 1) va theo mirc dd quan trong va quy
mb (khoan 2) d@é lam cén cik dp dung cdc quy dinh phdp ludt trong viéc xdc dinh
trinh tu, thil tuc, tham quyén phé duyét chii truong dau tw, quyét dinh dau tw, t6
chute thuc hién..., nhu quy dinh vé xdy dung (do"i véi du én ¢6 cdu phc‘fn xdy dung
hodic dy dn khéng c¢é cau phan xdy dung) hay la cac quy dinh theo ludt chuyén
nganh, dau tw céng. Theo d6, Piu 6 ciia Luat Dau tu céng khong quy dinh nhiém
vu, khoan chi nao phai ding vén dau tu céng ciing nhu khong quy dinh phai dung
vbn dau tu cong dé chi cho cac khoan chi cai tao, sira chita co s& vat chét cho cac
du an da dau tu xay dung, chi stra chita, nang cép trang thiét bi, may moc,...

Ngoai ra, Piéu 6 cta Luat Pau tu céng nam 2019 khong phai 13 quy dinh
mé&i ma duoc ké thira toan bo nodi dung quy dinh tai Diéu 6 ctia Luat Dau tu cong
nam 2014 trong viéc quy dinh phén loai du 4n du trr cong (khéng thay d6i ndi
dung) va céc quy dinh tai Diéu 6 ctia Lust Dau tu cong nam 2014 khong dan dén
cac vudng méc nhu trén thuc té hién nay.

2. K& hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025 d3 dugc Québc hoi
quyét nghi (tai Nghi quyét s6 29/2021/QH15) véi téng mirc vén ké hoach ngudn
ngan sach nha nudc ca giai doan 1a 2,87 triéu ty déng; dong thoi danh muc du 4n
dau tu cong trung han cling da duoc xac dinh. Héng nam, Quéc hoéi phé chuén du
toan NSNN, phuong an phan bd NSTW déu da giao chi tiét nhiém vu chi thudng
xuyén va chi ddu tu phét trién cua timg dia phuong, Bo, nganh; khi Tha tudng
Chinh phu phan bd, giao du toén da thong bdo ré6 danh muc du én dau tu cong,
tbng mirc chi dau tu x4y dung co ban cu thé cho timg dia phuong, Bo, nganh. Do
d6, viéc dé xuét ding mot phan kinh phi chi thudng xuyén dé 1am vén dau tu cong
la khong phu hop.

3. Sau khi Luat Ngan séch nha nudc, Luét Pau tu cong dugc ban hanh, B
Tai chinh d4 c6 cac Thong tu hudng dan quy dinh v& quan ly, thanh todn vén dau
tu, von su nghiép thudc ngudén NSNN va quy dinh vé lap du toan, phan bd va
quyét toan kinh phi dé thuc hién stra chita, bao tri, cai tao, nang cép co s& vat chét
tir nguén chi thuong xuyén. Theo dé, ca chi thuong xuyén va chi dau tu déu da
duoc bd tri dé chi cho cac du an stra chita, céi tao, nang cép co s& vat chat d& dau
tu xay dung, cu thé:



Dé&i véi chi thuong xuyén: Thong tu sé 92/2017/TT-BTC ngay 18/9/2017
quy dinh vé l4p du toan, phan bd va quyét toan kinh phi dé thuc hién sta chita,
bao tri, cai tao, nang cip, mé rong co s& vat chat!; Théng tu s6 62/2020/TT-BTC
ngdy 22/6/2020 (huéng dan kiém soat, thanh toan cdc khodn chi thuong xuyén tir
NSNN qua Kho bac Nha nudc), cling quy dinh viéc thanh todn cac khoan chi cho
cac cong trinh stra chita, bdo tri, cai tao, ndng cip, mé rong co s& vat chit theo
quy dinh tai Thong tu s6 92/2017/TT-BTC (Khoan 7 Diéu 62).

Vi cac quy dinh ctia phép luat néu trén, viéc sir dung kinh phi chi thudng
xuyén cho cac ndi dung cai tao, stira chita, bdo tri, ning cép co s& vat chét trén
thuc té€ duoc thuc hién cho dén thoi didm ngay 15/9/2021.

4. Tuy nhién, ngay 29/7/2021, B6 Tai chinh ban hanh Théong tu sd
65/2021/TT-BTC quy dinh vé lap du toan, quan 1y, st dung va quyét toan kinh
phi bao duong, stra chita tai san cong (cd hiéu luc tir ngay 15/9/2021) Thong tu
nay khong diéu chinh dbi véi: Kink phz xdy dung, cdi tao, ndng cdp, mé rong tai

san coéng theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 6 ciia Ludt Pdu tw cong va cdc van ban
huéng dan (diém a khoan 2 Didu 2); nhung lai bai bd Théng tu sb 92/2017/TT-
BTC ngay 18/9/2017 quy dinh vé 13p du toan, phan bd va quyét toan kinh phi dé
thuc hién stra chita, bao tri, cai tao, ning cép, mé réng co s& vat chat. Dan dén
cac Bo, ngénh dia phu’orng ling tung, khong thuc hién dugc viée 1ap du toan, phin
b, quyét toan kinh ph1 chi thu’ong xuyén dé cai tao, sira chita co s& vat chét cho
cac du 4n di dAu tu xay dung, vi khéng con can cir phép 1y dé thuc hién.

5. Hu6ng din v& xay dung ké hoach phat trién KTXH va dl_I todn NSNN
nim 2024 ciing quy dinh: “e) Péi véi céc nhiém vu cai tao, néng cip, m6 rong du
4n da dau tu xdy dung thco quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 6 Lut Dau tu cong
va cé4c vin ban huéng dan thi khong b tri chi thudng xuyén dé thuc hién”.

! Piéu 2 Thong tu sé 92/2017/TT-BTC quy dinh ngay 18/9/2017 “Kinh phi dé thuc hién céc cong trinh sira
chita, bao tri, cdi tao, ndng cdp, mé réng co s6 vdt chat tir cdc nguon kinh phi sau:

1. Ngubn kinh phi chi thuong xuyén ngdn sach nha nude trong cdc linh vuc theo quy dinh cia Ludt Ngdn
sdach nha nucec.

2. Nguon phi dugc dé lai theo ché dj quy dinh dé chi thuong xuyén”.

< Khoan 7 Diéu 6 Théng tu sé 62/2020/TT-BTC quy dinh: “Doz V0i cdc cong trinh siea chita, bdo tri, cdi tao,
ndng cdp, mo réng co sé vdt chdt theo quy dinh tai Théng tw so 92/2017/TT-BTC:

a) Déi véi cong trinh swa chita, bdo tri, cdi tao, ndng cdp, mé rong cé chi phi thuc hién tir 500 triéu dong
tré Ién: Viéc quan Ly, kiém sodt tam 1kng, thanh todn vén thyc hién theo quy dinh tai Thong tw 56 08/201 6/TT-BTC
ngay 18 thdng 01 nam 2016 cua Bg Tai chinh quy dinh viéc quan Iy, thanh todn von dau tw sir dung nguon von
NSNN; Thong tu 56 108/2016/TT-BTC ngay 30 thang 6 nam 2016 cua B$ Tai chinh sita doi, b6 sung mot sé diéu
Thong ne so 08/2016/TT-BTC ; Thong tu so 52/2018/TT-BTC ngay 24 thdang 5 ndm 2018 cua B¢ Tai chinh swa
doi, b6 sung mét s6 diéu cua Thong tw sé 08/2016/TT-BTC va Thong tu s6 108/2016/TT-BTC ; Thong ne 50
92/2017/TT-BTC ngay 18 thang 9 nam 2017 cua Bg Tai chinh quy dinh vé lap du todn, phan bé va quyét toén kinh
phi dé thiec hién sira chita, bédo tri, cdi tao, nang cdp, mé rong co sG vt chat (Théng tw s6 92/2017/TT-BTC).

b) Béi v6i cong trinh siea chita, bdo tri, cdi tao, ndng cdp, mo rong cé chi phi thuc hién duéi 500 triéu dong:
KBNN thuec hién kiém sodt theo quy dinh tai Thong tw s6 92/2017/TT-BTC va Khodn I Diéu nay.”
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6. Tir nhitng van dé trén, dé c6 thé giai quyét cic vudng méc ndy mot cach
thau dao, dé nghi Bo Tai chinh:

(1) Lam rd can ctr phép ly trong viéc khong &p dung kinh phi chi thuong
xXuyén dbi vé6i céc nhiém vu cai tao, sira chita co s& vat chit cho cac du 4n d& dau
tu xdy dung theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 6 ctia Luat Pau tu cng va céc
vin ban huéng dan, trong khi lai loai trir linh vue quéc phong, an ninh; co sé phap
1y viéc ban hanh Nghi dinh s6 165/2016/ND-CP ngay 24/12/2016 quy dinh vé& quan
ly, st dung NSNN dbi v6i mot sd hoat dong thudce linh vuc quéc phong, an ninh.

(2) Khan truong ra soat Théng tir sb 65/2021/TT-BTC va cac van ban dudi
luét khéc c6 lién quan dé c6 phuong 4n sira dbi, bd sung phit hop, khong dé kéo dai
cac vuéng mac trén thuc té hién nay vé diéu hanh NSNN dbi vé6i chi thudng xuyén.

(3) Trong trudng hop B Tai chinh van cho rang vudng méc la do cach hiéu
d6i véi khoan 1 Piéu 6 ctia Lut Pau tu céng, dé nghi Bo Tai chinh béo cdo Chinh
pht1 ¢6 van ban chinh thitc d& nghi Uy ban Thuong vu Quéc hoi giai thich luat dbi
véi ndi dung nay theo quy trinh, trinh tu ciia Luat Ban hanh vén ban quy pham
phap luat.

Xin tran trong cam on, . —

Noi nhan:

- Nhu trén;

- UBTVQH;

- Chinh phu;

- Thu tuéng CP;

- VPTW, VP Téng Bi thu, VPCTN,
VPQH, VPCP; : 4
- Cac Bg: TP, KHDT;

- TTUB: TCNS, PL; Leé Quang Manh
- KTNN; -

- Luu: HC, TCNS.

- Epas: 174653




