BO NOI VU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
SEE— Poc lap — Tu do — Hanh phic

S6: 1957/BNV-TCBC

Viv: phdn dinh trach nhiém giita Bo
Tai nguyén va Moi truomg von Bo
Nang nghiép va PTNT trong vdn dé
quan Iy heu viee sang

Ha Noi, ngay 01 thdng 8 ndm 200'5

Kinh giti: Thu tuéng Chinh pha

Thyc hig¢n ¥ kién chi dac ctia Thi tudng Chinh phr duge Van phong Chinh
phu thong bdo tai cong van s6 2189/VPCP ngay 25/4/2005 va cong van s6
3861/VPCP ngay 13/7/2005 vé viéc giao Bo Noi vu chl tri xir 1y, lam rd chic
nang, ahiém vu quén 1Y nhd nude v& hwu vuc song giita BO Tai nguyén va Moi
truong voi Bo Nong nghiép va Phit tri€n nong thon, qua phéi hop véi co quan chic
nang cua hai BO va lam viéc vdi céc chuyén gia ¢6 kink nghiém, chuyén moén sau
vé finh vic @ nguyén nuGe ~ luu vue séng, BO Noi vu xin bdo cdo Thu tuéng
Chinh phu nhu sau:

L. SU CAN THIET PHAY QUAN LY LUU VUC SONG, BAN CHAT VA NOI
DUNG CUA CO CHE QUAN LY LUU VUC SONG

1. Luu vuc song duge coi 1a mot quin thé thdng nhat cdc yéu 1§ i nguyén
va moéi truong (dong nudc, dat dai, cdc hé dong, thuc vat, khodng sin trong long
dat v.v..} dua trén nén tang |4y tai nguyén nude, quy tu vao ciac dong séng (trong
d6 c6 s6ng chinh va song nhdnh) 12 yéu td can ban chi phdi, quyet dinh sy sinh 1dn
va phét trién cila mot khu vuc lanh thé. Theo Luéat Tai nguyén nude nam 1998, lwu
vuc song duge dinh nghia 12 “ving dia Iy ma trong pham vi dé nwéc mdt, nice
dudi dat chdy t¢ nhién vdo song”. Dinh nghia ndy cho thdy quan 1§ tai nguyén
nudc ¢6 lién quan chat ché véi ndi dung quan 1¢ cta nhicu chuyén nganh, [inh vuc
khdc ma anh hudng cta chiing tic dong dén s6 lugng va chat lugng tai nguyén
nuSc.

2. Qudn 1y tong hop hat vicc séng va qudn 1y térg hop 1ai nguyén micoe 1a
nhimg khdi niém dugc quéc t&€ dua ra sir dung va ngdy cdng phd bién trong thdi
gian gin day. V€ ban chdt, ca hai khai niém nay c6 mdi quan hé hiru co, khong
tach rdi nhau vi déu 12 co ché qudn 1y, diéu hoa, cdn doi cdc lgi ich ¢é licn quan
dén nude nhung duge ti€p can & cdp 4o khac nhau: quan 1§ tdng hop 1&i nguyén
nude 13 co ché quan 1§ & tdm quéc gia va toan cdu, cdn quan 1y tdng hop luu vuc
song thi gdn véi khong gian timg luu virc song cu thé. Trén thé gidi, phuong phép
quan 1§ 1dng hop (duge dp dung khong chi ddi vdi cac Jua vuc song ma con doi voi
cdc dai ven bién) ngay cang tr& nén quan trong nham bao dam muc tiéu phdt trién
bén vilng theo hudng ting cudng hi¢u qua phdi hgp trong, quan 1y viéc khai thic tai
nguyén nudc nudc va cdc tai nguyén khic lién quan dé1 nudc trén luu vire song,
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bao dam t6i da hod céc lgi ich kinh 1€ va su cOng bdrg giita cic nganh, cic dia
phuong, cdc cong dong dan cu sir dung nudc.

3. Quan ly t8ng hop luu vuc sdng cb cic dic diém sau day:

- Mot la, khong nén hi€u quan ly tdng hop luu vuc séng nhu mor chitc ndng
qudn ty nha nuée vé nganh, linh vic ma day thuc chat 13 mét co ché phdi hgp quan
ly da nganh, da c4p vdi trong t4m la quén 1y bing quy hoach luu vuc song.

- Hai 12, tinh chal, pham vi dia ban céc luu vuc song khdc nhau (cé luu vuc
song lién quan dén nhiéu qudc gia, c6 luu vuc song litn quan dén dia ban nhiéu
tinh va c6 luu vire song chi trong dia ban ting tinh), nén co ché 1 chifc quan 1y 46i
véi mdi luu vue song khong hoan toan giéng nhau, khor g nhat thiét phdi thanh lap
co quan quan 1y téng hgp d6i vdi tat ca cic luu vue song

- Ba 13, hién nay h¢ th6ng hanh chinh nha nudc & nudc ta 4p dung nguyén
tic két hgp quan 1Y nha nudc theo nganh va theo lanh thé nhung quan 1y theo linh
thd thudng duge hidu 13 quan 1y theo cdp don vi hanh chinh (Trung uong, tinh,
huyén, xa). Tuy nhién, quan Iy t6ng hgp luu vuc song lai nhan manh dén yéu ciu
quan I¢ & tdm ving lanh thd (cich phan ving theo cdc ticu chi kinh 1€ - xa hoi hien
nay O nudc ta ciing c6 khi tuong ing theo lwu vuc song nhu viing déng bang Bic
bod — gin v6i luu vuc song Héng va song Théi Binh, ving déng bang Stng Ciru
long v.v..). Vi vay, khong thé sit dung quyén luc nha nuée theo cdp hanh chinh
thong thuémg dé dp dat ma phdi tao ra mot co ché ph6i hop, théng nhat quan 1y.

- Bon 13, trich nhi¢m quan 1y téng hgp luu vye song mang tinh cong ddng,
tinh mo rét cao, doi héi c6 su tham gia, phéi hgp clia chinh quyén trung uong (cic
B6. nganh), chinh quyén dia phuong va ci céc thinh phan x2 hoi 1 cc hip hoi
doanh nghiép, dai dién cha nhiing ngudi sir dung nudc v.v.. . Nhu vay, khdng c6
mot cg quan nudc nao chiu trach nhiém toan bd vé quan ly luu wvire séng na phai
c6 su phan cong ¢o quan chi tri, co quan phdi hop.

4. Cic n6i dung chinh clia quan Iy tdng hgp luu vuc song la:

- Phé duyét danh muc, phan loai luu vue song (vi du ¢6 thé phan thanh céc
luu vue song cdp qudc 1€, cidp qudc gia, cdp ving va cdp ndi tinh); ddnh gid tdm
quan trong, méi quan h¢ gilta cic lwu vue séng trong chién luge phit trién kinh t& -
xa hoi cia dit nudc, cha timg ving; xdc dinh yéu cdu, 1hiém vy, t4m nhin chién
luge thich hop dé quan 1Y, diéu hoa, phdi hgp cdc cdp, cdc nginh, cic dia phuong
lién quan dén tiing luu vuc song.

- Xay dung, ph¢ duyét quy hoach t3ng thé vé bdo ve:, khai théc, phat tiién hgp
Iy 13i nguyén nudc va phong, chéng téc hai cua nudc trong luu vire song ntdm bdo
dam thuc hién cic muc tiéu kinh t€, xa@ hoi va moi trudng ma can cir vao day cic
chuyén nganh lign quan d€n nudc duogc 1ap (nhu quy hoa:h bao vé moi trudng, quy
hoach thuy lai, quy hoach dé diéu, quy hoach thuy di¢n, quy hoach nudi tréng lhuy
san, quy hoach giao thong van tai thuy ngi dia, quy hoach bdo vé va ptdt trién
rimg, quy hoach dét nong nghiép, quy hoach du lich ...).
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- Xay dung 18 chic quan 1y lwu vuc song (phan cong trich nhiém chi tri,
phdi hop quan ly luu vuc séng)

- Ban hanh cdc quy ché huéng din, kiém tra, gidm sét thyc hien quy hoach
(vé ch€ do phan phdi nuée, van hanh céc hé chira nudc, cap phép x4 nudc thai,
chuyén nuéc lwu vuc song, vé phSi hgp phong chéng lut bdo, han han, x6i mon dat
ven sdng, cdc gidi phdp bido v& hinh thdi va moi trudng ddng song, cac ting nudc
duéi dét v.v..).

- T8 chiic, quan Iy mang ludi céc cong cu diéu tra co bin phuc vu quan 1§ vA
gidm sat thyc hién quy hoach luu wirc song (didu tra vé bién dong s6 lugng: va chat
luong nudc, hinh thdi dong song, du bao khf tuong v.v...)

- Xay dung mét co ché phan xir, hoa giai mang tinh trong tai kKhi ¢6 tranh
chdp, bdt dong giita cic dia phuong, cdc nganh sir dung nudc (dién Ivc, ndng
nghi¢p, thuy san, lam nghi¢p v.v...) nhim bdo diam khai thic luu vyc song mot
céch c6 hiéu qua nhdt, trénh sy lam dung qud mic viéc khai thic tdi nguyén nudc
va cdc tai nguyén khédc phuc v cho mét nganh, mét dia phuong ma khong tinh dén
loi ich cia cic nganh, dia phuong khic.

- Ban hanh, 4p dung cédc quy dinh vé thu phi 1ai nguyén nudc, phi nuéc thai
va phan b6, quan Iy sir dung ngudn thu vao mot s6 muc dich nhu cdi tao cong trinh
su |y chat lugng nudce, nao vét cic 1dng song, cai tao canh quan thién nhién, giir
nudc va st dung ti€t kiém nuéc, nghién ciru 1ap va didu chinh quy hoach vé bio vé,
khai théc, sir dung nudc trong luu vuc s6ng... cho phi hop véi titng dac thd ciia luu
vuc song va tiing giai doan phét trién kinh t&€ — xa hoi cliz. viing.

Ngoai ra, trong quan |y luvu vuc séng cdn cdc nhiém vu mang tinh bd trg
khic nhu thic ddy hop tac quéc €, nang cao nhan thitc cong ddng v.v...

II. THYC TRANG VA PHUONG HUGNG PHAN CONG, PHAN CAP THUC
HIEN CHUC NANG, NHIEM VU VE QUAN LY LUU VUC SONG

1. Thuc trang

B6 Tai nguyén va Mai trudng duge thanh lap teén ¢o s8 Nghi quy# 56
02/2002/QH11 ctiia Quéc hoi Khod XI. Nghi quyét nay ciing néu rd “chitc ndng ,
nhiém vu, quyén han ciia mét s6 Bo, co quan ngang B¢ da duge quy dinh tai cdc
Judt, phdp lénh hién hanh, nhung do ¢ su thay déi vé co cau to chitc theo Nghi
quyét nay thi dicge chuyén giao cho cde bé, co quan ngarg bo tuong iing ké tir ngay
cdc co quan ndy duge sdp xép lai”. Theo thdm quyén, Chinh phti d4 ban hanh
Nghi dinh s& 91/2002/ND-CP quy dinh chitc nang nhiér1 vu, quyén han vii ¢g ciu
16 chitc ca BO Tai nguyén va Méi trudng, trong d6 di co ban bao quét cd: nhiém
vu, quyén han quin I¢ nha nudc vé tai nguyén nuéc duge chuyén giao tir E§ Nong
nghiép va phat trién Nong thén sang, trir néi dung quan 1y vé phong, chdng hau
qua tdc hai do nuéce gy ra (bdo lut, han hén) va nhiém vy thudng truc Uy ban Song
Mé kong vin ti€p tuc do Bo Nong nghiep va Phit tridn néng thon dam nhan.
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Viéc quy dinh nhiém vu cta B§ Tai nguyén vd Méi trudng nhu vdy nhin
chung a phi hop véi chii trvong thanh 1ap B9 tai T trinh s6 38/CP-TCCB ngiy
26/7/2002 ciia Chinh phi dé nghi Quéc héi quyét dinh co cdu 18 chidc cua Chinh
phi, theo hudng tdch chiic ndng thong nhdt qudn Iy nha nicéc vé tai nguyén véi
chitc ndng qudn 1y nha nuic viée khai thdc, sit dung tii nguyén trong ccc nganh
kinh 1¢ ~ ky thudt (ndng nghiép, cong nghiép, du lich, 1am nghiép ..) B0 Tai
nguyén va Mai trudmg théng nhat quan 1y tai nguyén mrde thong qua xay dung co
ché, chinh sich, quy hoach, chién lwge chung 1A chd y&u va tinh thin chung 1a sé
khong c6 trich nhiém truc ti€p quén Ly, diéu hanh cic cong trinh (k€ ca cdc cong
trinh da muc ti¢u), cdc khu sinh thdi sir dung tai nguyén nu6e (do céc nginh khic
va dia phuong quan ly. Do su lién quan true tiép gilta quéan 1§ i nguyén nuée véi
luu vuc song nén thai gian qua Chinh phi da giao nhiém vu chi tri xay dung Nghi
dinh v& quan Iy t6ng hop luu virc séng cho BO Tai nguyén va Moi trudmg trong
Chuong trinh cong tdc ctia Chinh phti nam 2004 (theo ¢:0ng van s& 36/VI’)CP-TH.
ngdy 16/1/2004) va Chuong trinh cong tic cia Chinh phl nam 2005 (theo cong
van s 41/VPCP-TH ngay 14/1/2005).

Tuy nhién, tai diém b, khosn 8 diéu 2 Nghi dint s6 86/2003/ND-CP ngiy
18/7/2003 lai quy dinh nhi¢m vu ctia Bd Nong nghi¢p va Phat tri€én nong thon vé
“thong nhdt qudn ly lou viee séng, khai thac sit dung va phdt trién tong hop céc
dong séng theo quy hoach, ké hoach da dugc cdp cé thdm quyén phé duyét” va
duge ghép vao trong nhém nhigm vu v& cdng tic thuy loi. Quy dinh nay chua hop
Iy vé mat khdi niém vi pham vi ngi dung quan 1y téng t gp lru vuc séng rng hon
cong tic thuy lgi va phong chdng tic hai do nudc gav ra va con diéu chinh ca
nhimg vin dé khiac nhu da phan tich tai Phan 1. Do dé da boc 10 su chdng chéo gitra
Bo Nong nghiép va phét trién nong thon v6i Bo Tai nguyén va Méi trudng khi ca
hai Bo ciing xay dung Nghi dinh vé quan 1¢ luu vuc song.

2. Phuong huéng phan cong, phan cdp quan Iy luu vuc soéng

Qua phan tich, Bd Noi vu thay rang trong quan ly téng hgp luu virc song c6
trach nhiém clia quan ly clia c4c cap, cic nganh khic nhau lién quan dén khai thic,
sir dung nudc. Song cdn phan cong B Tai nguyén va Moi trudng 1a co quan ¢
chiic nang chinh vé 1ai nguyén nudc chu tri. Bd Nong 1ghiép va phat tridn nong
thon déng vai trd tham gia quan |¢ luu vuc song (cing radt s6 BY, nganh lhéac) va
ti€p tuc chi tri cOng tdc phong, chéng, khic phuc hau qua thién tai do nudc gay ra.
¥ ki€n ndy ciing duoc nhiu chuyén gia nhit 1ri (Vi du theo D& tai quan 1y t3ng hop
luu vue sOng & Viet Nam nham phdt trién bén vimg thud: Dy 4n Vie/01/021 do Bo
K€ hoach va Diu tr chu tri, ¢6 sy tham gia cia ciac nh3 khoa hoc thuoc Hiép hoi
Xay dung, Hoi khoa hoc Thuy lgi v.v..).

V& phan cap quan 1y lwu vire song nén thyc hién nhur sau:

- Cic lwu vuc sOng chinh dnh hudng dén quan Iy tai nguyén nudc ¢ tim qudc
gia va quéc t& (vi du song Hong, song DA, song Tién, song Hau v.v..) do Trung
uong tryc tiép xir ly céc van dé, 1ap co quan diéu phdi térig hop luu vuc sone.
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- C4c lwu vuc séng khu vyc thi do céc dia phuong (cap tinh) thoa thuan hinh
thanh t8 chiic lwu vye séng, hoat dong dudi su huéng dén va gidm sit ciia Bo Tai
nguyén va Moi trudng (c6 dai dién cla trung vong 1am thinh phan).

- Céc luu vuc song trong pham vi mot tinh thi tinh 17 quén.
111 MOT SO KIEN NGHI
Sau khi nghién ciru, phan tich, B Ngi vu ¢6 cic kién nghi cu thé nhu sau:

1. D€ nghi giao Bo Tai nguyén va Moi trudng chi ri, phoi hgp véi B) Nong
nghiép va phat trién ndng thon ti€p tuc xay dung Nghi dinh ctia Chinh phi & quan
Iy tdng hop luu vuc song; dong thdi sira Nghi dinh 38 86/2003/ND-CP ngiy
18/7/2003 theo hudng bd quy dinh v& nhiém vu thdng nhit quan 1§ luu wirc song
cua Bo Nong nghiép va phdt trién nong thon, nhung vin gir nhiém vu cia Bo vé
quan 1y vian hanh, khai thic cdéc cong trinh nuée (ho, hé théng thuy nong), céc
dong séng vao muc dich tuéi tidu va phdong chong lut bao. han hén, sat 1& ven song.
Viéc phan cong nhu vay 12 phii hgp véi thuc t€ chi dao, diéu hanh cia Chinh phi
trong thoi gian qua.

2. D¢ nghi chuyén Uy ban Song Mé kong vé Bo Tai nguyén va Moi trudng
fam thuGng truc.

3. V& du thao Nghi dinh quan ly t6ng hop lwu vire s5ng (do Bo Tai ngnyén va
Moi trudmg chudn bi): nhin chung, du thio chua bao quit vi thé hién duge ddy du céc
ndi dung thugc pham trd quan 1y t6ng hop luu viuc song (nhu di aéu tai tai Muc 4
Phdn I) md mdi chi chi trong vao ndi dung 14p quy hoach va gidi quyét céc tranh
chap, bat déng lién quan dén khai thic, sir dung nudc. V. vay, Nghi dinh cin diéu
chinh tdng thé c4c nodi dung quan ly va cé su phan cong trich nhi¢m 10 giita cdc B,
nganh, dia phuong va cic 18 chic, thanh phdn x3 hoi khdc wrong thuc hién cac ndi
dung nay. DOng thoi, trong khi chd stra ddi Lut Tai nguyén nudc, dé nghi <o quan
chi tri soan thdo Nghi dinh ¢6 su phdi hgp chat ché véi B¢ Noi vu trong viéc nghién
citu xay dyng mo hinh t8 chiic quan 1y, diéu ph6i luu vyc stng cho pha hop,

Trén day 12 mot s ¥ kién, giai trinh cia B Noi vu vé phan dinh chi: nang,
nhiém vu gilta Bo Tai nguyén va Moi trudng v6i BO Ning nghiép va Phit trién
Néng thon vi mot s8 cong viée ti€p theo cén thuc hién trong van dé quén 1y luu
vue song, kinh trinh Thi tedng Chinh phi xem xét, quyet ‘3'!““;37

Noi nhdn:

- Nhu trén

- Bo Tai nguyén va Moi truong

- B0 Nong nghiép va Pht trién nong thon
- Luvu: VT, TCBGlu/
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