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V/v ép dung phy c4p khong 6n dinh sin Ha Ngi, ngay04 théng Adndm 2017
xufit vao x4c dinh don gi4 nhén céng xfy

dyng

Kinh giri: Thi twéng Chinh phi

Thye hién ¥ kién chi dao cia Phé Thi tuéng Vuong Dinh Hug tai vin ban
s6 10251/VPCP-KGVX ngay 27/9/2017, trong d6 giao Bo Xay dung chi tri,
phéi hop véi cic BS, co quan lién quan 1am 16 tinh hinh thyc té ép dung ché do
phu cép khéng &n djnh san xuét vao don gi4 nhén cong x4y dyng va tac dong
cia viée 4p dung ché d6 ndy dbi vai vige quyét toén va cAn d6i ngan sich nha
nuée trong trudng hop dwgc Chinh phi ddng y. Ngay 19/10/2017, B Xay dyng
d3 chii tri cudc hop 14y v kién mét s6 B, co quan cé lién quan (bao gdm: Bd
X4y dyng, B6 Lao ddng — Thuong binh va X& hdi, B6 Tai chinh, Bé Tu phép,
Bb Coéng thuong, B Giao thng vén tii, UBND tinh Lai Chau, UBND tinh
Ninh Binh). Sau khi trao ddi, 14y y kién mét sé B§, co quan c6 lién quan, Bo
Xay dung bao cdo Thu twdng Chinh phi nhu sau:

1. Tinh hinh thyre té 4p dung phu cfp khong 6n djnh sdn xuit vao don
gi4 nhin cong xiy dung:

Phu cép khong dn dinh san xuft 13 phy cip mang tinh nganh nghé d& bao
dam cho cong nhén xdy dyng c6 cudc séng on dinh, do dic thu clla nganh xdy
dung 12 ngudi lao déng thudng xuyén khéng c6 viée 1am lién tuc. Ché d¢ chinh
sach lién quan dén viéc ép dung phu c¢ép khéng én dinh san xuit vao don gia
nhan c¢ong xay dyng dugce chia thanh cdc giai doan nhur sau:

1.1. Giai doan tir nim 1993 dén niim 2004: Ché d¢ phy cdp khéng n dinh
san xudit dugc tinh trong don gié nhan cdng xdy dyng dé 14p tdng mirc dau tu, dy
todn cac dy 4n du tw xay dung sir dung vén nha nuéc (can cir tai van ban sb
4076/LDTBXH-TL ngay 29/11/1993 v& giai quyét ché dd tién lwong cho cong
nhéan xﬁy dyng; Thﬁng tu s8 03/2002/TT-BLDTBXH ngay 09/1/2002 quy dinh
phy cép khong én dinh san xudt dugc tinh trong chi ph{ tién lrong dé lp dy
toén cong trinh nhung t8i da khéng qua 15% luong cép bac, chirc vu; Thong tu
s6 07/2003/TT-BXD ngay 17/6/2003 huéng dén 1ap va quéan 1y chi phi ddu tu
xdy dung, trong d6 quy dinh don gid nhan céng xdy dung duge tinh phu cép
khong én dinh san xuit theo mirc ti thidu bang 10% tién luong co ban).



1.2. Giai doan tir nim 2005 dén ngay 15/5/2015 (ngdy c6 higu lyc cia
Théng tu sé 01/2015/TT-BXD v& huéng din xdc dinh don gi4 nhén cong xfy
dung trong quan 1y chi phi ddu tx x8y dyng): Ché d6 phu cép khong 6n dinh san "
xuéit khong duge quy dinh trong Nghj dinh s6 205/2004/ND-CP quy dinh hg
théng thang lvong, bang lrong va ché d6 phy cp luong trong céc cdng ty nha
nude cling nhu cdc van ban phap luét khéc.

Nhu véy, vuéng méc vé ché d6 phy chp khéng dn dinh san xuat chi x4y ra
trong giai doan tir nim 2005 dén ngay 15/05/2015. Trong giai doan nay, viéc 14p
va quan 1y chi phi diu tr xAy dung ciin cir vao cdc Nghj dinh sb 99/2007/NB-CP
ngiy 13/6/2007 vi Nghi dinh s6 112/2009/ND-CP ngdy 14/12/2009. Theo d6,
nguyén tic xéc dinh gid nhin cong xay dung trong tong mitc ddu tw, dy todn déu
tu xiy dyng cdng trinh va trach nhiém quén ly gia xiy dung cng trinh dugc quy
dinh nhw sau:

(i) Gi4 nhén céng xiy dung phai dugc x4c djnh phil hgp véi mit bing thi

trudng lao ddng phid bién ciia timg khu vy, tinh, theo ting nganh nghé sit dung.

Gié nhén cdng xdy dyng dugc tinh to4n cin i theo kha ning ngudn von, kha
n3ng chi tra ciia chi diu tu va cac yéu ciu khéc,

(ii) Uy ban nhén dan cép tinh chi dao S& X4y dyng cin cit vao huéng dén
1ap va quén 1y chi phi diu tu xay dyng clia B6 X4y dung va tinh hinh cy thé ctia
dia phuong dé cong bd hé théng don gié xiy dyng, gid ca miy va thiét bj thi
cong x4y dung, gid vét lidu,...d8 tham khio trong qué trinh xéc dinh gid xay
dung cdng trinh.

Do d6, viéc xéc dinh gid nhan céng xAy dung thdi didm ndy ngoii h§
théng phy cép dugc Chinh pht quy dinh tai Nghj dinh s6 205/2004/ND-CP cdn
phai c4n cit vao mit biing thi trudng lao dong, dic thi nganh nghe v tinh hinh
cu thé cia timg dia pliucmg 32 x4c dinh cho phl hgp, dam béo quyén 1gi ctia
ngudi lao ddng nganh x8y dyng. Trong giai doan ndy B$ Lao dong — Thuong
binh va X& hdi ¢6 vin ban sé 4508/LDTBXH-TL ngay 30/12/2005 tra 13i vin
ban sé 4076/LDTBXH-TL ngay 29/11/1993 vin cdn hiéu lyc va B§ Xay dung
hudng din tra 1 cc dja phwong va céc B) khi xdc dinh don gié nhén cong xay
dyng d& 1p va quan 1y chi phi dAu tu x8y dyng vén dugc tioh h§ s6 khong on
" dinh san xuét. _

Trong giai doan ndy, bau hét céc tinh, thanh phb va céc dy én xay dymg
cdng trinh dién, giao thong, déu khi déu tinh phy cip khéng n dinh sén xufit
vio don gi4 nhan céng xfy dyng. Riéng d6i véi cong trinh thiy di¢n, ngay
13/12/2016, Chinh phi d& ban hanh Nghi quyét s6 104/NQ-CP, theo 46 da chip
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thun viéc 4p dung phy cép khéng bn dinh san xuéat vio ché d6 tign luong cia
c4n bj, cong nhin, nhén vién cia 8 cong trinh thiy dién: Ban V&, Ban Chét, San
La, Lai Chau, Hl.l!;}l Quang, S& San 4, Pleikréng va DPéng Nai 5.

Péi teong duge thu hudng phu clp khéng dn dinh san xuét fa cic can b,
cdng nhén, vién chic lam viéc tai cdc cong trinh xay dung, cac ché dé phu cﬁp
ndy nhin chung & gép phén bio dim tidn lucmg va thu n.hép clia ngum lao dong
dé ho vén tim lam viéc, phuc vy phat trién 1am 1¢i cho nén kinh & dit nude.
Nhidu nha thiu khéo sat, thi cong x4y dung trong giai doan nay d&n nay 4a gii
thé, chi dau tw va ngudi lao dong cd thé d& chuyén cong tac hodic khong con. Do
d6, viéc xuét toan khodn phu chp nay trong chi phi nhan céng d& quyét todn I3
khéng phi hop véi thyc tién.

1.3. Giai doan tir ngay 15/5/2015 dén nay: Ché &6 phu cép khong 6n dinh
san xuft duge xac dinh trong don gid nhan cong xdy dung theo quy dinh tai
Thong tu s& 01/2015/TT-BXD ngay 20/3/2015 ciia B Xéy dung huéng din xée
dinh don gi4 nhan céng trong quéan 1y chi phi ddu tu xdy dung.

2. TAc ddng cia viéc 4p dung ché @ phy cip khong n dinh sdn xudt:
2.1. Cic dir fin chiu tic ddng ciia ché 49 phy cfip khdng bn dinh sin xuit:

Trong giai dogn tir nim 2005 dén ngay 15/5/2015, di c6 nhiéu dy én dau
tu xay dyng ap dung phu cAp khong 6n dinh san xuft vao x4c dinh don gié nhan
cong xay dung trong téng mic diu tu dir toan x4y dyng cdng trinh, dic biét 13
céc dy én diu tr xay dyng sir dung v6n nha nuée. Trén co s huémg din 1ap va
quén 1y chi phi dAu tr xay dung ctia B§ Xay dung, hé théng thang luong, bang
luong va phu cép lwvong quy dinh tai Nghj dinh s6 205/2004/ND-CP ctia Chinh
phii, cing v6i mirc luong ti thidu ving do Chinh phil ban hanh v& h¢ thng
* dinh mitc du todn do B§ XAy dyng va céc co quan cb thdm quyén cong bd; céc
tinh, thanh phd truc thudc Trung uong xdy dung don gid xdy dung cdng trinh
clia tinh, thanh phé a8 1ap va quan 1y chi phi dAu tu xdy dung céng trinh thuge
cc du 4n sir dyung vén nha nudc trén dia ban tinh. Do d6, cdc dy 4n chiju téc
ddng ciia viée tinh phu cép khéng 6n dinh san xuét trong don gid nhén cdng xdy
dyng chd yéu 1 cde dy 4n sir dyng vén nha nude.

2.2. Téac djng ciia viéc 4p dung phu cip khing 8n dinh sin xuit dén
quyét toan va cin d6i ngin sich nha nuéc:

Cin o vio tinh hinh khéo sét thuc t& don gié nhdn céng xay dung trong
thdi gian qua, B§ Xay dyng dénh gié tic dong cia viéc 4p dung ché d6 phu cép



khéng 6n dinh san xuft dén quyét toan va cin dbi ngan séch nha nuéc theo cic
giai doan nhir sau:

- Giai doan tir niim 2005 dén quy 1V niim 2012 (Thi didm c6 hidu luc cua
Nghj dinh s6 70/2011/NB-CP ctia Chinh phii v& mirc Iuong t6i thidu ving vé
quy djnh mirc lwong t8i thidu ving d6i véi ngudi lao dong 1am vide & céng ty,
doanh nghiép, hgp téc x4, td hop tic, trang trai, hd gia dinh, ¢4 nhn va co quan
t8 chirc c6 thué mudn lao dong.

Giai doan niy chi phi nhin céng x4y dyng trong téng mirc diu tu, dy todn
x4y dung cong trinh dugc xéc dinh trén co s& mitc luvong t6i thidu ving, céc
khoan luong phy, phy cép luong, hé thdng thang lwong; bang lwong theo quy
dinh tai Nghj dinh s6 205/2004/ND-CP ciia Chinh phti v mit bing lao dong
phd bién cia timg dia phuong. Pon gié nhin cong xAy dung xac dinh theo
huéng din cia B4 Xay dung trong giai doan ndy vin .thép hon hoic bang don
gid nhan cdng thi trudng. Do d6, vige tinh 10% phu cép khéng én dinh san xuﬁt
vao don gia nhin céng xay dl,mg cong trinh cia cac dia phuong khﬁng ting chi
phi cac dir 4n sir dung von nha nuée,

- Giai doan ti nim 2013 dén ngay 15/5/2015: Sy chénh 1éch va gia ting
khoang céch gifra dom gia nhan cdng x4y dyung tinh theo lwong t6i thidu ving so
véi lwong nhén cdng thj trudng chi bét ¢bu khi Chinh pht ban hanh Nghj dinh
s6 103/2012/NP-CP ngiy 04/12/2012 va Nghi dinh s6 182/2013/ND-CP ngay
14/11/2013 v& quy dinh mic luong 181 thidu vimg d6i véi ngudi lao ddng 1am
viéc & cong ty, doanh nghiép, hgp téc x4, to hgp téc, trang trai, ho gla dinh, c4
nhén va co qtr t6 chirc c6 thué muén lao dong.

R“é tisthdi diém nay, néu xéc dinh don gia nhin céng xay dung trén co s&
luong wi thiéu‘vﬁng quy dinh tai hai Nghi djnh trén s& lam ting don gid nhin
cOng x4y, dlmg tr 17%-35% so véi don gid nhin oong xdy dung xac dinh theo
muc ludag t6i thiu ving quy djnh tai Nghj dinh s6 70/2011/NB-CP. Trutc tinh
hinh d6, ngay*02/4/2013 B{ Xdy dung dd cd vin ban sé 551/BXD-KTXD gii
céc Bo, nganh, dia phuong @& nghi khao st don gi4 nhén cdng thj trudng lam co
s& so sdnh véi don gia nhan cong xiy dyng xéc dinh theo mic luong tdi thiéu
ving quy dinh tei c4c Nghi dinh néu trén d& quyét dinh viéc cdng bb ce hé sb
didu chinh mitc chi phf nhan céng cho phi hop véi timg khu vie ciia dia phrong
minh quan ly. Do vy, néu dy 4n ndo 4p dung lwong t5i thidu clia Nghi dinh sb
103/2012/NP-CP va Nghi dinh s 182/2013/ND-CP s8& 1am ting tdng mic dau
tu cta dy 4n nhung mirc ting khdéng 1on.



3. Kién nghj Chinh phi:

Trén co s& danh gi4 tinh hinh thyc t€ ap dung phu chp khong 6n dinh sn
xuét vio don gi4 nhin cong xiy dung va téc dong cia vige dp dung phu cép
khéng &n dinh sén xuit dén quyét todn va can d8i ngin sich nha nudc néu trén,
B Xéy dyng ¢ t& chirc budi hop ngay 19/10/2017, v& co ban céc B§ déu ddng
tinh véi d& xult ciia B Xay dung (chi tiét nhu Bién ban kém theo) va de nghi
béo céo Chinh phi chip thuan:

- Ban hanh mét Nghj quyét chép thuan viéc 4p dyng 10% phy cép khong
&n dinh san xuit vo x4c dinh don gi4 nhén cong x4y dung trong giai doan t
n&m 2005 dén ngay 15/5/2015.

- N&i dung Nghi quyét khong hdi t6 viée 4p dung va khéng 4p dung ché
d6 phu cAp khong &n dinh sén xufit d8i véi cdc dy 4n déu tu xdy dung d4 duoc
phé duyét va quyét toan trong giai' doan tir nim 2005 dén ngay 15/5/2015 dé
43m bao tinh lién tuc, théng nhét trong céc thdi ky ciia vén ban phap ludt, dém
bao quyén l¢i clia ngudi lao dong 1am viée trong céc dy an dau tu x4y dyng nhu
ngudi lao ddng lam viée trong c4c dy 4n v& thiy dign d3 dwge Chinh phi chip
thuén tai Nghi quyét s6 104/NQ-CP. ;

Trén day 14 kién nghi clia B§ Xay dung va c4c co quan lién quan vé viée
ap dung phy cép khong &n dinh sén xuét vao xé4c dinh don gid nhan cong x4y
dyng giai doan tir nim 2005 dén ngay 15/5/2015. B Xy dyng kinh béo céo
Tht teéng Chinh phﬁ.f.V ’

Noi nhin:

- Nhurtrén;

- B3 trudng Pham Hong Ha (48 blc);

- Céc B9: Tai chinh, Tu phap, Céng
Thuong, Giao théng vén tii, By Lao
d6ng — Thuong binh va X& hoi;

- Luu VT, Cyc KTXD (G).




