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TONG CUC THUE Péc ldp - Tw do - Hanh phac
Sé: 249® /TCT-TCCB Ha Noi, ngay 24 thdng 6 ndm 2024

V/v tiép tuc ting cuomg k¥ cuong, kg ludt;
xac dinh, xtr Iy nghiém trach nhiém cua lanh
dao va céng chie lién quan trong cdng tac
quén ly va stir dung héa don

Kinh gui:
- Cuc Thué céc tinh, thanh phé true thudc trung vong;
- Cuc Thué doanh nghiép 16n;
- Cac Vw/don vi thude va truc thudc co quan Tdng cuc.

Thoi gian qua, Tong cuc Thué di trién khai nhleu bién phap, c6 nhiéu chi
thi, céng van chi dao cac don vi thuge va truc thude t chitc phd bién, quan triét va
thue hién déng bd cac glal phap dé ting cuomg ky cuong, ky luit, dé cao trach
nhiém ngudi dimg dau, ca thé héa trach nhiém ca nhan trong thuc hién nhiém vu;
trong dé linh vue quan ly va st dung héa don cua ngudi ndp thué 1a mét trong cac
ndi dung duoc Tong cuc Thué hét strc quan tim, thudng xuyén chi dao quyet liét.

Thuec hién chi dao cia Tdng cuc Thué, cic don vi trong toan nganh da quan
tam td chire thue hién viée tang cuong ky cuong, ky luat, tuy nhién, thoi glan gan
day, cac vy viéc vi pham trong quan ly va su dung héa don cua nguol nop thué phat
hién ngay cang nhiéu; hanh vi vi pham ngoai viée ¢d ¥ vi pham cia ngum nop
thué, con ¢ nguyén nhan chu quan tir cOng tac quan ly cua co quan thué c6 lc, ¢6
noi con chua dong bo, chua quyét liét, chua sat sao, thiéu kiém tra, glam sat, thiéu
tinh than trach nhiém,... thdm chi cé nhimg trudng hop cong chiic thué tiép tay cho
ngudi ndp thué vi pham phap luat trong quan ly va str dung hoa don.

Hién nay, cac quy dinh vé quan ly va sit dung héa don; quy dinh vé trach
phiém ngudi dimg dau, trach nhiém clia céng chirc trong thyc hién nhiém vu;
viée xt ly trach nhiém khi dé xay ra vi pham da duoc Dang, Nha nude va nganh
quy dinh day dn, cu thé nhu Luit Quan ly thué; Ludt can bd, cong chirc; Lujt
Phong, chéng tham nhiing; cac Nghi dinh, Théng tu ¢6 lién quan theo ting linh
vyc, cong vigc; cac quyét dinh cua Bo truong Bo Tai chinh, Téng cuc trudng
Téng cuc Thué vé chirc ning, nhiém vu ctia cac Cuc, don vi tai co quan Téng
cuc, cua cac Cuc Thué, cac Phong thuée Cuc Thué, cac Chi cuc Thué va céc
Phong/Dm thude Chi cuc Thué; Quyet dinh sd 1447/QD-TCT ngay 05/10/2021
cua Tong cuc truong Téng cuc Thué vé quy trinh quan ly hoéa don dién
Quyet dinh sb 575/QD-TCT ngay 10/5/2023 clia Téng cuc truong Toéng cuc
Thué vé& quy trinh 4p dung quan ly rii ro danh gia, xac dinh ngudi ndp thué co
ddu hiéu rii ro trong quan ly va s dung hoa don; Quyet dinh s6 1391/Qb-TCT
ngay 23/08/2022 cia Téng cuc truong Tbng cuc Thué vé quy trinh quan ly héa
don dién tr ¢6 ma cua co quan thué khéi tao tir may tinh tién;.

Pé tiép tuc ting cudng ky cuong, ky luat trong quan ly va st dung hoa
don; x4c dinh va xtr Iy nghiém trach nhiém ctia céc td chirc, ¢ nhén c6 lién quan
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khi xay ra vu viéc vi pham vé& quan ly va sir dung hoéa don; Téng cuc Thué yéu
cau cac don vi thudce va truc thude:

1. Cuc Thué cac tinh, thanh phé trye thude trung wong; Cuc Thué
doanh nghi¢p 1én:

- Tiép tuc chi dao day manh phéd bién, quan triét cac quy dinh cla phap
ludt, cac quy dinh, chi dao cta nganh trong cong tac quan ly va s dung hoéa
don; cac quy dinh vé quan Iy rii ro, danh gia, xic dinh nguoi ngp thué cé diu
hi¢u rui ro trong quan ly hoa don; cac quy dinh vé trach nhiém, nghia vu cia
nguoi ding dau, cap phd nguoi dung dau theo Ludt cén bg, cdng chirc va cua
cong chirc duge phéan cong quan ly truc tiép ngudi nop thué, cong chirc dugc
phén cdng nhiém vy quan ly rii ro cua don vi trong viéc quan ly, gidm sat nguol
ndp thué chap hanh quy dinh vé& quan ly va stt dung hoa don.

~ P& cao trach nhiém ngudi dimg ddu; ca thé hoa trach nhiém c4 nhin trong
xu ly c¢ong viéc ndi chung va trong cong tac quan ly, st dung hdéa don noi riéng.
Trién khai viéc phan cong cac nhiém vu quan ly ngudi ndp thué dén timg cong
chtic theo nguyén tic méi ngudi nop thué chi do 01 cdng chirc phu trach va chiu
trach nhiém chinh vé& nhiém vu duoc phan cong. Péng thoi, phan cong 16 trach
nhiém, nhiém vu ciia bd phéin, cong chirc thuc hién quén ly rii ro cia don vi, quy
trinh, thu tuc phdi hop gifra cac bd phan dé kip thoi canh béo rii ro dén cac bd phan
truc tlep quan ly, lam co s& phan dinh rd trach nhiém cia cac by phén, cong chic
khi xay ra vu viéc vi pham.

- Chi dao thuc hién nghiém tic cac quy dinh vé quén ly rdi ro trong quan ly
héa don, ting cudng ra soat tinh hinh s dung héa don ciia ngurdi ndp thué theo céc
quy trinh quéan ly hoa don dién tir, quy trinh quan ly héa don dién tir c6 ma cia co
quan thué khéi tao tir may tinh tién, ap dung quy trinh quan 1y rii ro dé danh g4,
xac dinh ngudi ndp thué co dAu hiéu rii ro trong quén ly va str dung héa don dé kip
thoi phat hién ngudol ndp thué ¢6 dau hiéu vi pham trong quan ly va sir dung héa
don, trién khai cac bién phap kiém soét, thanh tra, kiém tra dé kip thoi phat hién cac
vi pham, ¢6 bién phap ngén chiin va xir Iy nghiém cdc vi pham clia ngudi ngp thué
va cong chirc lién quan (néu co6) theo ding quy dinh.

- Chi dao ra soat, tham muu cdp ¢6 thdm quyén cac bién phap dﬁy manh Umg
dung cdng nghe théng tin trong cac nghlep vu phén tich rii ro, danh gia, phén loai
hd so khai thué,..., dic biét 1a cac ndi dung lién quan dén quén 1y héa don; dé xuit
stra d6i, bd sung, hoan thién quy dinh vé quan ly va st dung hoéa don dé khic phuc
céc so ha, thiéu sét, ton tai trong quy trinh, thu tuc; ngén chan kip thoi cac hanh vi
vi pham trong quan 1y va str dung héa don ciia ngudi nép thué.

- Chi dao ting cudng cong tac tuyén truyén, hd trg truc tiép vé chinh sich
phap ludt thué, vé héa don dién tir ddi véi doanh nghiép méi thanh 1ap ding ky sir
dung hoa don dién tir, d& ngudi ndp thué sir dung héa don dang quy dinh, ning
cao tinh tu giac tudn tha va thue hién ding chinh sach phap luét vé thué, hoa don.

- Chi dao céac don vi thude va true thude té chirc quan triét den ting cong
chtrc phai thuc hién nghiém tic cdng tac quan ly nguol nép thué, nim bét sau sat
tinh hinh hoat d6ng san xut kinh doanh cta ngudi ndp thué; thuc hién xac minh
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& dia didm, tinh hinh hoat déng san xuét kinh doanh cta ngudi ndp thué dé
danh giad duge mirc d6 rui ro ngay tir khi don vi dang ky sir dung hoéa don di¢n
tir, tir d6 giam thiéu duge nguy co xay ra rii ro vé hoa don.

- Chi dao lanh dao cac Phong/Chi cuc/Pgi co6 lién quan tang cuong cong
tac kiém tra, giam sat cong churc tai don vi trong thuc thi céng vy; thuong xuyén
don dbc, giam sat cong chirc quan 1y nguoi nop thué thyc hién day du, dung quy
dinh trong cong tac quan ly ngudi nop thué ¢6 rii ro vé hoa don theo céc van
ban quy pham phap luat vé thué, héa don, quy trinh quéan 1y thué, quy trinh quan
1y héa don, quy trinh quan ly rai ro héa don dién tir hién hanh.

Truong hop don vi, céng chic khéng thue hién day du, kip thoi cac bién
phap theo quy dinh din dén don vi 6 t¥ 18 rii ro héa don cao, ¢é nhidu vu viéc
¢Ong chire vi pham duoce phat hién, bi x(r 1y thi ngoai viéc xem xét, kiém diém
trach nhiém céc té chire, ¢4 nhan ¢6 lién quan theo ding quy dinh, cac don vi con
phai ¢6 hinh thire xir ly phu hop voi td chire, ca nhan c6 lién quan khi danh gia
xép loai tap thé, ca nhan, binh xét thi dua, khen thudng (nhwr ha mic danh gia, Xep
loai; khong xét thi dua khen thuéng,...); xem xét viéc dua ra khoi quy hoach dbi
véi céc truomg hop cdng chire duge quy hoach nhung ¢ khuyet diém, vi pham
theo quy dinh; ho#dc khong xem xét bd nhiém, bd nhi€m lai,. . 461 véi céc truomg
hop cé khuyet diém, vi pham theo quy dinh; hoic sap xep, bo tri cdng chic ¢o
khuyét diém, vi pham sang cic bd phéan khac khéng truc tiép tiép xdc véi ngudi
ndp thué;.

- Khl xay ra vi pham trong quan ly va sir dung hoa don cia ngudol nop thué
(qua cong tac diéu tra, truy t8, xét xir; thanh tra, kiém tra, kiém tra noi bd; giai
quyét don thur khiéu nai, t cdo, phan anh; thong tin bdo chi phan anh,... ), phai
chi dao bd phé.n kiém tra ndi bo va cac bd phan chuyén mén cé lién quan ra soat,
1am rd hanh vi, mic d6 vi pham, trach nhiém cta timg cé nhén lanh dao va cong
chirc ¢6 lién quan; trén co s& d6 trién khai viéc kiém diém, xir Iy nghiém céc ca
nhén ¢6 vi pham, khéng thuc hién hoac thue hién khéng dang quy dinh, nhat 1a
nhitng c4 nhan tiép tay cho ngudi ndp thué vi pham,... theo ding quy dinh cta
phap luit, cia nganh va phén cap quan ly cdng chuic, trong d6 ¢in luu y ra soat,
danh gia, 1am ro trach nhiém cda cac ca nhan sau:

+ Trach nhiém cta cong chire duge phan cong true tiép quan ly nguoi nop thué
(cdng chire bd phén thanh tra, kiém tra thué; bo phan quan ly thué xa phuorng, .); trach
nhiém ctia cong chirc dugc giao nhiém vu quan ly rii ro cua don vi (néu vi pham quy
dinh, khéng kip thoi canh bdo i ro dén céc bd phén truc tiép quan 1y,...).

+ Trach nhiém ctia Lanh dao Phong/Chi cuc/Déi phu trach truc tiép (trach
nhiém dbi véi vi pham tryc tiép; trach nhiém ngudi dt’mg dau, trach nhiém lién
déi khi dé xdy ra vi pham trong don vi, trong thoi gian do minh quan ly, phu
trach truc tiép; .. ) Truong hop Lanh dao Phong/Chi cue/Ddi phu trach truc tiép
13 cép pho, thi cin xem xét thém trach nhiém truc tiép, trach nhiém nguoi ding
dau, trach nhiém lién déi cta cip truong theo dung quy dinh tai Pidu 8, 9, 10,
18, 19, 20 Luét cén bo, cong chirc; Piéu 6 Nghi dinh s6 112/2020/ND-CP ngay
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18/9/2020 ciia Chinh pht, duoc stra dbi, bd sung mét sé diéu tai Nghi dinh s6
71/2023/ND-CP ngay 20/9/2023 cta Chinh phu va cac quy dinh khac lién quan.

+ Tay theo ndi dung, tinh chét, mirc d6 vi pham cda vu vige dé bao cao
cép co thdm quyen xem xét trach nhiém 601 voi vi pham truc tiép, trach nhiém
ngudi ding dau, trach nhiém lién doi cua cap trén theo chire trach, nhiém vu va
theo Luét can bd, cong chirc; Nghi dinh s6 112/2020/NB-CP ngay 18/9/2020
cua Chinh phu, dugc stra déi, bd sung mét sé didu tai Nghi dinh s6 71/2023/ND-
CP ngay 20/9/2023 ctia Chinh pha va cac quy dinh khac ¢6 lién quan.

- Viée xéc dinh hanh vi, mirc d6 vi pham, quy trinh, thu tuc va hinh thirc
xtr Iy ky ludt thuc hién theo ding quy dinh tai Nghi dinh so 112/2020/ND-CP
ngay 18/9/2020 cua Chinh phu; duoc sira ddi, b sung mot sb didu tai Nghi dinh
s& 71/2023/ND-CP ngay 20/9/2023 ciia Chinh phu va cic quy dinh co lién quan.

2. Ban Quan ly nii ro:

- Ra so4t, tham muu Tong cuc hoan thién cac quy dinh vé bd chi s6 danh
gia, phat hién rui ro trong cong tac quan ly, si dung hoa don; déng thoi tham
muu Tdng cuc chi dao toan nganh nang cao hiéu qua cua viéc ap dung quan ly
i ro trong céng tac quan ly, kip thoi phat hién vi pham cia ngudi nép thué dé
ngan chin va xir ly nghiém theo quy dinh.

- Thudng xuyén phén tich, danh gia dé tham muu Tong cuc xac dinh cac dia
ban trong diém, noi phat sinh nhiéu ngudi nop_ thué bo dia chi kinh doanh, phat
sinh doanh thu ting d6t bién, bat thuong, ¢6 nhiéu ri ro trong quan 1y va st dung
héa don, xép hang riii ro héa don ddi véi cae Chi cuc, cac Phong quan ly ngudi ndp
thué trong toan nganh, kip thoi canh bao toi lanh dao cac cap dé kip thot chén chinh
cong tac quan ly cia cac cap lanh dao va céng chirc theo ddi truc tiép tai dia ban va
yeu ciu don vi ap dung triét dé cac bién phap nghiép vu déi v6i ngudi nop thué co
rdi ro cao,... kip thoi phat hién, ngan chin cac hanh vi vi pham trong quan ly va st
dung hoa don clia ngudi ndp thué.

- Tham muu Téng cuc diy manh tung dung céng nghé thong tin vao viéc
phén tich rii ro trong cdng tac sir dung héa don cua ngudi nop thué dé kip thoi
phat hién hanh vi vi pham cua ngudi ngp thué; nghién ciu, danh gid dé tham
muu Tong cuc quy dinh vé cac truong hop cong chirc quan ly ngudi nép thué
duoc trinh cdp c¢6 thim quyen khéa chire nang lap hoa don khén cip khi xac
dinh nguoi nép thué o du yéu té rii ro; phdi hop Cuc Céng nghé théng tin tiép
tuc xay dung, hoan thién, ning cép cac tmg dung quan 1y rii ro trong su dung
héa don dién tir nhim phén tich, nhan dién nhimg déu hiéu bat thuong, rdi ro
trong st dung hoéa don ciia nguol nop thué dé kip thoi phat hién, ngan chan cac
hanh vi mua ban hoéa don, sit dung héa don bit hgp phap ctia ngudi ndp thué
giup ting cudng quan ly, giam sat va phén dinh ro trach nhiém cta tling ca nhén
trong qua trinh quan ly.

3. Cuc Thanh tra - Kiém tra thué:

Phat huy vai tro, trach nhiém cia don vi duoc Téng cuc giao nhiém vu
d4du mdi tham muu céac bién phap phong, chéng, ngin chin, xir ly cac vi pham
trong quan ly va st dung hoéa don; tham muu Téng cuc chi dao toan nganh day
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manh céng tac thanh tra, kiém tra phat hién, xir Iy vi pham trong quan ly va sir
dung hoéa don; thuong xuyén tham muu cic bi¢n phap néng cao hi¢u qua coéng
tac thanh tra, kiém tra va thuc hién cac nhiém vu cta bd phén diu mbi theo phén
cong, chi dao ciia Tong cuc.

4. Vy Quin ly thué doanh nghiép nhé va vira, hd kinh doanh, ¢4 nhin:

- Ra soat, tham muu Téng cuc hoan thién ndi dung sira d6i, bd sung céc
quy trinh quén ly hoa don dién tir, quy trinh quan Iy hoa don dién tir ¢6 mé cia
co quan thué khai tao tir mdy tinh tién nham han ché ti da cac hanh vi loi dung,
gian lan trong quan ly, sir dung hoa don.

- Thudng xuyén phén tich, danh gia de phdi hop v6i Vu Chinh sach tham
mtru trinh Tong cuc trinh cép c6 thAm quyén sira d6i, bd sung céc quy dinh cua
phap luét v& héa don dién tir nham kip théi ngén chin cac hanh vi vi pham trong
quan ly va sir dung hoa don.

5. Cuc Kiém tra ndi bd; Giai quyét khiéu nai, td cao va Phong chong
tham nhiing:

- Tham muru Téng cuc diy manh viéc kiém tra cong vu dbi véi cdng chirc & cac
bd phan truc tiép quan ly nguoi ndp thué; trong d6 dac biét quan tam kiém tra viéc
thue hién quy dinh vé quan ly, gidm sat ngudi ndp thué trong céng tac quan ly va sir
dung hoéa don.

- Tham muu Téng cuc chi dao x{ ly nghiém cac t6 chirc, c4 nhan c6 lién
quan khi ¢é vi pham va trach nhiém nguoi dung dau, trach nhiém lién déi cua
cac ca nhdn c6 lién quan theo Ludt cin bg, cong chuc; Luft Phong, chéng tham
nhiing va cac quy dinh ¢6 lién quan. Pdng thoi ph01 hop voi cac Vu/don vi co
lién quan tham muu Tong cuc chi dao cac don vi ra soat, kiém tra phat hién cac
vi pham tuong tu dé chén chinh, xtr 1y va d& xuét cac bién phap khic phuc thiéu
sot, so hé, tdn tai trong cac quy dinh, quy trinh, thd tuc hién hanh (néu c6).

6. Vu Té6 chire can bo:

- Tham muu Téng cuc xem xét klem diém, xir ly trach nhiém cua cac
cdng chire thude thdm quyén quan ly cia Tdng cuc Thué khi c6 két luan vé hanh
vi vi pham, mirc d6 vi pham va khi xac dinh céng chirc ¢6 trach nhiém lién quan
dén vu viéc vi pham theo quy dinh; ddng thoi, tham muu Téng cuc bién phap xi
ly dbi véi céce td chire dé xay ra vi pham trong c¢dng tac quan ly va su dung hoa
don trong pham vi quén ly (nhu kiém diém trach nhiém; cc bién phéap khac vé
danh gia, xép loai tip thé, c4 nhan, thi dua, khen thuéng, quy hoach, bd
nhiém,... theo quy dinh).

- Tham muu Téng cuc huéng din cic Cuc Thué thuc hién nghiém viéc
kiém diém, xtr Iy trach nhiém cta cac ¢dng chirc thudc tham quyén quan ly cia
Cuc Thué khi ¢6 khé khan, vudng mic theo ding quy dinh.

7. Cuc Cong nghé thong tin:

- Pam béo bn dinh, théng sudt, an toan, an ninh théng tin va hiéu ning
dap tng yéu cau khai thac dir liéu ciia co quan thué, dir lidu vé hoa don.



6

- Ra soat, phdi hop cac don vi dé tham muu Téng cuc phuong an phan
quyen tra ciru thong tin lién quan trén cac tng dung cho phu hop yéu cau nhiém
vu (ké ca khi lam viéc ngoai tru s& co quan) dé giup cong chirc hoan thanh tt
nhiém vu dugc giao.

8. Cic Vu/don vi thudc va truc thude Téng cuc can cU chirc ning,
nhiém vu va phan cdng cua Téng cuc dé tham muu Téng cuc trién khai df‘)ng
bd céc bién phép ting cudng ky cuong, ky luat trong quan ly va sir dung hoa
don toan nganh.

Téng cuc Thué yé cdu Thu trudng cac don vi thude va trure thudce nghiém
tac thue hién./. W

TONG CUC TRUGNG

Noi nhin:
- Nhur trén;
- Lanh dao Bo Tai chinh (dé bao cao);
- C4c d/c Lanh dao Tdng cuc (dé chi dao);
- Pang 0y co quan Téng cuc;
-Luu: VT, TCCB
(?‘})3)

"Mai Xuan Thanh
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