THANH TRA CHINH PHU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doéc lap - Tw do — Hanh phiic

S6:418F/TTCP-C.IV
V/v huéng dan so két 02 ndm o ,
thuc hién Nghi quyét s6 82/NQ-CP Ha Néi, ngay 4 thdng 11 nam 2014
ngay 06/12/2012 ctia Chinh phu

Kinh gu:
- Cac b, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh phu;
- UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung uong;
- T4p doan kinh té nha nuée, Téng cong ty 91.

Thuc hién Nghi quyét s 82/NQ-CP ngay 06/12/2012 citia Chinh phu vé
Chuong trinh hanh dong thuc hién Két luan sb 21-KL/TW ctia Ban Chép hanh
Trung wong Pang (khéa XI) vé cong tac phong, chéng tham nhiing (PCTN), lang
phi giai doan 2012-2016 (goi tét 1a Nghi quyét 82), Thanh tra Chinh phu d& nghi
Quy co quan tién hanh so két 02 nam thuc hién Nghi quyét 82 vé ndi dung PCTN,
cu thé nhu sau:

1. Muc dich, yéu cau

- Viée so két nhim danh gia viéc td chirc thuc hién cac nhiém vy, giai phap vé
PCTN ctia bd, nganh, co quan Trung uong va cac dia phuong trong pham vi trach
nhiém quan 1y minh; trong d6 néu Kkét qua dat dugc, nhiing tdn tai, han ché va
nguyén nhén, tir 46 dua ra cac kién nghi, bd sung nhiém vu, giai phap cén thiét dé
bao dam thuc hién ddng bd va ¢ hidu qua Nghi quyét 82.

- Viée td chire so két phai dugc tién hanh nghiém tic, khoa hoc, dam bao
tiét kiém.

2. Noi dung so két

2.1. Cong tac Ianh dao, chi dao, tuyén truyén, t6 chirc thue hién Nghi quyét 82:

Viée chi dao thyc hién Nghi quyét 82 cia cac bd, nganh, dia phuong, cic co
quan, td chue, don vi ¢6 lién quan theo chirc ndng nhiém vu, pham vi quan ly dugc
giao; cac hinh thirc da thuc hién dé quan triét, tuyén truyén, phd bién chi truong,
chinh sach, phap luat v& Nghi quyét 82.

2.2. Panh gia thye hién cac gidi phap phong ngira tham nhiing:

Viéc danh gia hiéu qua cac giai phap phong ngira tham nhiing phai néu cu thé
mat tich cuc, mat han ché, nguyén nhan cta han ché; ddng thoi danh gia hiéu qua
thuc hién d6i voi timg giai phéap (theo 3 mirc d: Hidu qua cao, hidu qua trung binh,
hidu qua thép).

2.3. Panh gia két qua thuc hién cic nhoém nhiém vu chia yéu duwge quy
dinh trong Nghi quyét 82:

- Cdng khai, minh bach trong hoach dinh chinh sach, xay dung va thuc hién
phép luét;

- Hoén thién ché do cong vu, cong chic, thuc hién co ché, chinh sich vé
cOng tac td chure, can bo, nang cao chét luong thuc thi cong vu;



- Hoan thién thé ché vé quan 1y kinh té - x& hoi, xay dung méi truong kinh doanh
canh tranh binh ding, cong bing, minh bach dé phong ngira tham nhiing;

- Hoan thién thé ché va ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat,
kiém toén, diéu tra, truy td, xét xir;

- Néng cao nhén thirc va phat huy vai tro cua toan x4 hdi trong cong tac
PCTN; hop tac qudc té, thu hdi tai san, hd trg k¥ thuat va trao d6i thong tin theo
quy dinh cia Cong ude Lién hop qubc vé chdng tham nhiing (Céng udc).

2.4. Ra soat tién d thuc hién cic hoat dong cu thé:

Ra so4t tién d6 thuc hién cac hoat dong cu thé duoc quy dinh tai Muc A, Phu
luc cua Chuong trinh hanh ddng dugc ban hanh theo Nghi quyét 82. Trong do, déi
véi cac vin ban quy pham phap luat d& duogc ban hanh cén cép nhét thong tin vé
viée trién khai thuc hién; ddi VO’l cac hoat dong trién khai cham tién d6 can néu rd
nguyén nhan, hudéng giai quyet, ké hoach thuc hién trong thoi gian téi.

2.5. Panh gia chung va dé xuit giai phap:

béanh gia nhiing két qua dat dugc, nhiing tn tai, han ché va nguyén nhan; dé
xuét, kién nghi nhiing giai phap méi hodc sira dbi, b6 sung nhitng quy dinh hién
hanh con bét cap; xac dinh cac nhiém vu trong tdm cén thuc hién trong thoi gian
tiép theo dé thyrc hién dugc cac muyc tiéu vé PCTN néu trong Nghi quyét 82.

3. T4 chirc thire hién

- Céc bo, nganh, dia phuong tién hanh so két; xdy dung bao cdo so két 02 nam
thuc hién Nghi quyét sb 82 (thoi ky tir khi ban hanh Nghi quyét 82 dén ngay
31/10/2014); giri bao c4do vé Thanh tra Chinh phu truéc ngay 30/11/2014 (c6 dé
cuong, phu luc bao cdo kém theo).

- Thanh tra Chinh phu thanh l4p T6 cong tic dé khao sat, d4nh gia tric tiép tai
mot sb bo, nganh, dia phuong dbi v6i viée thuc hién Nghi quyét 82 (Thanh tra
Chinh pht s& c6 van ban riéng giri dén cac bd, nganh, dia phuong lién quan).

De nghi cac bo, nganh, dia phuong quan tam chi dao thyc hién. Qua trinh thyc
hién néu c6 vuéng méc dé nghi phan 4nh vé Thanh tra Chinh phu (qua Cuc chéng
tham nhiing, DT: 080.49084 hoac lién hé v4i d/c Ngé Manh Hung, Phé Cuc trudng
CTN, PT: 0913340000) dé dugc hudng dan, giai dap./.
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- Nhur trén; 7 PHO TONG THANH TRA
- Thu tuong Chinh pha (dé b/c), .

- PTTg CP Nguyén Xuén Phic (dé b/c);

- Ban N6i chinh Trung uong;

- Vin phong Chinh phu;
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- Céac cuc, vu, don vi thudc TTCP;
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PE CUONG HUONG DAN BAO CAO
So' két 02 nam thwe hién Nghi quyét s6 82/NQ-CP ngay 06/12/2012 ciia Chinh
phii (phan ndi dung vé phong, chdng tham nhiing)

(Kém theo Cong vin s6 I3 F/TTCP-CIV ngay A4thdng 11 ndm 2014
cua Thanh tra Chinh phu)

A/ NOI DUNG BAO CAO

I/ PAC PIEM TINH HINH

Khai quat tinh hinh chung va nhiing dic diém ndi bat cua bd, nganh, dia
phirong tac dong téi cong tac phong, chdng tham nhiing (PCTN).

1/ TINH HINH VA KET QUA THUC HIEN

1. Viéc quén triét, tuyén truyén, ph bién chi triong, chinh sich, phap
luat vcfa PCTN; cdng tac linh dao, chi dao viéc thwe hién cac quy dinh cia phap
luat vée PCTN

- Vige phd bién, quan triét va xdy dung chuong trinh, ké hoach thuc hién
Nghi quyét s§ 82/NQ-CP ngay 06/12/2012 ctia Chinh phti v& Chwong trinh hénh
dong :chuc hién Két luan s6 21-KL/TW cia Ban Chip hanh :I‘rung uong D’étng (khoa
XT) vé cong tac PCTN, lang phi giai doan 2012-2016 (goi tat 12 Nghi quyét 82);

- Céc hinh thic cy thé da thye hién gé quén triét, tuyén truyén, phd bién chu
trrong, chinh sach, phap luat vé phong, chong tham nhiing;

- Panh gid \(é chuyén bién nhan thirc cta cic cép, cic nganh, cén b, dang
vién va nhén dén v€ c6ng tdc PCTN; tinh tién phong, guong mau cia to chuc dang,
dang vién, can b9, céng chic trong PCTN;

- Cac két qua khac da th}IC hién dé quan triét, tuyén truyén, phé bién chu
truong, chinh sach, phap luit vé PCTN; lanh dao, chi dao thuc hién cac quy dinh
ctia phap lust v& PCTN; hiéu qua va chét luong thuc hién.

2. Panh gia thwc hién cdc gidi phap phong ngira tham nhiing

- Viéc thuc hién cai cach hanh chinh;

- Viéc t}u,x_c hién céc quy dinh vé cong khai, minh bach trong hoat déng cia
c4c co quan, t0 chirc, don vi;

- Viéc x4y dung, ban hanh va thuc hién cac ché d5, dinh muc, tiéu chuén;

- Viéc x4y dung, thuc hién quy tic tmg xir clia can bd, cOng chirc, vién chiic;

- Viée chuyén dbi vi tri cong tac ciia can bd, céng chirc, vién chirc;

- Viéc xem xét, xir Iy trach nhiém ctia ngudi dimg dau co quan, t6 chirc, don
vi khi d& x4y ra hanh vi tham nhiing trong co quan, t6 chirc, don vi do minh quan
ly, phu trach;

- Viéc thyc hién cc quy dinh v& minh bach tai san va thu nhép;

- Viéc d6i méi phuong thire thanh toan, tra Iuong qua tai khoan;



- Viée can bd, cdng chirc, vién chitc ting qua va ndp lai qua ting.

Viéc danh gia hiéu qua cac giai phap phong ngira tham nhiing phai néu cu
thé mat tich cuc, mat han ché, nguyén nhén cta han ché; ddng thoi dénh gia hiéu
qua thue hién d6i véi timg giai phap (c6 Phu luc 3 kém theo).

3. Tang cwong tinh cong khai, minh bach trong hoach dinh chinh sach,
xay dung va thwc hién phap luat

- Thue hién cdng khai, minh bach hoat ddng clia céc co quan, t4 chirc, don vi,
nhét 13 trong viéc hoach dinh chinh sach, xdy dvng, thuc hién phép luit va ban
hanh vin ban hanh chinh c4 biét, tip trung vao nhitng linh vyc dé xay ra tiéu cuc,
tham nhiing; .

- Thanh tra, kiém tra nhdm bao dam thuc hién nghiém cac quy dinh phap luat
vé cong khai, minh bach trong hoat d6ng ctia co quan, t5 chirc, don vi;

- Hoan thién co ché thanh tra, kiém tra, giam sét viéc thuc hién cong khai,
minh bach trong hoach dinh chinh sich, x4y dung va thuc hién phap luét.

4. Hoan thién ché d¢ cong vy, cong chirc; thue hién co ché, chinh sach
vé cong tic td chirc, can bd, ning cao chit lwong thye thi cong vu

- Thue hién cic quy dinh vé dam bao din chi, céng khai, minh bach trong
cdng tac can bb, nhét 1a trong cac khau tuyén dung, quy hoach, bd nhiém, diéu
dong, luan chuyén, danh gi4, khen thudng, ky luat can bo;

- Thuc hién céc quy dinh vé minh bach tai san, thu nhép; viéc chi tra qua tai
khoén déi v6i cac khoan chi tir ngan sich nha nudce cho can bd, céng chirc;

- Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh cta phap luit v& cong vy,
cdng chire, nhét 13 viéc thuc hién quy tic ung xu, nhitng vi€c can bg, céng chirc
khong dugc 1am, trach nhi€ém giai trinh, minh bach tai san, thu nhép, viéc thuc thi
cdng vu & nhitng vi tri tryc tiép giai quyét yéu cdu clia cong dén, td chirc, doanh
nghiép;

- Thuc hién quy tic tmg xir clla cn bd, céng chirc, vién chirc nhit 14 trong
viéc cudi, viéc tang, ming nha mdi, nhan chic vu, td chirc sinh nhét, viéc nhén
bing cép, hoc ham, hoc vi, danh hiéu thi dua, khen thudng...;

- Viéc dua ndi dung PCTN vao chuong trinh dio tao, bdi dudng can bo, cong
chirc; tdng cuong gido duc liém chinh, ndng cao nhén thirc, trach nhiém cta d6i ngii
can bg, cong chirc trong phong ngtra, phat hién, xir ly tham nhiing.

5. Hoan thién thé ché vé& quan ly kinh té - x4 hoi, xiy dung méi truong
kinh doanh canh tranh binh ding, cong bing, minh bach dé phong ngira tham
nhiing

- Viée sira dbi, bd sung, trién khai phap luat vé quan 1y, sir dung dit dai, tai
nguyén, khoang san; quyén han, trach nhiém cia cac cép chinh quyén trong viéc
thuc hién nhiém vy dai dién chii s& hitu va théng nhét quan ly d6i voi dét dai, tai
nguyén, khoang san;



- Thyc hién c4c quy dinh & quéan 1y, kiém soét chat ché viée thu, chi ngan
séch; viéc chi tiéu c6ng, nhét 13 mua sim va du tu cong;

- Thuc hién quyén va trach nhiém cta chu s& hitu nha nude ddi voi vén va tai
san ctia Nha nudc tai cac doanh nghiép. Tang cudng céng khai, minh bach tai chinh
doanh nghi€p. Thuc hién chi truong tai cAu tric céc doanh nghiép nha nudc;

- Co ché, chinh sach d& kiém sodt chit ché hoat dong tin dung, d4u tu nhét 14
nhitng hoat dong dé phat sinh tiéu cuc, tham nhiing nhu cho vay, bao lanh, cho thué
tai chinh, ddu tu tai chinh, bit dong san, uy thic cho vay, ty thac dau tu...; viée
thue hién thanh toan khong dung tién mit;

- Cai cach thi tuc hanh chinh trong giao dich gifta cac co quan nha nudce véi
doanh nghiép, ngudi dan nhét 14 trong céc linh vuc thué, hai quan, quén ly st dung
dat dai, tai nguyén khoang san, dich vu cOng, quan ly tai san cdng, tai chinh, ngin
hang, quy hoach, ké hoach d4u tu, quy trinh xem xét, phé duyét d& an, du an kinh t&
- x4 héi. _

6. Tang cuwdng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém to4n, didu tra,
truy to, xét Xir _

- Co ché phéi hop giita cac co quan, don vi trong linh vuc tu phép vé tiép
nhén, xir ly théng tin, t6 c4o vé& tham nhiing, diéu tra phat hién va xu ly hanh vi
tham nhiing; _

- Viéc x4y dung, thuc hién cac vdn ban quy pham phap lujt vé giam dinh tu
phép, nhit 1a gidm dinh tai chinh, gidm dinh chit lugng cong trinh ddu tu x4y
dung... dé phuc vu kip théi, ¢6 higu qua viée xir Iy hanh vi tham nhiing;

- Pao tao, ning cao trinh d6 chuyén mon, nghiép vu vé PCTN, phim chit
chinh tri, ban Iinh dao dtc nghé nghié€p cho can bd, cong chirc lam céng tac thanh
tra, kiém tra, kiém toan, diéu tra, truy t4, xét xi.

7. Ning cao nhén thirc va phat huy vai tro ciia toan xa hoi trong céng tac
PCTN; hgp tac quéc té, thuc thi Cong woe Lién hop qudc vé chong tham
nhiing (Cong wéc)

- Viéc phat huy vai trd, trach nhiém cta x& héi trong PCTN déc biét 1a vai tro
ciia Mt tran T quéc, céc t6 chite chinh tri - x& hoi, t6 chirc x& hoi - nghé nghiép,
clia cong ddng va nhan dan trong hoat ddng gidm sat va trong phét hién, ddu tranh
v&i nhitg hién tugng tham nhiing, ti€u cuc;

- Phét huy vai trd ciia bao chi trong cong tdc PCTN; hoan thién, diy manh
viéc thuc hién quy tic dao dirc nghé nghiép va dao tao liém chinh cho d6i ngii
phong vién, bién tap vién;

- Phét huy vai tro cia doanh nghiép, hi€p hdi doanh nghiép, hi€p hoi nganh
nghé trong PCTN thdng qua tiép tuc viéc xdy dung va thuc hién vin héa kinh
doanh lanh manh, phi tham nhiing;

- Viéc ra soat hé théng phap luit vé twong tro tr phap, vé PCTN ¢6 lién quan
theo yéu cdu ciia Cong uéc;



- T6 chuc, thuc hién quy ché phéi hop thuc thi Céng udc; tham gia co ché
danh gia viée thue hién Cong udc; t6 chirc, tham gia cac hdi nghi va thuc hién cac
thu tuc d6i ngoai lién quan dén Céng udc.

III. PANH GIA CHUNG

1. Panh gi4 chung vé& hiéu qua cbng tic phong ngira tham nhiing thong qua
viéc thuc hién cic nhém giai phap theo Nghi quyét 82.

2. D4nh gia chung v& tinh hinh phét hién, xir Iy tham nhiing (xr Iy hanh
chinh va xtr 1y trach nhiém hinh su) trong linh vuc quan ly d6i v&i bd, nganh hodc
trong pham vi dia phuong d6i v6i tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong.

3. Pénh gia vé& két qua thu hdi tai san lién quan t6i tham nhiing (thu hdi thong
qua hoat dong thanh ftra, kiém todn va thu hdi tai san tham nhiing trong cac vu én
hinh su).

~ IV. PHUONG HUONG, NHIEM VU VA PE XUAT, KIEN NGHI

- X4c dinh cdc nhiém vu trong tdm cln thuc hién trong théi gian toi.
D& xuit cu thé nhimg nhiém vu cin duge bd sung vao Nghi quyét 82.

- Dé xuét, kién nghi, sing kién dé tiép tuc ting cudng thuc hién, ning cao
hi€u qua céac giai phap PCTN, tao su chuyén bién tich cuc, manh mé, thuc su ngin
chin, diy lii dugc t& nan tham nhiing trong thdi gian téi.

- D& xuét sira d6i, bd sung nhitng quy dinh hién hanh con bt cap (d& nghi
néu rd nhimg quy dinh con bét cip, nguyén nhén, kién nghi huéng sira d6i hodc dé
xudt cu thé quy pham stra d6i).

- Céc kién nghi khéc.

B/ CAC PHU LUC KEM THEO BAO CAO SO KET

Pé tao didu kién thuén loi cho viéc x4y dung Béo cdo so két, ngoai vi€c bao
cdo chi tiét theo cdc muc, ndi dung néu trén, cac co quan, don vi nhét téng hop
thong tin, sd liéu theo céc phu luc sau:

- Phu luc 1 (4p dung dbi v&i c4c b, nganh, co quan Trung wong): Thyc hién
nhiém vu chl yéu trong cong tic PCTN.

- Phuc lyc 2 (yéu cdu chung ddi véi bg, nganh, dja phuong): Két qua PCTN
thong qua hoat ddng thanh tra, kiém tra, giai quyét KNTC.

- Phuc luc 3 (yéu céu chung d6i voi bd, nganh, dia phuong): Phiéu danh gia
hiéu qua thyuc hién cac gii phép phong ngira tham nhiing.

C/HINH THUC GUI BAO CAO VE THANH TRA CHINH PHU

Céc bo, nganh, dia phuong giri bio c4o bing vin ban hanh chinh vé dia chi:
Thanh tra Chinh phu, L6 D29, Puong Trin Thai Tong, Phuong Yén Hoa, Quén
Chu Gidy, Ha Nbi; diu mdi lién hé: P/c Truong Khanh Hai, Phong Téng hop, Cuc
Chéng tham nhiing, DT: 080.48228/ 0979718616.

Pdng thoi giri dit liéu qua hép thu dién tir: cuc4@thanhtra.gov.vn./.

THANH TRA CHINH PHU



PHU LUC 1
KET QUA THUC HIEN NHIEM VU CHU YEU TRONG CONG TAC
PHONG, CHONG THAM NHUNG

(Kem theo Cong vin s6 2744 /TTCP-CIV ngay A4 thdng 11 ném 2014
cua Thanh tra Chinh phu)

I. Két qua thue hién cac nhiém vy chii yéu trong cong tac PCTN theo
Nghi quyét s6 82/2012/NQ-CP

Thoi diém hoan Tinh hinh
thanh theo KH thue hién

STF Tén hoat dong San phim

A | Két qua thiee hign nhiém vy dwoc quy dinh trong Nghi quyét 82

I

B | Cdc hoat dpng khdc theo chirc ndng qudn Iy nha nude cida bj, nganh

II. P& xuét cdc giai phap, nhiém vu cu thé dé sika ddi, bd sung vao Nghi
quyét s6 82/2012/NQ-CP
1. N6i dung hoat ddng cu thé.
2. Hinh thirc san phdm (Nghi dinh, Thong tu, Théng tu Lién tich, D& 4n, Quyét
dinh...).
3. Co quan chii tri va co quan phéi hop.
4. Thoi diém trinh ky ban hanh hoiic phé duyét.




PHU LUC 2
KET QUA PCTN THONG QUA HOAT PONG THANH TRA, KIEM TRA,
GIAI QUYET KNTC

(Kém theo Céng vin sé 13X /TTCP-C.IV ngay Mihdng 11 ném 2014
cua Thanh tra Chinh phu)

1. Két qua hoat dpng thanh tra

(Néu s6 liéu to”ng hop va tom 1t mot s6 vu viée dién hinh dé dén chung)

- S6 cudc thanh tra d4 tién hanh:. ...

- Tbng cdng sb ngay thanh tra:

- Két qua:

+ Phét hién so hé v& chinh sach, co ché quan 1y kinh té - x& hoi; cac kién
nghi hoan thién co ché chinh s4ch va tinh hinh thye hién kién nghi d6 (chu trong
céc linh vuc dé pht sinh tham nhiing nhu: Quan 1y va st dung dit dai; xay dung
co‘bén; thu, chi ngan sach, sir dung tai san c6ng; tai nguyén, méi trudmg; cd
phén hoa va tai chinh trong cac doanh nghiép; thuc hién chinh sich an sinh xa
hoi; cong tac t6 chirc can bo...).

+ Phét hién sai pham cua t8 chirc: Noi dung sai pham; kién nghi xt ly, thu
hdi tién, t3i san va két qua thuc hién kién nghj 6.

+ Phat hién sai pham thugc trach nhiém cé nhan: N¢i dung sai pham; kién
nghi xt Iy (hanh chinh, hinh sy) va két qua thuc hién kién nghi.

2. Két qua hoat dong kidm tra:

3. K&t qua phdt hién hanh vi tham nhiing thong qua xit Iy don thie khiéu
nai, té cdo:



PHU LUC3
PHIEU PANH GIA
HIEU QUA THU'C HIEN CAC GIAI PHAP PHONG NGUA THAM NHUNG

ctia Thanh tra Chinh phi)

(Kem theo Céng vin sé6 LB /TTCP-C.IV ngay NMthdng 11 ndm 2014

Giai ohéb ohd . Panh gia mic d§ anh hudéng
idi phap phong ngira ‘ .
TT tham nhiing Hi¢u | Hiéuqua | Hi¢uqua | Dien gidi
qua cao | Trung binh thép
1. | Cai cach hanh chinh
Cong khai, minh bach trong
2. | hoat dong cua co quan, to
chuc, don vi
Xay dung, thuc hién céc
3. che do, dinh mc, tiéu
chuan
4 Quy tic ung Xu, quy tic
dao duc nghé nghiép.
5. | Chuyén dbi vi tri cdng tac;
6 Xu ly trach nhiém cua
" | nguoi dimg dau.
7 Minh bach tai san, thu
nhép; |
o D6i méi phuong thirc thanh
" | toan
9 Ting qua va ndp lai qua
_ | tne ﬂ

Ghi chu: Danh ddu x vao 6 lua chon va ¢6 dién gidi chi tiét vé lya chon nay




