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         TỔNG CỤC THUẾ                      CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
CỤC THUẾ TỈNH HÀ TĨNH                      Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

    Số:            /CTHTI-TTHT                          Hà Tĩnh, ngày         tháng      năm
V/v hướng dẫn xuất hóa đơn theo Nghị
định 15/2022/NĐ-CP và chi phí hợp lý 
   giữa DN dự án với cơ quan QLNN

Kính gửi: Công ty TNHH đầu tư khu đô thị Hàm Nghi
Số 71 đường Hàm Nghi, phường Hà Huy Tập, TP Hà Tĩnh
Mã số thuế: 3002237955

Ngày 16/12/2022, Cục Thuế tỉnh Hà Tĩnh nhận được tờ trình số 06/TT-
CTHN ngày 30/11/2022 của Công ty TNHH đầu tư khu đô thị Hàm Nghi ( sau 
đây gọi tắt là Công ty) về  vướng mắc nội dung liên quan đến việc xuất hóa đơn 
theo Nghị định 15/2022/NĐ-CP và chi phí hợp lý hợp lệ  giữa doanh nghiệp dự 
án với cơ quan quản lý nhà nước. Vấn đề này, Cục Thuế tỉnh Hà Tĩnh có ý kiến 
như sau:

- Căn cứ Nghị định số 15/2022/NĐ-CP ngày 28 tháng 01 năm 2022 của 
của Chính phủ quy định chính sách miễn, giảm thuế theo Nghị quyết số 
43/2022/QH15 của Quốc hội về chính sách tài khóa, tiền tệ hỗ trợ chương trình 
phục hồi và phát triển kinh tế - xã hội:

+ Tại Khoản 1, Điều 1 quy định:  
“1. Giảm thuế giá trị gia tăng đối với các nhóm hàng hóa, dịch vụ đang 

áp dụng mức thuế suất 10%, trừ nhóm hàng hóa, dịch vụ sau:
a) Viễn thông, hoạt động tài chính, ngân hàng, chứng khoán, bảo hiểm, 

kinh doanh bất động sản, kim loại và sản phẩm từ kim loại đúc sẵn, sản phẩm 
khai khoáng (không kể khai thác than), than cốc, dầu mỏ tinh chế, sản phẩm 
hóa chất. Chi tiết tại Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị định này.

b) Sản phẩm hàng hóa và dịch vụ chịu thuế tiêu thụ đặc biệt. Chi tiết tại 
Phụ lục II ban hành kèm theo Nghị định này.

c) Công nghệ thông tin theo pháp luật về công nghệ thông tin. Chi tiết tại 
Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định này.

….”
+ Tại Điểm a, Khoản 2, Điều 1 quy định:
“2. Mức giảm thuế giá trị gia tăng
a) Cơ sở kinh doanh tính thuế giá trị gia tăng theo phương pháp khấu trừ 

được áp dụng mức thuế suất thuế giá trị gia tăng 8% đối với hàng hóa, dịch vụ 
quy định tại khoản 1 Điều này.

…”
+Tại Khoản 1 Điều 3 quy định:
“1. Nghị định này có hiệu lực từ ngày 01 tháng 02 năm 2022.
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Điều 1 Nghị định này được áp dụng kể từ ngày 01 tháng 02 năm 2022 đến 
hết ngày 31 tháng 12 năm 2022…”.

- Căn cứ tại Khoản 5 Điều 8 Thông tư số 219/2013/TT-BTC ngày 
31/12/2013 của Bộ Tài chính hướng dẫn thi hành Luật thuế giá trị gia tăng và 
Nghị định số 209/2013/NĐ-CP ngày 18/12/2013 của Chính phủ quy định chi tiết 
và hướng dẫn thi hành một số điều Luật thuế giá trị gia tăng quy định:

“ Điều 8. Thời điểm xác định thuế GTGT
…
5. Đối với xây dựng, lắp đặt, bao gồm cả đóng tàu, là thời điểm nghiệm 

thu, bàn giao công trình, hạng mục công trình, khối lượng xây dựng, lắp đặt 
hoàn thành, không phân biệt đã thu được tiền hay chưa thu được tiền.”

Căn cứ Điểm c Khoản 4 Điều 9  Nghị định số 123/2020/NĐ-CP ngày 19 
tháng 10 năm 2020 của Chính phủ quy định về hóa đơn, chứng từ: 

“Điều 9. Thời điểm lập hóa đơn
...
4. Thời điểm lập hóa đơn đối với một số trường hợp cụ thể như sau:
…
c) Đối với hoạt động xây dựng, lắp đặt, thời điểm lập hóa đơn là thời 

điểm nghiệm thu, bàn giao công trình, hạng mục công trình, khối lượng xây 
dựng, lắp đặt hoàn thành, không phân biệt đã thu được tiền hay chưa thu được 
tiền.”

- Tại Điều 4 Thông tư số 183/2015/TT-BTC ngày 17/11/2015 của Bộ Tài 
chính hướng dẫn thực hiện thanh toán bằng quỹ đất cho nhà đầu tư thực hiện dự 
án đầu tư Xây dựng - Chuyển giao quy định tại Quyết định số 23/2015/QĐ-TTg 
ngày 26/6/2015 của Thủ tướng Chính phủ quy định:

"Điều 4. Xác định giá trị Dự án BT
1. Giá trị Dự án BT ghi tại Hợp đồng BT là toàn bộ chi phí bồi thường, hỗ 

trợ và tái định cư (nếu có); chi phí xây dựng; chi phí thiết bị; chi phí quản lý dự 
án; chi phí tư vấn đầu tư xây dựng; lãi vay huy động vốn đầu tư; chi phí khác 
(không bao gồm chi phí dự phòng cho khối lượng phát sinh và trượt giá). Việc 
xác định các loại chi phí trên thực hiện theo quy định của pháp luật về đầu tư 
xây dựng và pháp luật có liên quan.”

...
3. Giá trị Dự án BT để thanh toán là giá trị Dự án BT được quyết toán 

theo quy định về quyết toán vốn đầu tư các công trình xây dựng sử dụng vốn 
ngân sách nhà nước (sau đây gọi là giá trị quyết toán Hợp đồng BT)."

- Tại Khoản 9, Điều 7 Thông tư số 219/2013/TT-BTC ngày 31/12/2013 
của Bộ Tài chính hướng dẫn thi hành Luật thuế giá trị gia tăng và Nghị định số 
209/2013/NĐ-CP ngày 18/12/2013 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng 
dẫn thi hành một số điều Luật thuế giá trị gia tăng quy định:

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/ke-toan-kiem-toan/nghi-dinh-123-2020-nd-cp-quy-dinh-hoa-don-chung-tu-445980.aspx
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"Điều 7. Giá tính thuế
...
9. Đối với xây dựng, lắp đặt, là giá trị công trình, hạng mục công trình 

hay phần công việc thực hiện bàn giao chưa có thuế GTGT.
a) Trường hợp xây dựng, lắp đặt có bao thầu nguyên vật liệu là giá xây 

dựng, lắp đặt bao gồm cả giá trị nguyên vật liệu chưa có thuế GTGT…”
2. Về khấu trừ thuế GTGT đầu vào.
Tại Khoản 1, Khoản 15 Điều 14 Thông tư số 219/2013/TT-BTC ngày 

31/12/2013 của Bộ Tài chính hướng dẫn quy định:
“Điều 14. Nguyên tắc khấu trừ thuế giá trị gia tăng đầu vào
1. Thuế GTGT đầu vào của hàng hóa, dịch vụ dùng cho sản xuất, kinh 

doanh hàng hóa, dịch vụ chịu thuế GTGT được khấu trừ toàn bộ, kể cả thuế 
GTGT đầu vào không được bồi thường của hàng hóa chịu thuế GTGT bị tổn 
thất.

…
15. Cơ sở kinh doanh không được tính khấu trừ thuế GTGT đầu vào đối 

với trường hợp:
- Hóa đơn GTGT sử dụng không đúng quy định của pháp luật như: hóa 

đơn GTGT không ghi thuế GTGT (trừ trường hợp đặc thù được dùng hóa đơn 
GTGT ghi giá thanh toán là giá đã có thuế GTGT);

- Hóa đơn không ghi hoặc ghi không đúng một trong các chỉ tiêu như tên, 
địa chỉ, mã số thuế của người bán nên không xác định được người bán;

- Hóa đơn không ghi hoặc ghi không đúng một trong các chỉ tiêu như tên, 
địa chỉ, mã số thuế của người mua nên không xác định được người mua (trừ 
trường hợp hướng dẫn tại khoản 12 Điều này);..”

Căn cứ các quy định trên và nội dung công văn hỏi, Cục Thuế tỉnh Hà 
Tĩnh trả lời Công ty như sau:

- Về xuất hóa đơn theo Nghị định 15/2022/NĐ-CP:
Trường hợp Công ty tính thuế giá trị gia tăng theo phương pháp khấu trừ, 

cung cấp hàng hóa, dịch vụ đang áp dụng mức thuế suất GTGT 10% và không 
thuộc danh mục hàng hóa, dịch vụ quy định tại Phụ lục I, II, III ban hành theo 
Nghị định số  15/2022/NĐ-CP ngày 28/01/2022 của Chính phủ thì được áp dụng 
mức thuế suất thuế GTGT 8% theo quy định tại Khoản 2 Điều 1 Nghị định 
số 15/2022/NĐ-CP  kể từ ngày 01/02/2022 đến hết ngày 31/12/2022. 

Trường hợp Công ty và các nhà thầu thực hiện nghiệm thu từ tháng 
02/2022 đến 31/12/2022 thì yêu cầu nhà thầu căn cứ mặt hàng nghiệm thu nếu 
không thuộc danh mục hàng hóa, dịch vụ quy định tại Phụ lục I, II, III ban hành 
theo Nghị định số 15/2022/NĐ-CP thì phải xuất thuế suất 8% và Công ty cũng 
phải xuất hóa đơn cho Sở Công thương  thuế suất 8% nếu nghiệm thu trong 
khoảng thời gian này.

Trường hợp giữa Công ty và Sở Công thương thực hiện nghiệm thu các 
hạng mục công trình sau ngày 31/12/2022 thì Công ty phải xuất hóa đơn với 
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thuế suất 10%. Về điều chỉnh hợp đồng, phụ lục hợp đồng, Công ty căn cứ vào 
thực tế và đối chiếu với pháp luật hiện hành để thực hiện theo đúng quy định.

- Về chi phí hợp lý hợp lệ  giữa doanh nghiệp dự án với cơ quan quản 
lý nhà nước:

Căn cứ các quy định đã trích dẫn nêu trên, trường hợp Công ty là nhà đầu 
tư thực hiện dự án theo hình thức hợp đồng Xây dựng - Chuyển giao (BT), khi 
công trình hoàn thành bàn giao, nghiệm thu, thanh quyết toán phải xuất hóa đơn 
GTGT và tính thuế. Giá tính thuế là giá trị công trình kết cấu hạ tầng chuyển 
giao cho cơ quan nhà nước không bao gồm chi phí liên quan như chi phí tư vấn 
giám sát, tư vấn kiểm toán độc lập...(Công ty không thực hiện các khoản mục 
này). 

Về khấu trừ thuế GTGT đầu vào: Khoản chi phí này không phải là khoản 
chi do Công ty bỏ ra để phục vụ cho sản xuất kinh doanh, do vậy, thuế GTGT 
đầu vào liên quan đến chi phí tư vấn giám sát, tư vấn kiểm toán độc lập…Công 
ty không được kê khai và khấu trừ thuế GTGT. Việc Công ty thực hiện chuyển 
tiền cho Sở Công thương để Sở Công thương chi trả cho các đơn vị giám sát thì 
khoản chi này Công ty căn cứ vào hợp đồng và các quy định hiện hành để thực 
hiện quyết toán với Sở Công thương khi bàn giao dự án.

Đề nghị Công ty căn cứ vào quy định pháp luật, đối chiếu với tình hình 
thực tế để thực hiện.

Quá trình thực hiện còn vướng mắc khác đề nghị Công ty TNHH đầu tư 
khu đô thị Hàm Nghi liên hệ Phòng Tuyên truyền - Hỗ trợ người nộp thuế; số 
điện thoại: 0239.890602 để được hướng dẫn.

Cục Thuế tỉnh Hà Tĩnh trả lời Công ty TNHH đầu tư khu đô thị Hàm 
Nghi biết và thực hiện./.

Nơi nhận:                                                                   KT. CỤC TRƯỞNG
- Như trên;                                                                                     PHÓ CỤC TRƯỞNG
- Cục trưởng (để b/c);
- Các Phó Cục trưởng (để biết);
- Phòng Thanh tra kiểm tra số 3;                                     
- Phòng NVDT-PC;
- Website Cục Thuế;
- Lưu: VT, TTHT.                                             

                                                        Dương Hồng Lĩnh
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