BO NOI VU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
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Sa: 336 /BNV-TCBC

V/v trién khai thuc hién Chi thi s

06/2006/CT-TTg ciia Thi téng Ha Néi, ngayd! thang £ nam 2006
Chinh phd

Kinh glri: Van phong Chinh phii

Thire hién Chi thi 06/2006/CT-TTg ngay 6/3/2006 ctia Thu tudng Chinh
phii, Bo Néi vu di phoi hgp v6i Van phong Chinh phii, B6 K& hoach va Déu tu,
B¢ Lao dong Thuong binh va Xa héi khao sdt, danh gid céng tdc quan Iy nha
nude doi véi cdc khu cong nghiép tai mot s6 tinh, thanh phé phia Bic.

Noi dung khdo sat ddnh gid bao gébm: tinh hinh thuc hién chife niang,
nhiém vu, quyén han, co cdu té chifc ctia cdc Ban qudn 1y cde khu cong nghiép
céip tinh theo quyét dinh clia Thi tuéng Chinh phit va Nghi dinh s6 36/CP ngay
24/4/1997 chia Chinh phu, trong dé tap trung vao mot s6 ndi dung chinh nhr
sau

- Tinh hinh thuc hién phan cip, uy quyén trong cong tic quin |y nha
nurde vé hoat dong ddu tu va quén 1y lao dong giita Uy ban nhéan dén tinh vdi
Ban quan 1y.

- Tinh hinh thuc hién co ché “mot clra - tai ché” tai cac khu cong nghiép.

- Co ché phéi hop gifta Ban quan 1y cic Khu cong nghiép véi cic co quan
chuyén mén clia tinh trong hoat déng quéan 1¢ ddu tu, phat trién cdc khu cong
nghiép va gidi quyét cdc vudng mic, tranh chip lao dong xay ra tai cdc khu
cong nghiép.

- Nhu cu bién ch& cho cdc Ban quan 1y dé thuc hién t8t cdc chiic ning
quan 1§ nha nude doi véi hoat dong dau tr va quan 1y lao dong.

K&t qua khao sat, danh gid duge tong hop thanh Bdo cdo rieng (gl kem
theo vin ban nay), trong d6 ¢é moét s6 ndi dung ki€n nghi nhim thiao g&, gidi
quyét cdc vuéng méc, han ché dé tang cudng chi dao va chap hiinh phép luat lao
ddng trong cdc doanh nghi&p tai cdc khu cong nghiép. Bo Noi vu xin duge giri
Bdo cido dé Vin pheng Chinh phli tdng hop, bdo cdo Thii tréng Chinh phii. 2y
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BO NOI VU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
DPoc lap - Tu do - Hanh phiic

EAI‘J L.w CONG TAC KHAO SAT, PANH GIA TINH HINH THUC
HJ_L]\ CHUI:: NANG, NHIEM VU, QUYEN HAN VA CO CAl_l TO CHUC
UA C. \.C BAN QUAN LY CAC KHU CONG NGHIEP CAP TINH

) qug;ngheo vin bdn s6 316 BNV-TCBC ngay <1.106.12006 ciia B Noi vu)

Thire hién Chi thi 06/2006/CT-TTg ngay 6/3/2006 clia Thii tudng Chinh
phii, B Noi vu da ph6i hgp v6i Vian phong Chinh phil, B6 K& hoach va Dau o,
Bo Lao dong Thuong binh va Xi hoi khdo sdt, ddnh gid cong tic quan 1§ nha
nudc déi véi cde khu céng nghiép tai mot s6 tinh, thanh phd phia Bic.

San khi nghién ctu, khao sét, dinh gid tinh hinh hoat dong cua cic khu
cong nghiép va cong tic quan 1y ciia cdc Ban quéan 1y cdc khu cong nghiép cip
tinh, Bo Noi vu bdo cdo két qua khao sit, ddnh gid véi cdc noi dung cu thé nhu
SdaM:

. THUC TRANG PHAN CAP, UY QUYEN POI VGl CAC BAN
QUAN LY CAC KHU CONG NGHIEP CAP TINH

1. Thire trang thire hién phéan cip, uy quyén

Theo két qua khdo sdt va ddnh gid, thuc trang trién khai phéan cfp, uy
quyén cho cdc Ban quan 1y cdc khu cong nghiép cdp tinh & cdc tinh khong hoin
toan giéng nhau do c6 sy khdc nhau trong viéc 16 chiic phan cong, phdi hop
giita Ban quan 1y véi cdc co quan chuyén mén cita tinh dé thuc hién cdc nhiém
v quan 1y nhd nude trén cic linh vyc ddu tu, xay dung, lao dong, dat dai, moi
trutmg d8i v6i cdc khu cong nghiép trén dia ban tinh. Nhung vé co béan, noi
dung phin cdp, uy quyén duge thuc hién twong d6i thong nhat irén mot s6 linh
ViIfC sau:

a. Trong linh vuc dau fir:

Cédc Ban quén 1y cdc khu cong nghiép cap tinh hién dang dugce phin cép,
uy quyén vé chéip thuan déu tu trong nudc; cdp, diéu chinh, bd sung va thu héi
gifly phép daun fir dau tu nude ngoai:

- P6i véi cdc du 4n san xudt cong nghiép: duge uy quyén cdp gidy phép
ddu e dén 5 triéu USD;



- D6 v6i cdc du dn ché xudt: duge Gy quyén cip gidy phép diu tr dén 40
triéu USD.

Bén canh cdc ndi dung phan cip, uy quyén chung trong déi giong nhau
gifta cdc Ban quan 1y, thi riéng Ban quan 1¥ cdc khu cong nghiép va diu tr nudc
ngodi tinh Quéng Ninh duge Uy ban nhan dan tinh Quing Ninh uy quyén thuc
hién chifc nang quan 1§ nha nudc vé€ dau tr nudc ngoai doi véi cac dir dn diu nir
ngodi khu cong nghiép véi noi dung cu thé la:

- Xay dung quy hoach, k& hoach, cdc churong trinh muc tiéu phét trién
thude linh vire ddu tir nude ngodi;

- Qudn 1y cac hoat dong dau tr nude ngoeai; theo dbi don déc viée thare
hién quy hoach, k& hoach va cdc chuong trinh duge duyét vé didu tu nudc ngoai
va cic khu cong nghiép;

- Ti€p nhén don xin ddu ur kém theo dir 4n ddu tu, 16 chitc thim dinh vi
trinh UBND tinh c8p gidy phép dau tw d6i véi cdc du dn ddu 1w ngodi khu cong
nghiép duge Chinh phi phéan cip;

- Téng hop danh muc cdc dy 4n goi vén diu tw nude ngodi dé trinh
UBND tinh phé duyeét va cong b8 theo quy dinh;

- Chii tri, phéi hgp véi cdc co quan chifc ning thuce hién viée kiém tra viee
tudn thii phdp luat clia cdc doanh nghiép ¢ vén ddu tir nurde ngoai déng trén dia
ban tinh;

- Ddu mdi cung cdp dich vu hd trg ddu tu cho cdc doanh nghiép nudce
ngoai dau tur ngoai khu céng nghigp.

b. Trong linh vuc lao dong:

Hién tai, cdc Ban quan 1y dang thuc hién theo uy quyén tai Quyét dinh sd
1414/1997/QD-BLDTB&XH ngay 17/11/1997 cua Bo trudng Bo Lao dong
Thuong binh va X3 hoi bao gom: cdp gidy phép lao dong cho ngudi nude ngodi
trong théi gian duéi 3 thdng; cip s6 cho ngudi lao dong; chdp thuin nhin su
chi chot; théng bdo chip thuin dang k¥ ndi quy lao dong va thoid udc lao dong
clia doanh nghiép hoat dong trong khu cong nghiép. Tuy nhién, theo B Ludt
lao dong sira d6i nim 2002, thi viéc uy quyén nay lai giao cho S& Lao dong,
Thuong binh vd Xa héi. Vi vay, viéc trién khai uy quyén ti€p cho cac Ban quin
Iy giip nhiéu khé khan, khéng hiéu qua do thuc t€ gip phai cic virdng méac sau:

- Thit nhét, viéc uy quyén khéng ché€ & mic thai gian dudi 3 thing lam
cho cong tic quan 1y lao dong d6i véi ngudi nude ngoai khong thire sur hiéu qua,
gay khé khin cho cdc doanh nghiép sir dung lao dong la ngudi nudc ngoai trong
viée lam thi tue dang ky, gia han.



- Thit hai, viéc thuc hién ding k¥ thod udc lao dong tap thé iai cic doanh
nghiép hoat dong trong khu cong nghiép chua duge cdc doanh nghiép thuce hién
nghiém ttc (chi khodng 10% cic doanh nghiép c6 thod udc lao dong tap thé).
Nguyén nhin xufit phét tir viéc trién khai hinh thanb t6 chiic cong doan trong
nhimg doanh nghiép nay gap kho khin hodc cdc doanh nghiép nude ngoai chi
quan 1§ lao dong va thuc hién cac cam kéi theo noi quy lao dong di diang ki véi
Ban quan 1y.

- Thit ba, theo quy dinh cta B6 Luit Lao déng sita ddi, b6 sung nam
2002 thi cdc ndi dung quan 1y nha nuée vé lao diéng trong khu cong nghiép do
S& Lao dong, Thuong binh va X3 héi thuc hién theo uy quyén cha Bo Lao dong,
Thuong binh va X3 hoi, nén S& khong thé tiép tuc uy quyén lai cho cic Ban
quan ly. Chinh vi vdy, quy dinh ndy dd va dang gdy khé khan trong cong tic
quin 1§ lao dong trong khu cong nghiép, lam gidm vai trd cha Ban quén Iy
trong viéc thire hién co ch€ “mot cta - tai chd”.

c. Trong linh vuc xu4t nhap khdu va thuong mai

Cdc Ban quan |y hién dang thuc hién theo uy quyén ctia Bo Thuong mai
theo cdc ndi dung bao gém:

- Cdp gidy phép xuft nhap khéu cho cdc doanh nghiép khu cong nghiép;
duyét s6 lugng phé& phidm, phé liéu cdn gid tri thuong mai ma doanh nghiép ché
xudt ban vao thi tredng trong nudc.

- Cép ching chi xudt x& hang hod FORM D cho cdc doanh nghiép khu
cong nghiép xudt khau di cic nuc ASEAN.

- Theo dbi viéc thuc hién ké& hoach xuét nhép khiu ciia cic doanh nghigp
khu cong nghiép.

- Phéi hop vdéi céc co quan chic ning ki€m tra viée thyc hién cdc quy
dinh clia phép luat vé thuong mai d6i véi doanh nghiép khu cdng nghiép.

Véi cdc nodi dung uy quyén trén, vé co bin cdc Ban quin 1y giai quyét
duge cic yéu cdu cla cdc doanh nghiép khu cong nghiép, khu ché xudl trong
thoi diém hién nay.

2. Cdc vudng mic, han ché

Theo két qua khao sit va thuce trang phan cfp, uy quyén quan 1Y nha nudc
cho cdc Ban quén 1y cdc khu cong nghiép cdp tinh méi chi tap trung ¢ 3 Bo: K&
hoach va Dau tu, Lao dong Thuong binh va Xa hoi, Thuwong mai, Bo Noi vu va
con & mitc han ché, Cic nhiém vu quan 1y khdc d&i véi khu cong nghiép hién
do cdc co quan chuyén mén cia tinh tryc tiép tham muu trinh Uy ban nhén dan
tinh quyét dinh theo thdm quyén. Theo d6, cdc Ban quin 1y cic khu cong
nghiép chi ¢6 nhiém vy phdi hop gidi quyét hodc lam ddu méi gidp cdc doanh
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nghiép khu cong nghiép dé nghi cdc vudng mac, khé khin trong qud trinh ddu
tw, san xudt kinh doanh va gilii dén cdc co quan chuyén mon cia tinh giai quyét
theo thim quyén.

Véi quy trinh quan 1§ nhu hién nay 461 véi cic khu cong nghiép, vat tro
clia cic Ban quan 1y chua thuc sy thé hién ding mifc 1a co quan quin 1§ nha
nudc trie tidp doi véi khu cong nghiép. Béng thii, v6i tinh chat cic khu cong
nghiép di duge xdc dinh & chiic ning, quy mo, quy hoach xay dung, dinh
huéng phit trién trong céc quyét dinh thanh 1ap khu cong nghiép, thi ndi dung
va pham vi quan 1y nha nudc d6i véi cdc khu cong nghiép ciing cin phai duge
thuc hién vé6i quy trinh don gian hon so véi viéc quan 1y ngoai khu cong nghiép
va gidm thidu t6i da cdc thi tuc khong cdn thiét, rit ngén thoi gian chuén bi ddu
tir va tiét kiém chi phi cho cic nha déu .

Trén co s& d6, cdc vudng mic, han ché cin nghién citu diéu chinh bao
gom:

- Quy dinh v& thdm dinh thiél k€ k§ thuét d6i véi cac dir 4n nhém B, C
ddu tr vio khu cong nghiép: Quy dinh nay hién dang do S¢ Xay dung céc tinh
thue hign thee Thong tu s6 16/2000/TT-BXD. Cin duoc didu chinh va chuyén
giao nhiém vu ndy cho cic t chite tu vin thdm dinh ¢6 phdp nhan dgc lap va
dirge thue hién thong qua hop déng giita nha ddu ur véi 18 chiic tr van doc lap
(Hién nay theo Nghi dinh s6 16/2005/ND-CP, thi cic 5S¢ Xay dung chi con cé
trdch nhiém thim dinh thiét k&€ co sd, con thiét k&€ k§ thuit do chir ddu tir chi
dong thug t6 chifc tr van doc 14p thdm dinh theo quy dinh cha phép luat).

- Quy dinh vé cdp S Lao dong: Theo quy dinh ctia Bo Luét Lao dong sira
ddi, bd sung nam 2002, ngudi lao dong phai ¢6 S6 Lao dong do co quan quan 1y
nha nudc c¢6 thim quyén cap. Tuy nhién, theo khéo sat phin 16n ngudi lao dong
lam viéc trong khac khu cong nghiép va ngudi sir dung lao dong déu cho ring
khong cén thiét va kign nghi nén tap trung quan 1¢ theo S8 Bao hiém ciia ngudi
lao déng, hién dang duoe du théo trong Luat Bio hiém xa hoi.

- Quy dinh vé€ cdp chimg chi xudt xir haing hod FORM “D” va chi céc
nudc ASEAN: Hién nay, nudc ta dang héi nhap ngay cang siu, réng v tham
gia nhiéu t6 chifc thuong mai cha khu vuc ciing nhu trén thé gigi. Vi vay, mic
di ndi dung nay theo khao sét, ddnh gid chua dnh hudng dén hoat dong sdn xudt
kinh doanh ctia cdc nha ddu w, song dé chudn bi di trude dén ddu, cai thien moi
triedmg ddu tu trong nudc, thi quy dinh phin cidp nay cdn dugc md rong cho
nhicu loai FORM va cdc nudc ngoai ngodi ASEAN.

- Mo réng pham vi phan cap, uy quyén cho cdc Ban quan 1y: Tir két qua
khio sét cho thdy, noi dung phan cfp mdi chi tap trung trén 3 linh vuc: dau o,
lao dong, thuong mai. Tuy nhién, dé quan 1y truc ti€p d6i vdi cdc khu cong
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nghiép nim trong quy hoach, Ban quén 1§ cén dugc phin ¢cip manh hon trén cdc
[inh vire v& qudn 1y: xay dyng, moi trudng; ddy manh phan cép trong linh vue
quan 1y lao dong - c4n xdc dinh Ban quan 1y 1a ddu mdi quan 1y lao dong cla
nganh Lao dng.

- Quy dinh vé phan c4p quan Iy cdp gidy phép ddu tr cho cdc du dn ddu
trr vao khu cong nghigp: Hién nay, cdc quy dinh phan cip dang can cif theo tiéu
chi tong mife ddu tu, két hgp véi quy mo va tinh chét dir 4n. Song, theo tinh thin
ddi mdi, cai cdch hanh chinh tap trung quin 1Y nha nudc theo quy hoach, ké
hoach, cic quy dinh phin cp nay c4n diéu chinh theo hudng chi cin cit vao
tinh chét dir 4n d€ phan c4p ma khong khong ché v& quy mo v tdng mifc diu
twr. Tuy nhién, trong diéu kién thyc hién phén cdp hién nay déi vdi cdc Ban quin
19, thi trudc mét cdn md 1ong pham vi phén cip v€ tdng midc ddu tr l1én dén 40
trieu USD cho cdc du 4n ddu tu vao khu cong nghiép (ké cid diu tur trong nude
vi ddu trr nude ngoai).

- Quy dinh vé quan 1y dat dai trong khu cong nghiép: Hién nay, dang 16n
tai mdt viréng méc lién quan dén thim quyén cip gidy chitng nhin quyén sir
dung dat cho cdc doanh nghiép thué lai dit cha cong ty phét trién ha tdng céc
khu céng nghiép. Thii fuc nay thudng bi kéo dai do ho so phai di qua Cong ty
ddu tir va kinh doanh ha tdng khu cong nghiép, Ban quén 1y tong hgp va giri dén
S& Tai nguyén va Moi trudng ti€n hanh thim dinh va trinh Uy ban nhin dan
tinh cip Gidy ching nhin quyén sir dung dit cho phén dién tich dit thué lai.

- Quy dinh vé quan 1y gia cho thué lai dat trong khu cong nghiép: Theo
quy dinh, thi gia d4t cho thué lai cin c6 sur thod thuin véi Ban quan ly. Tuy
nhién, qua khao sat thuc té€ tai cdc tinh, viéc thod thudn gid cho thué lai chi yéu
duoce thoa thuan giita coéng ty dau tu va kinh doanh ha ting khu céng nghiép véi
doanh nghiép trong khu cong nghiép khong cin ¢6 sir can thiép cia Ban quén
1y. Vé co ban, cac gid nay dugc hinh thanh trén co s& thi trudng, dam bdo tinh
canh tranh gitta cdc khu cong nghiép trong tinh ciing nhu cac tinh lan cén.

1. TINH HINH THUC HIEN O CHE “MOT CUA - TAI CHO”
1. Co ché “mot cira - tai cho”

K& tir sau khi ¢6 Quyét dinh s6 100/2000/QD-TTg ngay 17/8/2000 cia
Thii twéng Chinh phti thi cdc Ban quédn 1y cdc khu céng nghiép cip tinh duge
chuyén vé truc thudc Uy ban nhan dan cdc tinh, thanh phd truc thude Trung
uong. Véi vi trf ndy, cdc Ban quan Iy duoc b6 sung cdc nhiém vy, quyén han
theo uy quyén ctia Uy ban nhin dan cdp tinh. Trén co s& d6, vé co ban, cic
nhiém vu ctia Ban quan 1y nhu: té chifc thdm dinh, cép phép diu tu va quan 1y
sau cidp phép d6i v6i cdc doanh nghiép dau tr vao khu cong nghiép duge thue
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Két qua cda viéc chuyén giao nay trong thoi gian qua di tao didu kién
cho hoat déng clia Ban quéan 1y c¢6 hiéu qué hon do dwoge sy quan tam, chi dao
sdu sdt clia cdc cdp chinh quyén dia phuong, dim béo muc tiéu phét trién cic
khu cong nghiép lam dong Iuc cho viéc chuyén dich co cfu kinh t€, gép phin
ting trudng kinh t€ - x4 hot & dia phuong. Nguoc lai, ¢6 sir quan tam ciia Uy
ban nhan dan cip tinh vé phét trién déng bo ha tang ngoai cdc khu cong nghiép
nhir: ha tdng dé thi, thuong mai, dich vu di gép phén cai thién moi trutmg diu
tw tang tinh hip dan cho cdc nha ddu tr vio cdc khu cong nghiép trong thoi gian
qua.

Tuy nhién, hién nay co ch€ nay vin chua duge trién khai déng bo trén
cdc linh viue lién quan dén hoat dong ddu fw, san xuil kinh doanh trong khu
cong nghiép lam cho hiéu qua hoat dong quin 1y chwra cao. Nguyén nhén ciia
viéc nay do gap nhiéu t6n tai, viudng mac lién quan dén cac guy dinh quén 1y
nha nude dGi véi cde khu cong nghiép cu thé la:

- Nghi dinh s6 36/CP ctia Chinh phti ban hanh ngay 24/4/1997, van ban
phép 19 cao nhilt cho t6 chitc, hoat dong clia cac khu cong nghiép, khu ché xuit,
khu cong nghé cao di khong con phil hop véi thue tién chua duoc diéu chinh.

- Co ché uy quyén hién nay ciia cdc Bo cho cdc Ban quén 1§ cdc khu cong
nghiép mdi chi duge thuc hién trén cdc linh vue: ddu tur, lao déng, thwong mai
v cdn trong pham vi hep. Céc Iinh vuc khic nhu: xay ding, moi trudmg can
sdm duge quy dinh phan cdp, uy quyén cho Ban quén 1¥ vi hoan thién trong
thoi gian 16i.

- Céc quy dinh v€ phan cép cho Uy ban nhan dan cdp tinh trong cédc van
ban Ludt méi ban hanh v€ cdc linh vuc: diu tu, doanh nghiép, dit dai, lao dong,
bio hiém x3 hoi, méi trudng, xay dung da thay déi so véi giai doan tride, Theo
d6, moi quan hé gitta Uy ban nhan dan cép tinh véi Ban quan 1y ciing dd ¢6 su
diéu chinh.

- Co ché “mot cira - tai chd” con chua duge céc tinh hiéu va trién khai
mot cdch théng nhit dan dén:

+ Y&u t6 “mot clta” con mang nang tinh hanh chinh véi hinh thitc mot
cira 1i€p nhan va tra hd so theo nhu mo hinh céi cdch hanh chinh “mot cira” tai
¢éic co quan hanh chinh cdc cdp. Theo d6, Ban quan Iy chi ¢6 vai trd diu moi
tiép nhian hé so va chuyén cho cdc cd quan chuyén moén thim dinh theo thdm
quyén lam cho thdi gian giai quy€t thi tuc hinh chinh bi kéo dai, lam 1§ mét co
hoi diu ur cla cdc nha dau (.

+ Yé&u (6 “tai chd” chua thuc sy duge quan tim ding mitc do hién nay
cic quy dinh vé phan cdp, uy quyén con han ch€. C6 tinh cdn c6 quan diém cho
ring néu phan cép uy quyén hét cho Ban quan 1¥ thi tinh s&€ mél vai trd va khé
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quan 1§. Dac biét 12 d6i vdi cac ndi dung dang thie hién theo phan cip hién
nay, cé tinh cdn cho ring thdm quyén clia Uy ban nhan dan tinh con thap hon
50 vOi Ban quan 1y trong viéc cdp gifly phép ddu tr nuéc ngoai cho dir d4n dén 40
triéu USD.

2. Vi tri, chitc nang cua Ban quan 1y cic khu cong nghiép

Theo két quéd khao sit vA ddnh gid tinh hinh phdt trién cdc khu cong
nghiép, cdc tinh déu ¢ § kién théng nhit khing dinh vé vi trf cdc Ban quin 1§
cic khu cong nghiép 1a co quan truc thugc Uy ban nhan dan tinh 1a phit hop.
Chitc niing clia cdc Ban quan 1y thuc hién cdc nhiém vu quan 1¥ nha nudc truc
tiép ddi voi cdc khu cong nghiép theo phan cdp hodc uy quyén, lam diu méi
gidi quyét cdc yéu ciu cta cic nha diu tr theo co ch€ “mot cira - tai chd™” va
cung cdp cdc dich vu ho trg dau tu,

Tuy nhién, hiéu qua hoat dong clia cdc Ban quan 1y vin con han ché do
cdc quy dinh vé€ phan cip, uy quyén chua déng bo. Vi vay, dé phat huy hiéu qui
ciia co ché “mot clra - tai chd”, cdc tinh cdn phii cdi cdch thic su trong viéc 18
chirc, phin céng, phoi hgp gilta Ban quin 1y vdi cic co quan chuyén mén clia
tinh, trong d6 Ban quéan 1y 1a co quan ddu moi, tryc ti€p tham muu cho Uy ban
nhin din tinh, dugc Uy ban nhan dan tinh uy quyén quén 1y truc tiép céc khu
cong nghiép trén dia ban tinh mot cdch déng bo trén cdc linh vue lién quan dén
phét trién cdc khu cong nghiép nhw: ddu tu, xay dung, lao dong, moi trudng, dit
dai, thuong mai.

3. Co ché phdi hop giira Ban quan 1§ cic khu cong nghiép véi cac co
quan chuyén mén cia tinh

a. Trong linh vie dau tu:

- Céc Ban quan 1y dugc xdc dinh la vai trd chi tri, phoi véi S& K€ hoach
vi Diu trong cong tdc van dong, thu hit ddu tr vio cdc khu cong nghiép, khu
ch& xufit; xay dung quy hoach phat trién va quén Iy cic KCN, KCX; quy hoach
cdc nganh, doanh nghiep ddu tu vao KCN, KCX; quy hoach phit trién cic cong
trinh ha tdng ngoai hang rao KCN, KCX va lim diu moi thuc hién hoat dong
thanh tra, kiém tra doanh nghiép hoat dong trong KCN, KCX,

- Cic Ban quan 1y true ti€p thuc hién va xit Iy cdc van dé lién quan dén
hoat dong ciia cic KCN, KCX va cic doanh nghiép trong KCN, KCX trén dia
ban tinh theo chic ning, nhiém vu quyén han quy dinh tai Diéu 27 cta Nghi
dinh s& 36/CP ctia Chinh phti va Quyét dinh uy quyén ciia cdc Bo, nganh Trung
uong.

- Céc Ban quan 1y da phdi hgp véi S& K& hoach va Piu tir xay dung va
cong khai cic quy dinh vé hé so, quy trinh, thil tuc trong viéc thim dinh, cép,



diéu chinh Gidy phép ddu tu; ddp tmg thdi gian quy dinh vé thdm dinh va cip
Gidy phép dau tr quy dinh theo Luat Pdu wr nudc ngoai tai Viet Nam va Ludt
Doanh nghiép.

- K&t qua cong tic phdi hop duge thuc hién twong d6i tot, vé co ban dip
iing duge cdc yéu cau clta nha ddu tu vao khu cong nghiép.

b. Trong linh vuc lao dong:

- Ngoai cdc cdc nhiém vu, quyén han thue hién theo uy quyén cna Bo
Lao dong Thwong binh va Xa hoi, cdc Ban quan 1Y duge xdc dinh 1a diu mdi,
phdi hop véi S& Lao dong Thuong binh va Xa hoi giai quyét theo thdm quyén
hodc bdo céo, trinh B6 Lao dong Thuong binh via X3 héi xem xét, quyét dinh
theo thidm quyén.

- Vi vai trd 1am dau méi, Ban quén 1y thue hién cdc noi dung cy thé sau:

+ Ti€p nhan didng k¥ nhu ciu lao dong va hudéng din cdc doanh nghiép
tuyén dung, giao k&t hop ddéng lao dong, xay dung thod udc lao dong tap thé,
noi quy lao dong, ké khai cdp s6 lao dong, thuc hién cong téc bio hod lao dong
theo quy dinh ctia phap luat;

+ Tiép nhén, kiém tra hé so xin cip s6 lao dong, hé so khai bdo, ding ky
xin cdp Gidy phép slr dung cac loai mdy mée thi€t bi, vat tu va cdc hod chit cd
yéu ciu nghiém ngit vé an todn lao dong va chuyén dén S& Lao dong Thuong
binh va XA hoi gidi quyét theo thdm quyén.

+ Dur bdo va x4y dung chuong trinh, k&€ hoach dio tao ngudn nhan luc
phuc vu cdc khu cong nghiép, khu ch€ xuét trinh Uy ban nhén dan tinh phé
duyét.

+ Hudng diin cdc doanh nghiép thuc hién cdc bién phdp gidi quyét tranh
chép lao dong theo quy dinh ctia phdp luat.

+ Tham gia xay dung k€ hoach thanh tra, kiém tra dinh k¥ va phéi hop
trong viéc kiém tra, thanh tra dot xufit theo chuyén nganh dém bio diing phdp
luét vi khong gdy anh hudng dén tinh hinh hoat dong san xuit kinh doanh ctia
doanh nghiép.

+ Téng hop cdc bdo cdo vé tinh hinh lao dong clia doanh nghiép giri S&
Lao dong Thuong binh va X& hdi va Chi cuc Théng k& tinh, thanh pho.

- D€ thuc hién cac nhiém vu trén, cdc Ban quan Iy di phdi hop vdi S& Lao
dong Thuong binh va X3 hoi xay dung va cong khai cdc quy dinh v€ ho so, quy
trinh, thil tuc trong cac viéc: tuyén dung, giao két hgp dong lao dong; cip Gidy
phép lao dong cho ngudi nude ngoai; bao hd lao dong; gidi quyét tranh chip lao



dong; kiém tra, thanh tra; bdo cdo, trao déi thong tin dép ting cdc quy dinh theo
B6 Luat Lao dong, Luat Thanh tra va cdc quy dinh phip 1y lién guan.

c. Trong Iinh vuc thuong mazt:

- Bén canh cédc nhiém vu, quyén han tryc ti€p thuc hién theo uy quyén
cua B Thuong mai trong viéc xét duyét k&€ hoach xudt nhap khiu va quan 1y
hoat dong thuong mai clia cic doanh nghiép thudc cdc khu cong nghiép, khu
ché xudt, cidc Ban quan 1y duoc xdc dinh 1d co quan chi tri, phdi hop véi S
Thuong mai huéng din mot s6 ndi dung cu thé sau:

+ Lap k& hoach xudt nhap khau vi quin 1¥ cic hoat dong thuong mai ciia
doanh nghiép cé von déu tu nude ngoai, cic bén hop doanh trén co s¢ hop ding
hop tdc kinh doanh déng trén dia ban tinh (khéng ndm trong cdc khu cong
nghiép, khu ché xuit) theo ding cdc quy dinh ciia nha nudc;

+ Cung cdp thong tin dinh k¥ hang thdng, quy, nim vé tinh hinh hoat
dong xuft nhap khidu clia cdc doanh nghiép trong khu céng nghiép, khu ché
xudt cho S& Thuong mai.

d. Trong linh vue xay dung:

- Can cif vao Quy hoach chi ti¢t khu cong nghiép duogc duyét, Ban quan
1§ ¢6 thim quyén xem xét, thod thuén vi cép Chitng chi quy hoach cho cdc nhi
diu ur vao khu cong nghiép.

- Céc ndi dung khic lién quan dén linh vic xay dung nhu: xay dung quy
hoach phit trién hé théng cic khu cong nghiép; ldp hodc diéu chinh va trinh
duyét quy hoach chi tigt c4c khu céng nghiép; thim tra va phé duyét thiét k& co
s@, Ban quan I¥ thuc hién vai trd ddu mdi thuc hién, huéng din va chuyén So
Xay dung phé duyét hodc trinh Uy ban nhan dan tinh quyét dinh.

- V& cong téc thanh tra, kiém tra: Ban quén 1§ 14 co quan chii tri, ph6i
hop v6i S&& Xay dung thanh, kiém tra viéc thuc hién quy hoach, ddm bio chilt
lugng cdc cong trinh xay dung ha tang khu cong nghiép va cdc du dn ddu tu tai
khu cong nghiép. Riéng d6i véi cdc du 4n diu tw truc ti€p murde ngodi, thi S&
Xay dung thuc hién chiic nang chi tri, phéi hop véi Ban quén 1y thuoc hién
thanh, kiém tra.

- V€ xir 1y vi pham:

+ D61 véi cdc du dn ddu tu va kinh doanh ha tdng khu cong nghiép va du
an diu tr true ti€p nudc ngoai, Ban quan 1y phdi hop véi S& Xay dyng thong
nhit phuong 4n, hinh thic x{r 1 hoac trinh Uy ban nhéin dan tinh gian quyét
theo thim quyén.



+ D01 V61 cdc du 4n déu tu trong khu cong nghiép, Ban quén 1y chit tri,
quyét dinh xir I§ cdc vi pham. Cic trudmg hop nghiém trong, Ban quin 1y phéi
hop véi S& Xay dumg d€ quyét dinh phuong 4n, hinh thic xir 1Y hodc trinh Uy
ban nhén din tinh giai quyét theo thdm quyén.

e. Trong linh vuc méi truong va dal dai:

- V& linh vuc méi truong;:

+ Céc Ban quan ly hi¢n dang thuc hién xem xét va céip Phi€u xdc nhéan
“Ban dang ky dat tiéu chuidn méi trudng”

+ Do1 v6i cde du dn phai ¢6 Bdo cdo dinh gid tdc dong moi trdmge, thi
Ban quan ¥ hudng dan nha ddu tw 1dp hé so chuyén S& Tai nguyén, Moi trutmg
va Nha dat tham dinh theo quy dinh ciia phép lu4t.

- V& Tinh vire dat dai:

+ Ban quan 1y chi tri thyc hién xay dung ké hoach sir dung dit theo quy
hoach phét trién céc khu cong nghiép trén dia ban tinh giti S Tai nguyén Moi
trutmg va Nha ddt thdm dinh, trinh Uy ban nhin dan tinh quyét dinh giao dat,
cho thué dr.

+ Ban quan 1y huéng din cdc nha ddu tu l4p hé so thué dit, xin giao dat,
thué lai d4t, mit nude, chuyén quyén sir dung dat, chuyén muc dit sir dung dt,
thu hoi dat theo quy dinh cta phép luat vé& dat dai.

4. Moi quan hé gitta Ban quin 1y véi co quan quan nha nuée nha
nirGe doi voi cac khu cong nghiép

Theo két qua khao sit, danh gid, thi hién nay, viéc quan hé gifta cic Ban
quan 1y cic khu céng nghiép véi cdc BY, nganh mdi chi chli yéu tap trung trong
cac linh vuc: diu tu, lao dong va thuong mai. D6i véi cac linh vuc nay, cdc co
quan quan ly nha nude d6i véi cdc khu cong nghiép vé€ nganh, linh vuc hién
dang uy quyén cho céc Ban quén 1y thuc hién mot s6 ndi dung quan Ly nha nudc
doi vt khu cong nghiép.

Dé dim bao thuc hién cdc nhiém vu theo uy quyén, v€ co bin cdc Ban
quin Iy d4 chil dong td chic trién khai tuong déi t6t cac cong tac sau:

- Xay dung va cong khai cac quy dinh vé& hé so, quy trinh, trinh tu, thi
ue ding ky, cdp, di€u chinh hodc thu héi Gidy phép ddu tu cho cic du dn vao
khu cong nghiép.

- Hudng dén cédc thi tuc va cdp Gidy phép lao dong cho ngudi nude ngodi
lam viéc trong khu cong nghiép trong thoi han dudi 3 thing; chap thuin dang
k¢ noi quy lao dong va thod ude lao dong tap thé clia doanh nghiép hoat dong
trong khu cong nghiép.



- Huéng dan lap danh muc, k€ hoach xuét nhap khiu vi cdp chitng chi
xudl xir hing hod san xudt trong khu cong nghiép.

Ngoai cdc cong tic trén, cic ndi dung cong viée vugt qua quyén han duoc
uy quyén, Ban quan 1y ¢4 trich nhiém bdo cdo cdc BoO, nginh xem xét, gidi
quyél theo thim quyén. Tuy nhién, nhur dd dinh gid & cdc phin trén, thi noi
dung uy quyén clia cic BO hién nay con dang han ché va chua déng bo. Trong
thovi gian t6i, dé thuc hien Nghi quyét s6 08/2004/NQ-CP thi Chinh phi cin ddy
manh phén cdp cho chinh quyén cép tinh, diéu niy s& tao diéu kién dé Uy ban
nhan dan cdp tinh phan c&p hoac uy quyén déng bo cho cic Ban quin Iy trén
cdc linh vire: ddu tu, xay dung, lao dong, thuong mai, méi trudng, dat dai, dim
bao Ban quan 1§ ¢6 di thuc quyén dé 16 chitc quan 1y theo co ché “mot civa - tai
cho” doi véi cde khu cong nghiép ¢ hiéu qua hon.

1. KIEN NGHI, D XUAT POl VGl BAN QUAN LY CAC KHU
CONG NGHIEP

1. Mé hinh té chitc

V& co ban, viéc t6 chite va chuyén cdc Ban quén 1y cdc khu cong nghiép
ve trie thudc Uy ban nhan dan tinh duge cic tinh dinh gid cao; phit hop véi tién
trinh céi céch t8 chitc bd may hanh chinh nha nuée; gin két trach nhiém va tang
cutmg vai trd chi dao cla Uy ban nhén dan cdc tinh trong viéc xdy ding quy
hoach, phét trién cdc khu céng nghiép trong quy hoach phét trién chung cla
toan tinh. Vi vay, dé tiép tuc cai thién moi trudmg dau tu, trong dé y&u t6 6n
dinh v€ 16 chitc co quan quén 1y d6i vdi cdc khu cong nghiép dang dugc cdc nhi
déiu tr quan tam, thi trong giai doan nay, mo hinh 8 chitc cdc Ban quén 1§ cdn
dugce tiép tuc duy tri nhu hién nay.

Tuy nhién, trén thyc t€ hién nay & mot s6 tinh nhw: Thanh Hod, Ha Tinh,
Quang Tri, Thira Thién Hué, Quang Nam, Quang Ngai, KonTum, Binh Binh
dang hinh thanh va déng thdi t6n tai nhiéu t8 chifc cdc Ban quén 1§ cdc khu
cong nghiép, khu kinh t&, khu kinh t€ cira khdu trén dia ban mot tinh. Vi vay, dé
thue hién quéan 1y théng nhét cac khu nay theo cic co ché, chinh sdch, mé hinh
t6 chifc cdc Ban quan 1y nay cdn dugc ti€p tuc nghién cttu v hoan thién theo
hudng tinh gon hon. Nhing tinh ¢6 khu cong nghi¢p thi 1ap Ban quin 1 cdc
khu cong nghiép, cdc tinh ¢é ca khu cong nghiép va khu kinh t€ thi lap Ban
quan 1y khu kinh té,

Mat khdc, qua khao sdt danh gid tinh hinh hoat dong cdc khu cong
nghiép cho thiy, déi véi céc tinh ¢6 kha niing 13 chiic, thu hit duge cdc nha ddu
tir trong va ngoai nude ddu tw, kinh doanh ha ting khu cong nghiép, thi vé co
ban cdc cong tic quan 1y nghiép vu d6i véi cac khu cong nghiép trong cic linh
vire: lao dong, x4y dung, moi trudong, hé trg xiic tién ddu trr dugce cdc cong ty
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ddu tu va kinh doanh ha tdng khu cong nghiép truc ti€p thay mat Ban quin 1§ 16
chitc quan 1y tuong d6i t6t theo Quy ché t6 chitc vi hoat déng chung ciia cic
khu c¢ong nghiép vd Quy ché€ rieng ddi v6i timg khu. Theo dé, vai trd cia cdc
Ban quan ly s& duge tip trung vao viéc quan 1y cic khu cong nghiép theo quy
hoach, ké hoach, ting cudng hoat dong kiém tra, gidm sdt sau cép phép vi cung
cip cdc dich vu hd trg dau tr dé thic ddy phat tri€n cdc khu c6ng nghiep.

Tir cic co s& diéu kién thyc t€ trén, vé 1du dai, mé hinh t6 chite cdc Ban
quan 1§ cdn duge nghién cfu ddm bao ddp g cdc yéu cdu sau: té chiic tinh
gon, hiéu qua, dii thim quyén (dé thuc hién 16t co ché “mot clra - 1ai chd™), tap
trung vio coéng tic quan 1y bing quy hoach, ca ché, chinh sdch, hiu kiém va 10
chitc cung ing cdc dich vu cong (hé trg ddu tur va xiic tién thuong mai).

2. Vi tri, chifc ning

Trén co s& thye trang thyc hién chitc nang, nhiém vy, quyén han cilia cdc
Ban quin 1y hién nay, céc kién nghi vé vi tri, chifc niing cu thé nhur sau:

- V& vi tri: Cdn thdng nhat Ban quan 1y cdc khu céng nghiép, khu kinh 1€
thudc Uy ban nhin dan tinh.

- V& chitc ning: Cin tiép tuc khing dinh Ban quan 1y thuc hién chic nang
quén 1y nha nudc truc tiép d6i véi cde khu cong nghiép. Tuy nhién, cAn mé rong
pham vi phan cép, uy quyén tuong déi déng bo trén cédc linh vuc lién quan dén
khu cong nghiép d€ Ban quédn 1y thuc hién duge nhiém vu dich vu hanh chinh
cong déi véi cdc nha ddu te vao khu cong nghiép.

3. Nhiém vu, quyén han

PDé dam bao thuc hién ¢o ché “mot cita - tai ché” déi vdi cdc khu cong
nghiép, Ban quén 19 cin dugc ddy manh phan cdp, uy quyén quén 1¥ trong céc
linh vire voi cde ngi dung nhu sau:

- V& linh vuc dau tu:

+ M rong pham vi thdm quyén cdp gidy phép ddu tr ca trong vi ngodi
nude dén 40 trigu USD.

+ Phan cdp cho Ban quan 1y c4p wua dai ddu tu cho cdc doanh nghiép diu
tir viio khu cong nghiép theo quy dinh ciia phip luat

- V& Iinh vuc lao dong:

+ M0 rong thdm quyén cdp phép lao dong cho ngudi nudc ngoai lam viéc
trong khuo cong nghiép.

+ Phin céip cho Ban quén 1§ 1am ddu méi chil tri theo ddi, quan 1§ doi véi
lao dong trong khu cong nghiép theo hudng din chung cla BO Lao dong
Thuong binh va X2 héi.
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- V& linh vue thuong mai:

+ Trude mat, cdn m& rong pham vi uy quyén hodc phan cip cho Ban quan
19 trong viéc cdp ching chi xuat xif hang hod thuéc FORM “B”

+ M rong thdm quyén cdp ching chi xudit nhip khiu di cic nude thudce
cdc 16 chife quéc t& ma Viét Nam la thanh vién tham gia.

- V& linh vyc xay dung:

+ D¢ nghi Uy ban nhan dan tinh uy quyén giao Ban quan [y thim dinh
thiél k& co s& doi véi cdc du dn ddu fir trong nude thuoc nhém B, C vao khu
cOng nghiép.

- V& linh vuc dat dai:

+ Cin uy quyén cho cdc Ban quan Iy 1am ddu mai chi tri, truc ti€p thim
dinh vi trinh uy ban nhan dan tinh cip Gify chiing nhan quyén sir dung déi véi
phén dién tich d4t thué lai cta cdc nha dau tur trong khu céng nghiép.

+ Giao Ban quan 1y lam d4u m6i chi tri, ph&i hop v6i S& Tai nguyén,
M6i truting vA Nha dit xay dung quy hoach phit trién quy dat dé phat trién cdc
khu cong nghiép cho phit hgp véi quy hoach kinh t& - xd hoi chung ciia tinh.

- V& linh vure thanh tra:

+ Céin huéng din thong nhét nhiém vu thanh tra clia cic Ban quan 1y dé
cdic Ban quan 1y c6 @0 cong cu quan 1y trong cong tic thanh tra, kiém tra sau
c&p phép doi véi cac doanh nghiép trong khu cong nghiép.

+ Khi di 6n dinh t§ chitc va lam ré nhiém vu thanh tra clia cdc Ban quan
|7, thi Uy ban nhan dan tinh can giao cho Ban qudn 1y cdc khu cong nghiép lam
ddu moi phoi hgp cdc t6 chic thanh tra chuyén nganh ciia cic S xay ding,
dang ky chuong trinh, k& hoach thanh, kiém tra theo dinh k¥, dot xuit dé trdnh
anh hudng dén hoat dong san xudt kinh doanh ciia doanh nghiép.

4. Co cdn té chitc

- C#n sém hoan thién td chic thanh tra tai cidc Ban quén 1y d€ thuc hién
chifc niing quan 1y nha nudc tryc ti€p theo co ché€ “mot cira - tai chd" doi voi
cdc khu cong nghiép.

- Pé ddm bao du diéu kién ti€p nhin cdc nhiém vu theo phan cip, uy
quyén déng bo trén cdc linh vuc, cdc Ban quan 1y cdn phdi cé k& hoach kién
toan cdc phong quan 1¥ moi trudng, lao dong, xay dung (v€ con ngudi va trang
thiét bi) ddp dng cac tiéu chuén chuyén mon nghiép vu vé timg nganh, linh virc.
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- Ciin cling 6, tang cudng vai trd clia t6 chiic cung img cdc dich vu cong
trong viéc hé trg ddu tr va xidc tién thirong mai vao cdc khu cong nghiép.

- D€ duy tri va phit trién 6n dinh nguén lao dong, cin xd hoi hod hoat
dong dao tao ngudn nhan luc, gidi thiéu viéc lam (diac biét khuyén khich cho
cic comg ty ddu tu, kinh doanh ha tAng khu c6ng nghiép tham gia vio linh vuc
nay). Tuy nhién, v6i vai o Ban quan 1y 1a trung tim, cdn xdc dinh Trung tim
giGi thiéu viec 1am (don vi truc thude Ban quan 19) 1a ddu méi téng hop, cung
cdp thong tin vé ngudn lac déng, 16 chitc dang ky sir dung lao dong, phd bién va
gial quyét cac vudng mic cho ngudi lao dong vé cic ndi dung lien quan dén
linh vuc lao dong.

5. Bién ché

Trén co s& cdc kién nghi vé bé sung chiic nang, nhiém vu, quyén han
theo phan cép, uy quyén va co ciu t6 chifc clia cidc Ban quan 1y, vé co bin cic
Ban quin Iy déu c6 nhu cdu bé sung bién ch€ vé céc linh vire: thanh tra, moi
trutmg, lao dong dé ¢6 du diéu kién thue hién cdc nhiém vu dugc giao.

Nhiing kién nghi, d€ xuit néu trén, Bo Noi vu ¢ trdch nhiém phdi hop
v6i Bo K& hoach va Ddu tu va cdc Bo, nganh lién quan dé trinh Chinh phi:

Phuong an 1: Chinh phit ban hanh mot Nghi dinh riéng quy dinh chifc
ning, nhiém vy, quyén han va co ciu 16 chifc clia Ban quin 1y khu cong nghiép,
khu kinh t& dé thay thé Nghi dinh s6 36/CP ngay 24/4/1997 cta Chinh phu.

Phuong 4n 2: Stra Chuong quy dinh vé€ Ban quan 1, trach nhiém cic Bo,

nganh, dia phwong khi trinh Chinh phlt Nghj dinh huéng dan Luit Piu tr nam
2005.
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