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V/v Tai liéu hoi dép trién khai
thuc hién Du én 513

Kinh giri: UBND céc tinh, thanh phé truc thuée Trung uong

Cin cir d& nghj cla cac dai biéu tai 3 Hoi nghi tap huén trién khai thuc
hién Du 4n “Hoan thién, hién dai héa hd so, ban d6 dia gi¢i hanh chinh va
xay dung co s& dir lidu vé dia giéi hanh chinh” theo Quyét dinh sb 513/QP-
TTg ngdy 02 thang 5 nim 2012 cua Tha tuéng Chinh phii, Ban Chi dao trién
khai thuc hién Dy 4n cha Trung wong da hoan chinh Tai liéu hoi dép (kém
theo) dé cac tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong bd sung, hoan thién Tai
liéu huong dan trién khai thuc hién Dy an.

B Néi vu rit mong nhén duge ¥ kién ctia céc tinh, thanh phé true thude
Trung wong vé tinh hinh v két qua trién khai thyc hién Dy 4n & dia phuong./ s
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1 DR 4n “Hodn th:en, hién ﬁal héa h so, bin 40 dja gi¢i hanh chinh v xdy dyng co s& dit
‘ t b0 Quyét dinh 6 513/QD-TTg ngay 02 thang 5 nim 2012 cia Thii twéng Chinh phi,
Remkigh 5 ng vn 0 349/BNY- -CODP ngay 07 thang 02 nim 2014 ciia B Ngi vu)
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Thoi gian trién khai thue hién Dl,r an
theo Ké hoach 785 khdng con ph
hop, vy Ban Chi dao 6 diéu chinh
nhur thé nio?

NHUNG VAN DE CHUNG

Dy én “Hoan thién, hién dai hoa ho s, bén do dia gioi hanh chinh va xdy
dung co s di liu ve dia gioi hanh chinh” duoc Tha twong Chinh phu phé
duyét tai Quyét dinh s6 S13/QD-TTg ngay 02/5/2012 ¢6 hiéu Iye thi hanh ké
tir ngdy ky ban hanh. Tuy nhién, do céc vén ban hudng dan trién khai Dy dn
chua duoc chuin bj dong thoi véi viée trinh Thi tudng Chinh phi phé duyet
Dy 4n nén odng téc trién khai thye hién Dy 4n dd chdm hon 1 ném so véi Ké
hoach. Do vdy, Ban Chi dao cht trwong thp trung trién khai thc hién cac
hang muc ¢ong viéc cda Du an trong nam 2014 va 2015. Két thitc nam 2015,
néu con hang myc cong viéc cla Dy an chua duge trién khai thye hién hodc
dang thuc'hlen do dang thi Ban Chi dao sé tong hqp trinh Th tudng Chinh

Sau hii nghi tap huan Ban Chi dao cd
van ban 8 UBND cép tinh ddy manh
cong tac trién khai thyc hién Dy én
khong?

vao cude cia ca hé thng chinh tri. Trong qua trinh td chic thyc hién co thé &
phét sinh nhiing vudng mac, a6 nghi céc dia phuong kip théi ¢6 vin bén phan
inh (qua Bo Ni vu) dé Ban Chi dao Trung vong xem xél, théng nhét viée
thuc hién.

Dur an 513 ¢d khm lwong cong viée nhiéy, di héi yéu cdu k¥ thuat cao va su

Sau hi nghi tip huan, BY Noi v ¢
the ché hoa cdc tai liéu hudng dan
thanh vin ban quy pham phdp ludt

Céc 1ai héu tp hudn trién khai thyc hién Dy 4n 513 dﬁ dugce bién soan trén co
st hé thong van ban quy pham phap ludt hién hanh thude linh vee quan ly dia
gi6i hanh chinh v 1ap ho so, bin d dja gi6i hanh chinh. Do vy, trong qué
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khdng?

trinh tncn khai thuc hign Dy 4n néu cac Bo, nganh, dia phucmg phét hién co
vin dé Khong con phu hop véi thue tién hode da lac hdu so v6i quy dinh méi
clia Hlen phap va cic udt thi Ban Chi dao s tong hop trinh cp o6 thim
quyén xem xét, quyét dinh vige sira d§i, bd sung céc van bén quy pham php
ludt hién hanh hoe ban hanh vin bén quy pham phép luat méi cho ph hop.

Ban Chi dao co soan mit bo tai liéu

cho cAp tinth tb chirc thp huén trién

khai thyc hign Dy 4n nham tao sy

thong nhat chung khing?

| rong dia phuong phu hop v6i dic diém, tinh hinh dia gici hanh chinh va hé

Can cif cée (i lidu tap hudn cia Ban Chi dao Trung wong va y kién gidi dap
nhimg vucmg mac clia dai dién cdc B, co quan Trung wong tai 3 Hoi nghi tép
hudn tnen Khai thyc hién Dy an do Ban Chi dao Trung uong to chitc, Ban Chi
dao cp tinh th chirc bién tip b i lidu tap hudn di véi cép huyén, cip X

0, ban do dia gidi hanh chinh cla dla phuong

Trong cdng tac déu théu thi thu hién
theo vén ban ndo, viéc ddu thiu c6
thé chia thanh céc g6i thiu nho dé

‘| thue hién cac hang myc cong viée | k

khong‘7

Ban Chi dao cd gioi thiéu nha thau

di ning luc thue hién Dy an dé dia
phuong thyc hién viée chi dinh thu
khdng?

hlen

 thau thye hién Dy &n 513 thude tnaimg hop duge ép dung hinh thirc dAu théy

Viéc lwa chon nha thau thue hIBI] Thlet ké ky thudt - Dy todn hoan thién, hlen
dai hoa ho so, ban o dia gidi hanh chinh ¢ cdc dia phuong digc thuc hién
theo quy dinh clia phap luit vé déu thau v khong thé chia nh mot Thiét ké

ky thust - Dy toén thanh céc phén dé lra chon cdc nha thau khdc nhau thye

Cén ¢l khodn 2 Piéu 1 Luit Ddu thau s6 61/2005/QH11 ngay 29/11/2005

khon 1 Diu 2 va khodn 2 Diéu 13 T“nong r $d 68/2012/TT-BTC ngay
26/4/2012 cia Bj Tai chinh quy dinh viée d4u thiu dé mua sim tai sin nhim
duy tri hoat ddng thudng xuyén cia co' quan nha nude, td chitc chinh tr, tb
chite chinh tr - x& hoi, t6 chitc chinh trj x& hoi - nghé nghiép, 16 chite xa i,
t6 chc x& hoi - nghd nghiép, don vi vii trang nhén dén thi viéc lva chon nhé

han ché. Theo do, cén cir Thiét ké ky thudt - Dur todn hoan thién, hién dai hoa
h so, ban do dia gi6i hanh chinh cla dia phwong da dwoc Bo Noi vu thim |
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dinh, UBND ¢ cap tinh phai méi ti thiéu S (ném) nha thau duoc xée dinh 14 ¢
di nang lyc va kinh nghiém quy dinh ta1 Ké hoach trién khai thyc hién D én
313 ban hanh kém theo Quyet dinh s0 785/QB-BNV ngay 31/8/2012 ciia B
truéng Bo Néi vu tham gia ddu thiu. Ban Chi dao Trung wong khong ¢6 chie
nang gwi thiéu nha thau cho cdc dia phucmg

Viée quy dinh don vi tham gia (hdu a
doanh nghiép, vay cac don v sw
| nghiép célduoe thye hién khong?

Luat ddu thiu khong ¢6 quy dinh cy the vé céc d(m v, 10 chuc duoc hoéc
khong duoc tham gia déu thau. Do vy, cdc don vi, tb chitc di duge cip phép
hoat dong do dac bén 0 trong linh vyc dja gidi hanh chinh, c6 t céch phap
nhén, ¢4 dang kj kinh doanh va da cd kinh nghiém it nhit 3 nim hoat ddng
trong Iinh vurc ndy thi déu c6 quyén tham gia dav thau thuc hién cde hang myc
cong, viéc cua Dy 4n.

Ké hoach s 785/Q}) -BNV ngdy
31/8/2012 cua Bo trudng Bo Noi vu
quy dinh| UBND cap tinh bdo cdo
Ban Chi dao két qui lva chon nha
thiu d¢ thong nhét bing vin ban
trude khi ky hop dong kinh t€, nhung
tai liéu tap huan thi hudng din bdo
cao danhlsach nha thiu th hién Dy
an, Vdy cap tinh phai thuc hién theo
| noi dung vin ban ndo"

IJBND cdp tinh Llurc hlen viée bao ¢do ket qué lra chon nh théu thue h:en
che hang muc cdng viée clia Dy an ¢ dia phuong theo ndi dung tai liéu thp
huén trién khai thic hién Dy 4n do Ban Chi dao phat hanh thng 10/2013,
Theo d6, cin cir ho so nha thiu do dia pl Pmcmg chuyen dén, néu co vén dé
chura bao dim diéu kién, tiéu chudn tai K€ hoach s6 785/QD-BNV néu trén thi
trong théi han 10 ngay lim viéc ké tir ngay nhén dugc bdo cdo cia dia
phuong, Ban Chi dao c6 tréch nhiém thong béo dé UBND tinh, thanh pho
hoan thin trude khi ky hop dong Kinh té

Déi vdi njmng dm phmmg lién ké nhau
thi cing chon mot don vi thi cdng
' nhiim tao thudn loi trong qua trinh trién

Dleu 118 Han phap ndm 1992 quy dinh: “Nudc chia thanh tinh, thanh pho
trye thude Trung wong; tinh chia thanh huyén, thinh pho thugc tinh va thi x3;
thanh pho true thude Trung wong chia thanh quén, huyén va thi x&; huyén chia
thanh Xa, lhl tran lhanh phé thuac Lmh thi xa Chld thanh phuong va x8; qudn

| khai thue hién Dy én dwoc khong?
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chia thnh phuomg”. Theo d6, d¢ nhimg dia phwong lién ké nhau ciing chon
m{t nha thdu thi 63 tinh, thinh ph6 tr thude Trung wong trong ¢ nudc chi
g6m mot nha thiu 12 khong kha thi, Tuy nhién, trudng hop cu thé c6 doanh
nghiép tring thﬁu thye hién Thiét ké ky thut - Du todn hoan thién, hién dai
hoa ho so, bén db dia gidi banh chinh cia 2 don vi hanh chinh lién ké Ja binh
thurdng, khéng tréi vi quy dinh ciia phap ludt vé du théu,

10

Pdi tng tp hudn theo KH 785 of
Trwdng thon, T6 trwong din pho
nmg trong ti liéu tap hudn khong
¢, véy thyc hién theo tai liéu no?

K& hoach trién khai thyc hién Dur 4n 513 ban hanh kém theo Quyét dinth 56
785/QB-BNV ngdy 3[/8/20[2 clia BY trudng BY Noi vy hudng din thanh
phén duac tép huén trién khai thc hign Dy én bao odm Trurdng thén, To
trimg TS dén pho nhu-ng tai figu tap huén khong huong dén tp huén dén
Tmong thén, To truong T6 din ph, d& nghi théng nhét thyc hién theo Quyét
dinh s0 785/QD-BNV néu trén.

11

T lidu huong dan 6 thém bude 5,
bude 6, bude 13 so véi QP 785, vy
Ban Chi dgo c6 ban hinh vén bén sira
abi, bd sung Quyét dinh s6 785 ¢
dja phwong 6 & cin i lip ké hoach
kinh phi khong?

K& hoach trién khai thyc hin Dy 4n 513 ban hinh kém theo Quyét dinh sb
785/QD-BNV nghy 31/8/2012 ci B trutng B3 Ngi v hutng dan 11 bude
t6 chiic thye hign Dy én nhung ti liéu tap hudn gom ¢6 14 budc 14 do tai ligu
tip huén da cy thé héa hon tréch nhiém chi tri t chic thyc hién mét s§ hang
muyc cdng viéc cia Dy &n § dia phuong va & Trung vong cho ph hop, cu the
‘| 1&: Bude 5 clia Ké hoach 785/QD-BNV da due cy thé hoa thanh 3 bwffc tai
tai liéu tap hudn (g0m Budc 4, Bude § vi Budc 6) va Budc 9 cia K& hoach
785/QB-BNV di drge cy thé héa thinh 2 buce tai tai ligu tap hudn (Bude 10
va bde 13).

12

Thye hién Dy 4n ndy, cic cdp o6
thanh lap Ban Chi dao khong? hay
chi ldp t0 chuyén vién gilp viée cho
UBND céc cdp?

Quyét dinh s6 513/QD- -Tg nghy 02/5/2012 clia Th twéng Chinh phu giao
UBND cép tinh chi tri t6 chuc thye hién mét so hang myc cdng viée clia Dy
fn. Theo 6, K& hoach trién khai thre hién Dy 4n ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 785/QB-BNV ngay 31/8/2012 ciia Bo trudng Bo Noi vy va tai lidu




T

CAUHOI

TRA LOI

hwéng din chung cong tac trién khai thye hxén Dy én do Ban Chi dao ban
hénh théng 102013 d huéng dén UBND cp tinh thinh p Ban Chi dao v
T6 Gilp viéc Ban Chi dzo cép tinh, Tiy tinh hinh thye té ela mﬁl dia phuong,
Ban Chi dao cﬁp tinh ¢6 hudng dén cy thé v1éc thanh I4p cdc t6 chire phy tréch
cbng tac trién khai thy hién Dy dn dus cp tinh cho phd hop.

13

Quy trich, tho tyc gidi quyét céc
trudmg hop tranh chép dit dai lién
quan dén dia gidi hanh chink; g
dia gidi banh chinh bj pha vd, bj bién
dang co nhat thiét phai trinh Quéc
hoi, Hoi dong mhin din cdc cdp
khdng?

Trang 20 va 21 tAi ligu tap huén trién khai thyc hién Dy &n ¢ d cip 4 tm(’mg
hop duge xdc dinh 14 tranh chép hodc tiém An tranh chip At dai fién quan den
dja gi6i hanh chinh che cip. Trong 46, trudng hop (a) va (b) duge gidi quyet
theo quy trinh, thi tuc huéng dan tai Thong tu so $32/TCCP-DP ngdy
2511071993 cia Ban To chie - Can bo Chinh phu (khﬁng c6 thi tyc trinh
Quée héi, HBND céo chp); trwdng hop (c), néu viée xéc dinh lai doan durdng
dia gi6i hinh chinh bi phé v8, bj bién dang 6 ma khong lim thay i G giéi
hénh chinh céc cép quy dinh tai ho so, ban db dja giéi hanh chmh 364-CT th
khong yéu cdu thi tye trinh Qude hi, HDND che cfp, cdn nbu o6 lim thay
dbi dia gioi hanh chinh céc cdp thi chi yéu cu c6 th tuc trinh Quéc hij,
HDND cic cép khi giita cac dja phuong lién quan khong t théa thudn dige.

14

Viéc thng hop bién bin két qua hoi
nghi Iy ¥ kién nhan dén tai cdc thén,
t0 dén phd do co quan, td chirc ndo
thuge cip xd co trach nhiém thyc
hién?

Tai dlen d khoén 2 Pigu 2 va Dléu 3 Chucmg 1 Huéng dén thi hanh cac Diéu
14, Diu 16, })leu 22 va Diéu 26 ciia Phip Iénh thyc hién dn chi & x,
phutmg, thi trén ban hanh kém theo Nghj quyét lién tich s6 09/2008/NQLT-
CP-UBTWMTTQVN ngay 17/4/2008 cia Chinh phi va Uy ban Trung wong
MTTQ Viét Nam quy dioh: “Trén co s tong hop két qua cac cude hop it
thon, 10 dén phﬁ néu cb trén 50% tong sb ci tri hode of tri dm dién hg gia
dinh trong toén oép x tn thanh thi két qué culc hop & todn cAp X c6 gid i
thi hanh, Chi tich-Uy ban nhén dén cip xi lép bién bin xéc nhén két qua hop
cda todn cﬁp x4 va thong béo bing vin bin dén céc Tmong thon, T6 trudng t6
dén ph dé  théng béo dén céc ho gia dinh trong thén, th dén ph”. Theo d6, 88
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béo dm tinh khach quan khi tong hop két qué cac cude hop thén, 6 dén phﬁ
8¢ nghi Chi tich Uy ban MTTQ Vigt Nam cﬁp x4 thyc hign viéc tong hop ¢é
Chi tich UBND edp %A Jip bién bin xéc nhn két qua hop theo quy dinh.

15

Thim qujén & b 50, bim 6 i

gi6i hanh

chinh cdc cdp 14 cda ai?

Cin off cac Didu 95, Ditu 107, Diéu 124 Luat Té chitc HDND vi UBND néim
2003 v khodn 2 Pidu 16 Luit Dit dai s6 13/2003/QHILL nghy 26/11/2003 th
thim quyén ky hd 0, bén db dia gidi hanh chinh cac cip thuge UBND cic cip.

Khoan
ném 2003
“Tranh

| Dieu 137 Lujt Dit dai
dd quy. dinh nhv sau:
chip dét dai lién quan dén

dia gidi gxfra cic don vi hanh chinh

do UB
phoi ho

clia céc don vi d6 cung
giai quyet Truong hop

khong da duge s nhﬁt tri hodc viéc

gidi quye
chinh thi
quy dinh

a) Trud,

dén dia g

lim thay di dia gi6i hinh
him quyén gidi quyét dwoe
hur sau;

ng hop tranh chép lién quan
i6i cta don vi hanh chinh

tinh, thinh phd truc thudc trung vong
thi do Quéc hii quyét firh,
b) Truong hop tranh chap fién quan

dén dja ¢
huyén, qu

161 cda don vi hanh chinh
n, thi X, thimh pho thude

tinh, X8, éqhu&ng, thj trén thi do Chinh

phi quye
Theo dd,

dinh)
tai lién tdp hudn quy dinh

Trang 20 vA 21 i liéu tip huan trién Khai thyc hign Du fn d d€ cip 4 trubng
hop duge xéc dinh 14 tranh chdp hodic tiém in tra.nh chap At dai lién quan dén
dia gi6i hnh chinh cdc cdp d6 1a: (I)dolich st 4 lai (1a ohiing khu vire trash
chép xdy 1a trude hodc trong khi trién thye hién Chi thj 364-CT nhung dén
nay chua gidi quyét xong), (2) do c t6n tai khi lap hd so DGHC theo Chi thi
364-CT (dia gidi trén h so khéng thong nhét véi the dla hotic dwéng DGHC
trén bin d6 364-CT khong thémg nhat véi bién bén mo ta dwdmg DGHC do),
(3) Do the dgng cla qud trinh dau tr phit trién kinh té - x& hi, 46 thi va do
vin dong cia dia chat ty nhién lam bién dang, pha vl dudng dia gioi hénh
chinh theo ho 50 DGHC 364-CT, (4) do cong the th chirc trién khai thuc hlén
cdc Nghi quyet ciia Quéc hoi, Nghi quyét, Nghj dinh cda Chiph phia vé dleu
chinh dia gioi hanh chinh cac cép khong kip thoi. Theo do, trudmg hop (1)

trudg hop (2) duge xéc dinh 1 tranh chép iy ra trutc khi p ho so, bén do
dia gi6i hinh chinh 364-CT nén vigc gidi quyét trubng hop (1) va mrtmg hop
(2) phéi céin cir cée quy dinh tai Chi thi 364-CT ngay 06/11/1991 cla Chi tich
Hai déng B§ truung, Théng tr s6 832/ TCCP-BP ngay 25/10/1995 v Thﬁng
tur 50 19-BT ngay 31/01/1979 clia B9 trudng Phii Thi tuéng; chua cd co s dé
can cir quy dinh tai Lugt dht dai néim 2003, vi Chi thj s0 364-CT quy dgnh “Uy
ban nhén din céc tinh, thénh pho trye thude Trung wong xAy ding va hoén
thanh bd ban 0 hign trang vé dia gioi hanh chinh cda dia phuang & c6 cin
oir chuin x8¢ va oo s phép Iy 1am tur liéu cho cdng tAc quén Ly nha nude vé

6
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cap tinh quyet dinh g quyét tranh
chép cép huyén, cp x& c6 phi hop
khong?

dia gidi hanh chinh va ngp lwu trl quoc gia”. Trudng hop (3) va trudng horp
(4) dwoc xéc dinh 14 tranh chap XAy ra sau khi d& 1ip hé so, bén 8 dia gidi
hanh chinh 364-CT nén viéc gidi quyét trudmg hop (3) vé trwdng hop (4) phéi
on off quy dinh tal Lugt dt dai ném 2003, '

17

Nhiing truong hop xam canh, Xam cur
& khoanh thanh mot khu co thé Xic
dinh ranh) gi6i thi 6 thé thay dbi
duoc dia gidi hanh chinh 364-CT hay
khdng?

Lut dét dai nim 2013 kh6ng ¢6 quy dinh v& cde  trudng hop xAm canh, xam
cwr. Tuy nhién, trén thyc té co nhing khu vye dét dai, dén oz hién do chinh
quyén, ngudi dén thue dja phuong nay khai thic sit dung nhung lai thude vé
dia gioi hanh chinh cia dia phucmg khdc. Viée giai quyét cde trdng hop ndy
drge thye hién theo 2 tinh hudng sau day:

a) Néu khu vue dét dai, din e néu trén llen ké véi dia gi6i cla don vi hanh
chinh dang khai thc, stt dung thi gii quyet theo trinh ty, thi tyc xéc dinh lai
doan dudng dia gidi hénh chinh bj phd &, bi bién dang do thc dong cia qué
trinh ddu t phat trién kinh té - x& hdi, d6 thi va do vin ddng cia dia chét ty
phién d& huéng dén tai cic trang 29, 30, 31, 32 va 33 clia Tai liéu tép huén do
Ban Chi dao phét hanh thing 10 ném 2013,

b) Néu khu vue dat dai, din c ndu frén céch xa dia glm cia don vi hinh
chinh dang khai théc, sir dung thi gidi quyét theo quy dinh cia phép ludt ve e
trf (cdc dja phurong lién quan the hién bén giao quyén va tréch nhiém quén ly
At dai, dan cur thong nhét theo dia gidi hanh chinh)

18

Huéng din 1gp Thiét k¢ ky thuat -

Du todn Ehua ¢d kinh phi giai quyet
tranh chap dét dai lién quan den
PGHC va xy dung co s dif lidu vé
BGHC; ‘Iay Ban Chi dao ¢6 vén bén
huéng din bb sung ndi dung ndy

—i

Tai diém ¢ khoan 2 muc IV Biéu | Quyct dinh sb S13/QD-TTg ngé}_{
02/5/2012 ca This tusng Chinh phil khong giao UBND cép tinh chi t 9
chitc xdy dimg co st dif liéu vé dia gl(n hénh chinh. Do vy, Thiét ké ky thudt
~ Dy todn ca dja phuong khong ¢d nfi dung xdy dung co sG dit lidu vé dia
gidi hnh chinh, Nhu;m W chinh cla céc dia phuong 13 hoan thién, hién dai
hoa hd so, ban &0 dja gici hanh chinh cic cép. Theo 46, trong ni dung “hoén
thién” di bao him cong vide gidi quyét cde tranh chép dht dai lién quan dén

1
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khong?

dia gidi hinh chinh nén Thiét ké ky thudt — Du ton hodn thién, hién dai héa
ho so, ban db dia gi6i hanh chinh cia cic dia phuong phéi hach todn di chi
phi phuc vu gidi quyét tranh chip.

19

|
I

Conén 4! quyen cho 83 Néi v lap

Thiét ké X thujt - Dir todn @8 trinh

Ban Chi dao Trung uong thim dinh,

sau do trinh UBND cap tinh phé

duyét kho g‘?

i
]
'

Tai Budc 1 myc 11 K& hoach trién khai thue hién Dy én ban hanh kém theo
Quyet dinh 6 785/QD-BNV ngay 31/812012 cua B{ truong Bo Noi vu di
hurdng dén “Uy ban nhéin dén cc tinh, thanh phé tryc thude Trung vong giao
56 NGi vy ch tri, phéi bop voi céc 6, nganh chuyén mon lién quan xdy dung
Thiét ké ky thut - Du todn thye hién céc hang myc cong viée ciia Dy 4n & dia
phuong, béo cdo BA Noi vu va B Tai nguyén vé Moi trudng thim dinh lam
cén clr cﬁn d6i trong dur toan ngén séch dia phuong dé trién khai thuc hién”.

20

Dia phm;}ag da tnen khai thye hién
Dy dn clinh 1y, bb sung hé 5o dia
gi6i hanh|chinh duge cap thim quyén
phé duyét nhung vi kinh phi chua c6
nén chua trién khai thyc hién. Nhu
vy 6 dirge tidp tuc trién khai thye
hién hay xdc 1ip lai theo cdc bude
cua Quyﬁt dinh 785 va tai hoi nghi
hudng dép nay?.

Dy 4n chmh 1y, bb sung hd 50, bin do dia gidi hanh chinh do cdc tinh, thanh
phd truc thude Tlung wong t6 chirc trién khai thye hién trude ngay 02/5/2012
(ngay Quyét dinh 56 $13/QD-TTg ciia Thi twéng Chinh phi ¢ hiu lyc thi
hanh), nhurng dén ngay 31/12/2013 chua duoc BS trudng BS N6i vu ban hinh
véin bén cﬁng nhén di diéu kién dua vao quén 1y va nbp hnu trit thi déu phi
thuc hién ra sodt lai dé hoan chinh theo yéu ciu k§ thut cia Dy an 513.

21

Hién nay Phong Noi vy khong cd
ngudi chyyén tréch cong tic dia gidi
hanh chiph, vdy Ban Chi dao ¢ gidi
phép thé ndo gitp cac Phong Noi vu
thyc hién nhiém vy chi tri trién Khai
gidi quyét nhimg tranh chép dit dai

Cin cf Ludt T§ chic HBND vi UBND hign hinh thi UBND cdp huyén c6
chirc néing quén I§ nh nude ve dia gi6i hanh chinh v theo phén cdp hién nay
thi Phong N§i vy ¢6 chirc nang, nhiém vy, quyén han gitp viéc UBND cép
huyén trong cong téc quan Iy dia gi6i hanh chinh ¢ dja phuong. Do vy, cin
cir s luong bién ché can b, cong chirc duge g1a0 Truémg phong Noi vu cb
trach nhiém phén cong nhiém vu cu thé d0i voi doi ngfi cong chitc clia minh,




CAUHOX

TRA LOI

lién quan Hén dja gioi hanh chinh cép
xa?

béo dam viéc gi ciing co ngwdi chi tri thyc hién,

Coso phqp ly ndo de 56 NGi vy trinh
Chi tich UBND cép tinh quyét dinh
viée xéc Flih du(mg dja gidi hanh
chinh giita 2 don vj cap huyén, cap XA
¢6 tranh chip dét dai lién quan dén dia
gidi hanh chinh?

Tranh chdp dét dai lién quan dén dia idi hanh chinh cép huyén, cép xA néu tai
diém a2, a3 va b2, b3 khoan 3 mye | phan B tai liéu hwéng din quy trinh, thi
tue thuc hién cdc hang muc cdng viée cla Dy 4n dé duoc xéc dinh la cic
truong hop tranh chap trude khi céc dia phuong 1o duge b3 b6 so, ban 88 dia
glm hénh chinh dé lam tAi liéu ¢ co'sd phap ly cho cdng te quén Ly nha nude
vé dia gi6i hanh chinh (tranh chép gu'ra cic dia phuong ¢6 dia gidi hinh chinh
chua duoe xéc lap vé phap 1Y), Do vy, co sb phép ly dé giai quyet c4c truong
hop tranh chap nay uge cin cit theo quy dinh tai Théng tu so 832/TCCP-DP
ngdy 25/10/1993 clia Ban Té chuc Cén b Chinh pho. Theo 6, a6 véi gidi
quyét tranh chdp cap xél thi quyet dinh ciia Chi tich UBND cép huyén la quyet
dinh cudi cing va d6i véi gidi quyét tranh chap cép huyén thi quyét djoh cla
Chi tich UBND cap tinh la quyzt dinh cudi cling.

23

Viéc quén 1y dia gi6i hanh chinh trong
kb cdng|nghiép duge thue hién nhur
thé no? Do mdt dia phuong quan ly
L  pea \
hay cac dya phuong ¢4 lién quan ciing
quan ly? ‘

Viéc quén Iy dia gidi hanh chinh trong khu cdng nghiép duoc thyc hién theo
duong dia gidi hanh chinh duge xéc dinh lai theo hutng dén tai diém ¢ khoan
3 myc | phan B tai liéu hutng dan trinh tu, thi tuc thyc hién cic hang muc
¢dng viéc cia Dy an do Ban Chi dao trién khai thyc hign Dur dn Trung vong
ban hanh thing 10 ndm 2013.

L}

Chi thi 6 364-CT va ¢4 Vén ban
hudng dih thi hanh den nay odn hiéu
lre phép Iy y khng? néu hét thi dp dung
vin bén nio dé giai quyét tranh chﬁp
dat dai h 1 quan dén DGHC céc cap?

Chi thj 6 364-CT ngly 06/11/1991 ciia Cha tich Hoi dong Bo tm{mg quy
dinh viéc gtal quyét nhimg tranh chap dat dai lién quan dén dia gidi hanh
chinh cdc cdp. Tuy nhién, hién vin con tbn tai 12 khu vye tranh chap cap tinh
xay ra tix trude khi co Chi thi sb 364-CT nén trén. Do vy, Chi thi s0 364-CT
va cdc viin bin hmmg dAin thye hién Chi thi nay phéi duoc tiép tuc thre hién.
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25

Khi cap c’o thém quyen i ban hinh

quyét dinh gidi quyét tranh chap dat
dai lién qllLtan dén dia gidi hanh chinh
nhung chjh quyén dia phuong Ilcn
quan khang ky phap 1y b6 so, ban d
dia giéi hanh Chll‘lh thi co thé kep
quyét dm{1 vio 1 so thay cho vide

ky phap lI khong?

Quyét dinh cla chp co thim quyen Ve xdc dinh dia gidi hanh chinh gilta céc
dia phuong tai khu vyc 6 tranh chép [2 co s phép Iy dé cc dia phuong lién
quan phdi hp xdc dinh dudng ranh gidi hinh chinh trén thye dja de chuyén
vE Jén bin 40 dia gi6i hanh chinh. Cin cff quy chudn ky thugt quéc gia ban
hinh kém theo Quyét dinh b 12/2008/QD BTNMT ngay 18/12/2008 ctia B
trudng BG Tai nguyén v Méi trudmg ve ¢ phén dinh dia gidi hinh chinh va lap
hé so dja gidi hanh chinh cc cp thi UBND cic cp ¢6 lién quan phal ky Xdc
nhéin phép 1y dudng ranh gidi hinh chinh thé hién trén bén 46 dia pidi hinh
chinh. Do vy, khonig thé kep Quyct dinh neu trén vao ho so' dia gidi hanh
chinh thay cho viéc ky phap ly hé so, ban 46 dia giéi hanh chinh,

26

Co nén bJ sung quy dinh giao ndp B
hé so, bén ¢ dia gi6i hanh chinh dé
co quan Tii nguyén - Mol truomg cac
cép quén }y khong?

Can cir Nghi dinh 36 119/CP ngay 16/9/1994 cia Chinh phi ban hanh quy
dinh vé quén I, sir dung hd so dla gidi, bén db dia glm vi mfe dia gi6i hanh
chinh cdc cap dé quy dinh cu the trdch nhigm lru giit Ho 0, ban 40 dia gidi
hanh chinh thudc UBND céc cép, Cuc Lun trit Nha nude, Téng cuc Dia chinh
(nay 13 Bg Tai nguyén va Moi tmfmg) va Ban T4 chitc - Cén bé Chinh phi
(nay 14 Bo Noi vu). Theo d6, bg ho so luu gm tai UBND céc cdp la tai ligu
dung chung trong cdng tac quan ly nha nude cla cdc dia phucmg, khong cin
thiét quy dinh bo sung giao co quan Tai nguyén va Mo trudmg cdc cdp quin

ly.

27

Trung Hop 2 xi thing nhét xéc din
lai DGHC nhung ¢o diéu chinh so
voi dia gii duoe lap theo 364-CT, dé
bio dém tién ¢ trién khai Dy én thi
¢6 the trinh Thuong tryrc HEND thay
cho viée rr?nh HDND khéng?.

Lujt T chic HBND va UBND so 11/2003/QH11 ngdy 26/11/2003 quy dinh
HDND céc cap ¢ nhiém vy, quyén han thong qua D 4n didu chinh dia gidi
hinh chinh céc cp. Do viy, khéng thé trinh Thuémg true HDND thing qua
PE an thay cho vié trinh HDND theo Judt dinh.

10
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28

Nguyén téc ton trong hién trang quén
Iy & thoi|diém ndo, thoi diém thyc
hién 364-CT hay thoi diém hién nay?

Nguyén tic “Ton trong hién trang quan ly trong giai quyét tranh chép dét dai
lién quan dén dia 2i6i hinh chinh céc cdp duoc thue hién theo hién trang clia
thoi diém xay ra tranh chap Trong truong hop khng du co s& phap 1y 88 xdc
dinh hién trang tai thoi d1ém xdy ra tranh chap thi thue hién theo hién trang tai
thoi diém xem xét gidi quyét tranh chép

29

Trudng Hop ho so, ban do DGHC
364-CT 44 duoc ldp ding theo quy
dinh nhung cac dia phuong quén ly
dht dai, ho khiu Khvc véi bin 46 364-
CT, 8o Nqn vy dé cing dia phuong
hop ban idi quyét nhigu Jin nhung
chura khic phye duge, Véy Ban Chi
dao dinh huéng gidi quyét thé nao?

Trucmg hop céc dia phuong quan 1y dét dai, h§ khiu khong thong nhit theo
dia gidi hanh chinh 364-CT duge gidi quyét theo trinh ty, thi tuc xac dinh la
doan dudng dia gidi hanh chinh bj pha va, bién  dang do tac ddng cda qué
trin déu tr phit trién kinh t€ - x4 hoi d& huong dén tai diém c khodn 3 myc |
phﬁn B t4i liéu hudng dén trinh ty, thi tue thue hién cac hang muc cfng viéc
ctia Dur n do Ban Chi dao Trung wong ban hanh thang 10 nim 2013.

NHUNG VAN BE VEKY THUAT

30

pé cuong Hoan thién hlén dai hoa ho
0, ban'dd PGHC phan khoi luong

cdng wetde nghi bd sung;

- Thanh |p diém toa 4 co so cho
cdng tac o tiép diém khi do cée mde

DGHC d6i véi nhimg ki vure khong

¢6 diém toa d§ co s

-Do daci;lhanh lép so dd thuyét minh
i v6i khn vire chua ¢6 bén 6 dia
chinh hjc bén do dia chinh khong
dap (mg |duge ycu cdu (ddi véi khu
vye Gudng dia gi6i hinh chinh cin

- Hién nay mét d9 diém toa 86 co s6 phuc vu cho cdng téc do dac ban 8 dia
chinh va do dac céc cong trinh ¢6 lién quan khéc twong dbi day, mit khac khi
do toa d9 moc BGHC thudng ding méy GPS 1 tin hodc 2 tan s6 nén do duge
pham vi tuong d6i 16m hotc do bing cc phwong phép khéc nhur giao hdi,
dudng chuyen

- Néi dung cong vic do v& s d0 thuyét minh 12 mgt trong cc nji dung cong
viée dd duoc tinh trong viée Xéc dinh ducmg dia gidi hanh chinh (Théng tur s
03/2009/TT-BTNMT).

11
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phai lip s d6 thuyét minh)

3!

D§ chinh Xéc c4c méc DGHC céc cép
do tai thie dia véi O chinh xdc
trong dwong dd chinh xd¢ cia diém
tram do b?n 40t 18 1:5.000 nén thay
doi d6i vai nhiing khu vy 0 o6 bén
d0 1y 12 16n hon thi d6 chinh xc méc
DGHC dwoe xéc dinh theo d chinh
xéc ciia diém tram do theo quy dinh
do v& thanh lp ban db dia chinh clia
t) 16 bin d d.

 diém 12 0,4 m, nh viy 13 phit hgp véi quy dinh trong Quy chuén 12.

Quy dinh d§ chinh xéc do toa df méc & ddy 1 voi 49 chinh xéc trong duong
4 chinh xic diém tram do bin ¢ ty 1§ 1/5000 tirc 12 khéng gt qua 0,2 mm
& viing quang déing va 0,3 mm & ving rim rap theo ty I¢ bén . Theo d6 49
chinh xée do moc PGHC & ving d6 thi nhur t) 18 lom 1/2000 thi sai s6 vi tri

32

Khi ndo t}u Trung wong chuyen giao
bén 85 nén h¢ toa 49 quoc gia VN-
2000, c4¢ sin pham chuyén v& dia
gioi va cac nﬁl dung do Trung vong
thye hign|dé cac dia phwong 0 co 5§
xby dung| Thist ké k¥ thudt - D tofn
hodn thién, hién dai héa hd so, bén
a0 dia gii hanh chinh?

Txong quy IV/2013 va Quy /2014, Trung wong chuyén giao cho dia phuong
céc i ligu sau ddy de 66 co & hoan thién Thiét ké ky thujt — Dy toén hoan
thién, hién dai héa ho so, ban 40 dia gioi hénh chinh:

- Cac manh bén 46 dia hinh h3 toa d5 quéc gia VN 2000 (in teén g1ay) a4 thé
hign dudng dia gidi hanh cdc cdp phit hop theo ho 30, ban db dia giéi hinh
chinh d Iip theo Chi thj s6 364-CT,

- Dit liéu bin 86 dja hinh hé toa d qudc gia VN 2000 dang sb (Ghi trén dia
CD-ROM)

33

Ve phuong phap théuh Iip bin do
DGHC cp x&: B} véi mdt sb x3 L
¢6 bén do dia chinh ty 1¢ lon vi thé
cho phép si dung két qua do v&
dut’mg di gidi trén bén 8 ja chinh
thé hién ‘en ban db dia hinh dé thanh
lip ban b DGHC, khong phai do V8
thya dia (4 tén kém, théng nbét vé
dudmg DGHC va sb liéu dién tich ty

Khi thanb lip ban d6 DGHC duge si dung ket qué ky két cila hai dia phu(mg
trén bén do dja chinh chinh quy dé chuycn két qui Gudng dia gidi lén bén do
dia hinh néu trwong hop khong théng nhét véi ban 46 DGHC 84 va dang st
dung thi dja phlr(mg hai bén cén xem xét nguyén nhén, bén bac thong nhét véi
s chimg kién cla dai dién cap trén vé béo cdo két qué lén trén, Pdng thoi &
sir dyng tr iéu ban 46 ndy ¢ Iap so db thuyét minh (néu c6)

12



IT

CAU HOI

TRA LOT

nhién).

34

Nguwoi klem tra trong céc mau biéu 1
nguén & chp i, huyen, tinh hay dorn
v thi cong? Vi cic co quan ndy déu
phal kiém tra. Nén b ndi dung ky
clia ngm‘n lﬁp béng, ngudi kim tra
trong cac mau bidu phu lyc

Viég kiém tra nghiém th sin phﬁm dé quy dinh oy thé % kiém tra trong Quy
chudn 12, trufe hét 14 don vi thi cong va sau d6 13 cép ¥, huyén tinh, Viéc ky
két thé hién tréch nhiém cla ngudsi 14p bing va ngudi kiém tra d& duge quy
dinh tai Quy chudn 86 12.

35

Chura 06 qu qg}dmh vé duy tu, duy tr
hé thbng mbe dija gidi hanh chinh

NG dung cong vige nay 44 duge néu rd trach nhiém timg cap trong Nghi dinh
119/CP ngay 16/9/1994 cia Chinh phu

36

Dudng dia gioi hanh chinh vi méc
dia gidi hinh chinh theo quy dinh thi
duge do v&, lru gilr dén cap xd (bao
gom XA, phudmg, thj trén), Trén thuc
1€ mft s phudng khong cim moc dia
gioi hanh chinh thi ¢ hop phap
khong

O cép x4, ngoai duing dia gioi, mdc dia gidi cdn cd céc diém dic tmg trén
dlrfmg dja gidi hanh chinh. Vi vy d8i v céc phudng, trxdng hop khng cém
méc thi dwoc théng ké bing nhimg diém dic tumg trén dudng DGHC (theo
Quy chudn 12).

37

Pé nghi-c6 hutng dgn cu the cong
viée cim lai cdc méc dia glm héanh
chith do diéu chinh dja gi6i hinh
chich d4 lam thay doi tén mc dja
giéi hanh chinh trong dot thue hién
theo Quyét dinh s6 S13/QD-TTg

Do diéu chinh dia giéi nén 6 mdt so moc dja gidi khong con phi hop & thuc
dia nén sé lap Bién ban vdi céc dja phucmg ¢6 lién quan de hiy bo moc;
trudng hop xac dinh vi trf cdm mdc mdi thi tuan thii theo Quy chudn 12,

38

Trén thyc dja hé thong mdc DGHC 13
rat quan trong nén a8 nghi trong thiét
ké mée c6 twdmg viy bao vé d¢ dém
béo t0n tai 4u i trén thye dia?

Trong Quy chuén s6 12 khong quy dinh xdy tudmg véy cho mﬁo Gja gidi hanh
chinh, Viée Xy tuong véy cho mdc dja giéi 1a khong cin thiét vi s& anh
hudng dén dén pham vi sir dung xung quarth méc, dic biét 14 khu vye dén cu
va domg giao thing,

39

Dién tich ti nhién cla don vi hanh
chinh trong hd so ldy theo s6 ligu do

Dién tich tw nhién cia don vi hénh chinh dwgc do tryc tiép trén dit liéu bén do
DGHC d6 sau khi da xéc nhén phap Iy clia cée bén c6 lién quan. Hién tai khi

13
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bang phurong phap g? Hay s dyng
0 liéu d duoc cép ¢6 thim quyén
cong nham

tham dinh ho 5o DGHC yéu cau vé 50 liéu dign tich tw nhién khi 13p ho so
BGHC phai gm 16 ngudn gdc b liéu trong phleu thong k& dén i (hién nay
dang sir dyng s liéu dién tich theo tong kiém ké dét dai nim 2010)

40

Vige phar dinh ia gidi hanh chinh |-
cap tinh, thuyén, x& déi véi cde dio,
quén déo, Theo téi ligu dé xult gidi
quyet ph;m vi quan Iy hanh chinh
cdc déo theo hudng cho phép tinh tir
dudng mep nudc trén dao ra 12 hi ly
thi:
- Néu xa dio A vi B c6 mit bién
chung 16n hon 24 i ly thi ta ly
ranh gidi giifa hai i 6 vi tri nao?
Neu hai xd ndi trén c6 mét nudc

blcn chuﬁg nho hon 24 héi ly; tic 12

mdi bén ldy 12 hai ly 8 chéng lén
nhau thi udng gidi quyét ranh gxm
nhu thé 1o’

Trucmg hUp xi d4o A va B c6 mit bién chung 16m hon 24 hai Iy thi ta lay
ranh gidi quén 1Y theo quy dinh 14 ra 12 hi Ij phén cdn lai s& dwoe tinh todn
chia déu cho hai don vi.

- Trudng hop 2 xa néi trgn 6 it bién chung nhd hon 24 b Iy thi ta ldy ran
gidi di giita m§t nude bién chung,

4

Cic mo DGHC dé duge do dac
trong Vi c lip h so dia chinh theo
Hé HN- jﬁ‘ Hé VN-2000 thi ¢6 do lai
theo Du an nay khong

Chi st dung toa d da do trong viée ldp ho so dia chinh theo H¢ VN-2000 dé
dwra vao thanh lap hd so, ban 46 dia gidi hanh chinh cac cap va luu toan b tai
lleu lién quan dén qué trinh do dac.

42

DE nghi |bo sung ndi dung trong Dy
in 513 13 chinh Iy b6 sung nhifng
bién don hd so DGHC ddi véi cic
X 06 thay dbi du'ang DGHC va tinh
todn thoytg ké dit dai di véi céc xa
thay doi ye dién tich?

Dy én 513 1a bao gom ndi dung Ip hﬁ 50, ban do DGHC cdc cép tinh thoi
diém hién nay. Thoi diém sau khi lap h6 so DGHC ma tai dja phuong 0 thay

i lién quen dén Guong dja gidi, moc dja gi6i va céc diém dic trung thi clp

x 8 phai béo cdo 1én cdp trén dé c6 ké hoach chinh ly, bé sung theo quy dinh
tai Nghi dinh 119/CP ngdy 16/9/1994 cia Chinh ph.

14
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43 | Phwong phép do toa d6 méc DGHC Khéng sir dung phuong phap do dfng dé do toa 4 méc dia gi6i hinh chinh,
biing GPS dong duge khong Vi diém toa do moc twong dwong v6i diém tram do ma diém tram do thi
khong sir dung phuong phép do ddng va dam bao d§ chinh xéc theo quy dinh
cua Quy chuan 12.
[ NHONG vAN BE VE; TAI CHINH, NGAN sACH
44 (Ban Chi hao co gidi phap gi dé. tho | Tai diém ¢ khoin 1 myc IV Diéy 1 Quyet dinh sb 513/QD-TTg ngdy
g0 kho khan cho nhitng dja phuong | 02/5/2012 ciia Thi twong Chinh phi v vigc phé duyét Dy dn d& quy dinh:
khong thé t can doi ngn shch tridn | “Kinh phi dam béo nhiém vu thyc hién Dy 4n cla céc tinh, thinh phé trc
khai thmf hién Dyr én trén dia ban | thude Trang wong do ngén séch dia phuong dam bo. Déi véi céc dia phuong
theo tién dg chung clia cé nurdc? ¢ kho khéin v€ kinh phi, ngéin sdch Trung wong h tro theo quy dinh cia Lujt
ngén sich nha nudc” va Bo Téi chinh dé c6 van ban s§ 13878/BTC- HCSN
ngay 17/10/2013 huéng dén xdy dng du todn, s dung va thanh quyét todn
kinh phi Dur &n 513, Theo d6, cn cir béo céo ciia UBND cp tinh vé viéc cén
d6i kinh phi giira Thiét ké ky thudt - Dy todn cia dia phuong vi khi nﬁng
khai théc ngudn kinh phi huéng d&n tai vin bin s§ 13878/BTC-HCSN néu
trén, Ban Chi dgo Trung wong tong hop, trinh Thi twéng Chinh phii xem xé,
quyét dmh mirc hd trg bd sung cy thé d6i véi timg dia phuong,
45 | Ban Chi dao cd quy dinh cy thé viée | Tai diém c khoan I myc IV Piéu 1 Quyet dinh 6 S13/QD-TTg ngay
phén bd kinh phi dé dja phuong thue | 02/5/2012 clia Thi twdng Chinh phi da quy dinh: “Kinh phi dam béo nhiém

hién Dy |

én theo ty 1€ % ngin sich

Trung ugng hé trg, ngn sich cap

tinh, cap

huyén, cap xa khong?

vu thue hién Dy dn cla cdc tinh, thanh ph truc thuge Trung wong do ngén

sach dia phuong dam béo. DGi voi cdc dia phuong ¢6 kho khin vé kinh phi,
ngén sach trung uong ho trg theo quy dinh cia Lujt Ngan sach nha nuéc”
Theo do, cin cir Thiét ké k§ thuét - Dy todn 44 duoc cap c6 thim quyén phé
duyet va kha niing ty cén doi clia timg dja phwong, UBND cép tinh ¢ vin bén
dé nghi Ban Chi dao Trung wong bdo céo Thi twong Chinh phil xem xét,
quyét dmh

15
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46

Vige lip ké hoach kinh phi bao dam
trién khai thuc hién Dy én & cic dia
phuong ¢0 phéi thong qua HEND
khéng?

Diém b khoin 1 muc Il Cong vin §6 13878/BTC-HCSN ngay 17/10/2013 cia
BY Thi chinh d hutng dén viée ldp K& hoach kinh phi béo dim trién khai
thyc hién Dy &n & céc dia phuong nhu sau: “Cén cir hang myc cong viée clia
o dia phong tiye hién Dy én 513 8 duoc B3 Noi vy :hé;n dinh, phé duyét
Thiét ké ky thuat, can o{t hudng dén xdy dung ke hoach trién khai Dy 4n clia
Bo N6i vy, céc dja phuong hudng din cée co quen, don vi dugc glao nhiém
vu thyre hién Dy n 513 1dp du toén kinh phi trién khai thyc hign, tong hop
chung trong di todn chi ngn sich cda co quan, don vi gl o quan téi chinh
dong cép tham dinh, trinh cap ¢6 thim quyen b tri kinh phi dé thyc hién theo
quy dinh ctia Ludt Ngan sach Nha nudc”.

4

Dé lap Thiét ké ky thudt - Dy todn
trinh cdp| ¢6 tham quyén phe duyét,
c4c tinh ¢d dugc thué tu vén khao sat,
thiét ké khéng? néu duge thi kinh phi
chi nguf‘)l'\ nio?

Cin cir phap ludt vé Déu théu th chi du t duroe thué tur vén [4p Thiét ke ky thudt
- Dur todn thye hién céc hang muc con% viée ctia Dy dn va kin phi 8 thud tur vén
néu trén duoo tinh theo ty Jé % oiia Thiét ké k¥ thudt - Dirto iy

-

BAN CHi DAO
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