BO LAO PONG - THUONG BINH ~ CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
VA XA HOI DPoc lap - Tw do - Hanh phiic

$6:3€50/LDTBXH - PCTNXH Ha N6i, ngay 0% thdng 9 ndm 2018
V/v thye hién md hinh thi diém hd tro,
tur vAn phap 1y va xa hoi, chuyén gui dbi voi
nguoi tham gia cai nghién ma tiy

Kinh giri: Uy ban nhén dén céc thanh phd: Ha Ngi,
Pa Ning va thanh phé H Chi Minh.

Thue hién Cong vin sé 1957/VPCP-KGVX ngdy 01 théng 3 nim 2018
cia Van phong Chinh phii vé viéc Chuong trinh cong tac nim 2018 cua Uy ban
qudc gia phong, chéng AIDS va phong, chdng t& nan ma tiy, mai dim, B Lao
d6ng - Thuong binh va X& hoi dugce giao nhiém vu “khao sat, nghién ctu, xay
dung mé hinh thi didm hd tro, tu vén phdp ly va xa hdi, chuyén giri dbi voi
ngudi tham gia cai nghién ma tay”, du kién trién khai tai cac thanh phd: Ha Nai,
Da Ning va thanh phd H6 Chi Minh. Dé cuong ké hoach thi diém mé hinh gui
kém theo Cong van nay.

D4 trién khai thyuc hién thi diém mé hinh, B4 Lao ddng — Thuong binh va
X4 hoi dé nghi Uy ban nhan dan céc thanh phé giao S& Lao dong - Thuong binh
va X4 héi cht tri, phdi hop v6i S¢ Y té, Cong an thanh phd va Uy ban nhan dan
cac quan, huyén dugc chon thi diém xay dung, phé duyét Ké hoach trién khai
thuc hién mo hinh; déng thoi thuong xuyén béo cao tién do, két qué thuc hi¢n
cho Uy ban nhén dan thanh phd va B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi (qua
Cuc Phong, chéng t€ nan xa hoi, tﬁng 10, nha s6 3, Ngd 7, phé To6n Thét Thuyét,
quan Cau Gidy, thanh phd Ha Nbi, dién thoai: 02438241697).

Trén trong cdm on./.

Noinhin:

- Nhu trén;

- Bo trudng (dé bao cao);

- Véan phong Chinh pht;

- B4 Cong an (dé phéi hop);

-BOY té (dé phéi hop);

- Trung tdm sang kién PTCD (dé phéi hop);

- Luu: VT, CUC PCTNXH (03b):




PE CUONG KE HOACH
mé hinh hd tro, tw vn phép Iy va xi hdi, chuyén giri
do6i v&i ngwdi tham gia cai nghién ma tiy
b viin 56 3¢50/LDTBXH - PCTNXH ngay 04 thdng 9 nim 2018
|- ctia Bé Lao dong - Thuong binh va Xa hoi)

13’ can thiét

T6i pham ma ty, nghién ma tiy la hiém hoa ctia cac qudc gia dén toc trén
toan cau; 13 nguyén nhan chinh 1am lay nhiém HIV/AIDS va phét sinh nhiéu loai
t01 pham; hiu qua do té nan ma tiy gdy ra 4nh hudng nghiém trong dén su phét
trién kinh t& - x4 hoi, trét tu, an toan x& hoi va sirc khoe, giéng noi dan tdc.

Thoi gian qua, cong tic phong, chdng va cai nghién ma tay luon dugc
Pang, Nha nudc quan tm lanh dao, quén ly, chi dao, trién khai nhiéu bién phép
ddng bd, quyét liét, kién tri va dat duoc két qua quan trong, gop phan dam bao
an ninh, trit tw an toan xa hoi va phat trién kinh té - x& hdi ctia dat nude.

Tuy nhién, tinh hinh t6i pham ma tdy, nghién ma tay tai Viét Nam hién
nay dién bién rét phtec tap. Xuét hién nhiéu loai ma tiy mdi; viéc budn bén, van
chuyén, san xuit ma tay tong hop gia ting; ngudi st dung va ngudi nghién ma
tiy tong hop ting nhanh, nhét 13 trong thanh, thiéu nién va hoc sinh gy birc xtic
trong x& hdi. Nguyén nhén chu yéu 14 do nhan thirc, quan diém ctia cac cap ty
dang, chinh quyén va ngudi dan vé st dung ma tly, nghién, cai nghién ma tay
chwa diy dd, chua théng nhat; trach nhiém ctia ngudi ding dau mét s6 co quan,
don vi, dia phuong chua dugc dé cao; hé théng phép luat, co ché chinh séch
chim ddi mdi, chwa dong bd; cong tac tuyén truyén chua dat dugc hiu qua
mong mudn; viéc huy dong ngudn lyc trong va ngodi nuéce cho cong téc phong,
chbng va cai nghién ma tay chua dap tmg duoc yéu cau, nhiém vu dit ra.

Cdng tac cai nghién ma tdy la cong viéc kho khan, phirc tap bao gdm tong
thé céc can thidp ho tro try té, tam 1y, x4 hoi lién quan dén chic ning, nhiém vy
cta nhiéu B, nganh khac nhau. B§ Tu phép c6 trach nhiém quén ly viée ap
dung c4c bién phap xt I hanh chinh ddi véi ngudi sit dung, ngudi nghién ma
tiy. Bo Cong an chiu trach nhiém vé cong tac thong ké, quan Iy tdng s6 nguoi
nghién ma tuy ¢6 ho so quan ly huéng dan chi dao viéc ap dung bién phép xu
hanh chinh, gido duc tai xa, phuong, thi trAn ddi v6i ngudi nghién; sb nguoi
nghién ma tuy dang trong cic co s¢ cal nghién, trai tam giam, nha tam gid, trai
giam, co s& gido dyc, truong gido dudng. BO Y t& chiu trach nhiém vé quan ly
nguoi nghién ma tiy tham gia diéu tri nghién céc chat thay thé dang thudc phién
bing thudc thay thé, td chirc didu tri ARV cho ngudi nhiém HIV, diéu trj viém
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gan, diéu tri lao.... B Lao dong - Thuong binh va X4 héi chiu trach nhiém quan
Iy vé cOng téc cai nghién, quan 1y sau cai nghién ma tay va céc chinh sach hd trg
tai hoa nhap cong dong nhu: vay vin, tao viéc 1am, day nghé... Viéc giao trach
nhiém cho nhiéu Bg, nganh quan 1y, hd trg ngudi nghién ma tiy song khong c6
co ché phdi hop da din dén tinh trang ngudi cai nghién khéng duoc hudng diy
du chinh sach, ché d9 theo quy dinh clia phap ludt hién hanh hiéu qua khong
cao. Vi viy, viée két ndi céc dich vu thanh mot hé théng ddng bd cung cép day
du dich vu theo nhu cdu cia ngudi nghién 14 hét sttc quan trong va 1a yéu tb
quyét dinh hiéu qua clia cong tac cai nghién. |

Tir nhitng phan tich néu trén cho thiy viée nghién ctru, xay dung va trién
khai mé hinh hd tro, tu van phap 1y, y t& va x& hoi, chuyén giri dbi v6i nguoi cai
nghién ma thy tai cong ddng 13 hét stc can thiét.

2. Co sé phap ly

- Quyét dinh sb 2596/Qb - TTg ngay 27/12/2013 cta Thu tuéng Chinh
phti vé viéc phé duyét D¢ an doi mdi cdng tac cai nghién ma tiy & Viét Nam dén
nam 2020;

- Quyét dinh s6 424/QD - TTg ngdy 07/4/2018 ctia Thi tuéng Chinh phi
vé viéc phé duyét Chuong trinh phong, chdng ma tiy dén nam 2020;

- Cong van 1957/VPCP - KGVX ngay 01/3/2018 ctia Véan phong Chinh
phi v& viéc Chuong trinh c6ng téc ndm 2018 ctia Uy ban qudc gia phong, chéng
AIDS va phong, chéng t& nan ma iy, mai dam.

II. NGUYEN TAC XAY DUNG VA TRIEN KHAI MO HINH

- Tuén tht cac quy dinh cta phap luat hién hanh vé& quan 1y ngudi nghién
ma tiy, cai nghién ma tiy;

- Huy dong su tham gia cla cc co quan, td chirc, c4 nhén tai dia phuong
d8 trién khai thyc hién m hinh khong phét sinh td chirc bién ché méi;

- Tan dung co so vét chit, nhén lyc sén c6 cla dia phuong dé trién khai
thuc hién mo hinh.

III. MUC TIEU

1. Muc tiéu chung

Théng qua mé hinh hoan thién co ché phéi hop lién nganh, ning cao hiéu
qua cdng tac quan ly nguoi sir dung ma tly trai phép, nguoi nghién ma thy va
cai nghién ma ty, gép phan kiém ché gia ting sb nguoi nghién méi, dam bao
trat ty, an todn xa hdi va phyuc vu cho myc tiéu phét trién bén vimg.



2. Muc tidu cu thé

- Nang cao nhén thirc, trich nhidm cta céc cip, cic nganh, ngudi dén
trong trong cong tac phong, chéng ma tly;

- Nang cao nghiép vu cho doi ngii can b truc tiép tham gia chuong trinh
thi diém;

- Téng cudng ning lyc clia mang ludi cic co s& cung cp dich vy;

- 90% s ngudi sir dung ma ty tréi phép trén dia ban thi diém dwgc phat
hién, tiép cén, phan loai, sang loc, dénh gia, chuyén gui dén cac dich vy diéu tri
thich hop.

IV. PHAM VI VA THOT GIAN THU'C HIEN

1. Pham vi

Mo hinh dwoc trién khai tai 3 thanh phé Ha Noi, Pa Ning va H) Chi
Minh. M&i dia phuong lya chon 02 quén, huyén ¢ hé thong cung cap dich vu
cho ngudi sir dung ma tay da dang, thuén tién, dé tiép can.

2. Thoi gian thwe hién

Tir nim 2018 dén hét nidm 2020.

V. HOAT DONG

1. Xay dung khung k¥ thuét cia m6 hinh

- T4 chirc Héi thao nghién ctru, trao d6i v& md hinh hd tro, tu vén phap 1y
va xa hoi, chuyén guri doi vdi nguoi tham gia cai nghién ma tay;

- Hoi thao gép ¥ xay dyng khung md hinh hd trg, tu van phép 1y va x& hdi,
chuyén gtri ddi v6i ngudi nghién ma tly;

- Khao sét danh gia kha nang thuc hién mo hinh;

- Hoan thién khung md hinh.

2. Ra so4t, kién toan, ning cao ning lyc cta cac co sd cung cip dich vu
tham gia vao m hinh thi diém

3. Lua chon va phé duyét can bd xa hoi clp x&, phuong dé didu phdi cac
hoat ddng chuyén giri. B6 Lao ddng - Thuong binh va X& hoi hudng din chirc
nang, nhiém vy, ti€u chi lya chon cén bd x& hoi

4. Bao tao doi ngli can bd tham gia mo hinh

- Pao tao cho can b quén ly;

- Pao tao cho cdn b cua céc co s¢ cung cép dich vu tai dia ban thi diém;

- Pao tao cho can bd xa hoi tham gia mo hinh.

5. Trién khai chwong trinh hd trg tu vén, php 1y va x& hoi, chuyén giri
theo nhu cau clia ngudi nghién ma tiy



- X4y dung co ché didu phdi giita c4c bén lidn quan trong viée td chic
thuc hién va giam sat;

- Thuc hién viéc tiép cén, sang loc, ddnh gia;

- Thue hién viéc chuyén gui va cung cép dich vu;

- Thuc hién chuong trinh gidm sét, danh gia hiéu qua cia mo hinh.

VL. TO CHU'C THU'C HIEN

1. Trung wong

a) Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi giao Cuc Phong, chbng té nan xa
hoi chi tr, phdi hop véi:

- Vuy Khoa gido - Vén xd, Van phong Chinh pht; Cuc Canh sat quan ly
hanh chinh va trat ty x& hdi, B6 Cong an va Cuc Phong, chéng HIV/AIDS,
B¢ Y té thanh 1ap t6 k¥ thuat d& hudng din, gidm sat vide trién khai thyc hién
mo hinh thi diém;

- Cuc Céanh sat quan ly hanh chinh va trat ty x& hoi; Bo Cong an va Cuc
Phong, chéng HIV/AIDS, B6 Y té va S& Lao dong - Thwong binh va X3 hoi,
S& Y té, Cong an thanh phd khao sét, x4y dung mé hinh va hudng dan trién
khai thyc hién;

- Céc co quan don vi lién quan, xay dung, hd tro tap hudn, gi6i thiéu md
hinh “Toa ma ty” lién quan dén mo hinh chuyén glri dang thi diém tai thanh
phd Ha Nbi va thanh ph H6 Chi Minh;

- Phdi hop véi S& Lao dong - Thuong binh va X& hoi kiém tra, gidm sat,
két qua hoat dong ctia mé hinh;

- Tong hop, danh gia két qua thi diém.

b) Cuc Canh sat quan ly hanh chinh va trat tu x8 hdi, B Cong an

- Chi dao Céng an thanh phé Ha N¢i, Pa Néng va H6 Chi Minh bam bao
an ninh trat tu trén dia ban thi diém;

- Chi dao, huéng din cong an thanh phd Ha Noi, Pa Ning va Ho Chi Minh
chuyén giri ngudi sir dung ma ty dén co sé, dich vu diéu tri ma tiy phi hop.

¢) Cuc Phong, chéng HIV/AIDS, B3 Y té

- Chu trl, td chirc ddo tao, tap hudn va hd trg chuyén mén vé y té trong
cong tac diéu tri nghién ma tay;

- Chi dao, hudng dén S& Y té trong vide tiép nhan chuyén giri nguoi st
dung ma tly;

- HO3 trg trién khai cic hoat dong diéu tri Methadone, ARV, Lao... cho
ngudi st dung ma tuy.



d) Trung tim HO tro Séng kién Phét trién Cong ddng (SCDI): ch tri, phdi
hgp v6i cac don vi lién quan t5 chire tip huin chuyén mén nghiép vu cho cén bd
tham gia mé hinh thi diém; hd tro k§ thuat va kinh phi quan Iy hanh chinh tai
mo hinh thi diém duoc lya chon; can b gidm sat thi diém... theo quy dinh cta
SCDI va nha tai tro.

2. O dia phwong

a) So Lao dong - Thuong binh va X& héi

- Chu tri, phdi hop véi cac S&, nganh lién quan, Gy ban nhan dén cac cap
dé trién khai, t chirc thye hidn md hinh thi diém;

- Chi dao Phong Lao d6ng - Thuong binh va X4 hdi cac quan, huyén 0
chirc trién khai thi diém;

- Phédi hop véi Phong canh st quan Iy hanh chinh va trat tu x4 hoi (PC 64)
va SO Y té trong chi dao, hudng dén cac x3 phudng (céng an phudng, Diém tu
van, chim s6¢ va hd tro didu trj tai cong ddng), cac trung tdm y t& quan, huyén,
co s& diéu tri nghién ma tly chuyén gui cac dich vu diéu tri, hd tro tu van, phép
Iy, ho trg hoi phuc trén dia ban thi diém va c4c don vi lién quan trong céc hoat
d6ng trién khai mo hinh thi diém;

- Phéi hop véi céc co quan don vi lién quan, xdy dung, hd trg tip hun,
giéi thidu md hinh “Toa ma tay” lién quan dén mo hinh chuyén giri dang thi
diém tai thanh phd Ha Nbi va thanh phd HO Chi Minh;

- Phéi hop véi Cuc Phong, chdng té nan xa hoi kiém tra, giam sat, két qua
hoat dong ctia mod hinh;

- Téng hop, danh gia két qua thi diém;

- So két, tong két béo cdo Uy ban nhan dén thanh phd, B6 Lao dong -
Thuong binh va X& hoi...

b) S& Y té, Trung tdm Phong, chéng HIV/AIDS

- Chu trl, t6 chirc ddo tao, tip hudn va hd tro chuyén mon vé y t trong
cong tac didu tri nghién ma tay;

- Chi dao cac bénh vién lién quan, Trung tdm Y té trong viéc tiép nhan
chuyén giri ngudi st dung ma tily;

- HJ tr trién khai cc hoat dong diéu tri Methadone, ARV, Lao... cho
nguoi st dung ma tiy.

¢) Céng an thanh ph

- Chi dao, bdm bao an ninh trat ty trén dia ban;



- Chi dao, hudng din cong an céc x4, phuong chuyén gl ngudi sir dung
ma tly dén co sd, dich vu diéu tri ma tiy phu hop.

d) Uy ban nhan dan quan, huyén tham gia thi diém

- Chi dao Céng an x4, phudng chuyén gii ngudi st dung ma tay vao diéu tri;

- Chi dao DPiém tu vin giao cho didu phdi vién tiép nhan ngudi duoc
chuyén gli tir cong an, sang loc, danh gid va chuyén gui dich vu diéu tri
pht hop;

- Quan 1y, hd tro cac hoat dong do didu phdi vién thye hién;

- Tng hop va béo céo két qua chuyén gir, tudn tha didu tri ddi véi cac
trudng hop da chuyén giri dua trén bao cdo cia cac didu phdi vién;

- Cung cép céc dich vu diéu trj cho ngudi sir dung ma tiy duoc tiép
nhan dua trén nhiém vu hién ¢6 cua Diém tu van, chim séc va hd trg diéu tri
tai cong déng;

- Truomg hop céc x4, phuong tham gia thi diém chua c¢6 Diém tu vén,
chim s6c va hd tro didu tri tai cong dong thi ¢6 thé phdi hop véi Trung tam y té
quéan, huyén dé chuyén gtri ngudi sir dung ma ty vao didu tri.

VII. KINH PHI THU'C HIEN THi PIEM

1. Nam 2018:

a) B Lao dong - Thuong binh va X& hoi

- Phéi hop v6i cac co quan don vi lién quan, xdy dung, hd trg tap huén,
gidi thiéu md hinh “Toa ma tiy” lién quan dén md hinh chuyén gii dang thi
diém tai thanh phd HO Chi Minh va thanh phd Ha Noi;

- H3 trg mdt phan kinh phi dé S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
thanh phd Pa Nang trién khai thi diém.

b) Trung tm Hb tro sang kién phét trién cong dong (SCDI) hd trg mot sb
ndi dung chi cho thi diém mé hinh tai thanh phd Ha Noi va thanh phd HO Chi
Minh nhu sau:

- Péi v6i ngudi st dung ma tiy: duoc cung cdp goi hd trg linh hoat cho
tham gia céc dich vu diéu tri va hoi phuc. Piéu phéi vién ¢an ¢t vao tinh hinh va
nhu cau thue té cta mdi dbi tuong s& quyét dinh cu thé dua trén huéng dan
chung ctia SCDI va nha tai trg;

- D61 v6i chién st cong an tham gia chuyén giti: dwoe hd tro dwa trén sb
lwgng dbi twong duoc cong an chuyén giri;

- Déi véi didu phdi vién: phu cap hang thang;



- Chi cho céc tdp huén nang cao ning luc cac can bd tham gia md
hinh thi diém;

- HO tro theo di, gidm sat thyc hién thi diém ¢ 2 quan, huyén;

- Céc mic chi va phuong thirc quan 1y, thanh quyét toén s& duoc hudng
dén chi tiét dya trén cac quy dinh ctia nha tai tro va SCDI.

2. Nam 2019:

a) B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

Hb trg kinh phi tir ngudn Chwong trinh muc tiéu phat trién hé thong tro
gitip x4 hoi “Duy 4n 4 - Phat trién hé théng dich vu hd tro nguoi cai nghién ma tiy,
ngudi ban dim va nan nhan bj mua ban”) nam 2019 hé trg kinh phi cho thanh phé
Ha Noi, Pa Nang va thanh phd H6 Chi Minh trién khai mé hinh thi diém.

b) Trung tm HJ trg sang kién phat trién cong ddng (SCDI) hd trg mot sb
ndi dung chi cho thi diém mo hinh tai thanh phd Ha Noi va thanh phd HO Chi
Minh nhu sau:

- Péi v6i ngudi st dung ma tay: dugc cung cap gbi hd trg linh hoat cho
tham gia cac dich vu diéu tri va hdi phuc. Didu phdi vién can ¢t vio tinh hinh va
nhu cdu thue té ctia mdi déi tuong s& quyét dinh cu thé dua trén huéng dan
chung cia SCDI va nha tai trg;

- D61 v6i chién st cong an tham gia chuyén giri: duoc hd tro dua trén sb
lugng ddi twong duoc cong an chuyén giri;

- Db6i véi diéu phdi vién: phu cdp hang thang;

- Chi cho céc tdp huén nang cao ning luc cac can bd tham gia md
hinh thi diém;

- Hb trg theo ddi, giam sét thyc hién thi diém & 2 quén, huyén;

- Céc muc chi va phuong thire quan ly, thanh quyét toan s& dugc hudng
dan chi tiét da trén cac quy dinh cta nha tai trg va SCDL/.



