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V/v thye hién két luan ciia Phé Thu tuémg
Chinh pht Truong Hoa Binh tai budi lam
viéc voi lanh dao tinh Lang Son

Kinh guri: Thi tudng Chinh phd

Thyc hién két luan ciia Phé Thu tudng Chmh phii Truong Hoa Binh tai budi
lam viéc véi l3nh dao tinh Lang Son (Vin ban sé 141/TB-VPCP ngay 16/3/2017
cua Vin phong Chinh phu) trong d6 giao Bo Noi vu “Nghién ciru dé xuét mét sb
quy dinh vé& chuén cén bd so véi thuc té hién nay (quy chuén ve trinh d0 vén hoa
dm v6i can bd doan thé 1a Tidu hoc tré 1én hay quy dinh chudn vé chuyén mén aéi
v6i can bd chi chdt va can bd doan thé chi dugc bdi dudng kién thire chuyén mén
12 thép so véi tinh hinh thuc té hién nay), bdo cdo Thi tuéng Chinh phi”. B Néi
vy bao cdo nhir sau:

1. Cac quy dinh hién hanh vé tidu chudn dbi véi cin bd, edng chire cip xi

Trén c0' s& Phap 1énh Can bd, cong chirc ngay 26/02/ 1998 duoc sta ddi, bd
sung mét sb diéu nam 2003, Chinh phtt ban hanh Nghi dinh s6 114/2003/NB- CP
ngay 10/10/2003 vé can b, cong chic x4, phuong, thi trin. Can bg, cong chitc cép
x& phai bdo dam tiéu chuén cy thé do co quan, td chuc cb thAm quyen quy dmh,
theo d6 tiéu chudn cu thd clia cdn bd chuyén trach cip x4 1am viéc trong céc td
chitc chinh tri, t5 chirc chinh tri - x& hdi do céac t& chitc chinh tri, td chitc chinh tri -
x4 hoi & cip Trung uong quy dinh; Tiéu chudn cu thé ciia cin b chuyén trach cép
x3 lam viéc trong Héi déng nhan dan, Uy ban nhan dan va tidu chudn cla céng
chirc cp x4 do B$ truéng B Noi vu quy dinh.

Sau khi théng nhét véi Ban Té chitc Trung wong, ngay 16/01/2004, B§
truémg B6 Noi vu ban hinh Quyét dinh sé 04/2004/QD-BNV quy dinh tiéu chuén
cu thé dbi vé6i cén bd, cdng chire xa, phudmg, thi trdn (sau ddy goi tit 13 Quyét dinh
s& 04/2004/QD-BNV). Quyét dinh s6 04/2004/QP-BNV d quy dinh tidu chuén cu
thé déi véi tht ca cac chirc danh cén bd, cdng chirc x&, phudmg, thi trén,

Néam 2008, Luét can b9, cdng chirc dwgc ban hanh thay thé Phép lénh céan b3,
cong chuc. Can cu Ludt cén b, cong chirc Chinh phu di ban hanh Nghi dinh sé
112/201 1/ND-CP ngay 05/12/2011 vé cong chirc x&, phudng, thi trin (sau day gcn
tit 1a Nghi- dinh s 112/2011/NB-CP). Sau khl Chinh phi ban hanh Nghi dinh sb
112/201'1/ND-CP céc chic danh ¢dng chirc cdp x3 khéng 4p dung theo Quyét dinh
s& 04/2004/QD-BNV ma ap dung quy dinh tai Théong tur s6 06/2012/TT-BNV ngay
30/10/2012 ctia Bd trudng B3 Ngi vu huéng din vé chire trach, tigu chudn cu thé,



nhncm vu va tuyén dung cong chirc x3, phucmg, thi tran (sau diy goi tit 12 Thong
trr & 06/2012/TT-BNV). Tiéu chuan cu thé dbi véi cdc chirc danh cén b cap xd
van du'Uc ap dung, theo Quyét dinh s6 04/2004/QD-BNV, theo dd, ngoai tiéu chudn
cu thé vé tudi @di, trinh d6 1y luan chinh trj thi tiéu chuén cu thé vé trinh d% vin
héa va chuyén mén nghiép vu ddi véi cdc chic danh can b chp xd dugc quy dinh
nhu sau:

- Déi v6i 06 chirc vu ngudi dimg dAu va cAp phé ngudi dimg dau cia td chire
Pang, HBND va UBND cap xa (gdm: Bl thu, Pho Bi thu Pang by, Chi uy,
Thuong truc dang uy x&, phuong, thi trén, Chu tich, Phé. Chi tich HDND va
UBND):

+ V& trinh b hoc vén: Tét nghiép trung hoc phd thong.

+ Vé chuyén mén, nghiép vu: O khu vuc ddng bang va db thj ¢ trinh dd

trung cip chuyén mén tr& 1én, & khu vie mién mii phal dugc bdi dudng kién thirc

.chuyén mén tuong dlrong trinh 44 so cép trd 18n, néu tham gia gitt chirc vu lin dau
phai co trinh dd trung cap chuy&én mdn trd 1én.

- Déi v6i 5 chitc vu ngudi dimg diu & cac t& chitc doan thé chinh trj -x3 héi
(gf")m: Ch tich Uy ban Mt trdn T8 quéc xd, Bi thu Poan thanh nién Céng sén Hb
Chi Minh, Cha tich Hdi Lién hiép Phu nir xd, Chu tich Héi Néng dén Viét Nam,
Chu tich Hoi Cyu chién binh Viét Nam):

+ V& trinh @3 hoc vén: Tt nghiép trung hoc co s& trdr 1én & khu vy déng
béng, tét nghiép tiéu hoc trd 1&n & khu vire mién nbi.

+ V& trinh dd chuyén mén, nghiép vu: D3 dugc dao tao, boi dudng chuyén
mdn, nghiép vu linh vuc céng tic ma cédn bd dang ddm nhiém tuong duong trinh
dd so cép trd 1én.

Tir khi Quyét dinh s6 04/2004/QD-BNV cho t¢i Théng tu sé 06/2012/TT-
BNV dugc ban hanh va trién khai thuc hién, céc dia phuong d4 6 co s& phép luat
dé chu dbng, tich cuc thuc hién cdng tic quy hoach, biu cir, tuyén dung, st dung,
dio tao, bdi dudng, xép luong, nang bic luong va cic ché @3, chinh sich khac dbi
v6i ddi ngii can b cip xd. Chat lugng d6i ngfi cén bd clp x& dd dugce néng 1én so
véi trude, ty 18 can bd cp x3 dat chuén yéu ciu vé trinh do viin héa, chuyén mén
nghiép vu néi riéng va chudn héa can bd cip xa néi chung theo Quyét dinh sb
04/2004/QD-BNV dat tj 1§ cao, gép phan dap tmg yéu cdu quan 1y & chinh quyén
co s0. Cu thé, so sénh thoi diém nim 2003 dén thoi diém nim 2014, chic danh
Chit tich HDND, Phé Chii tich HDND c6 trinh d§ hoc van Trung hoc co sé& giam
tir 27,1% xudng con 12,6%, trinh d6 Trung hoc phd théng ting tir 72,9% 1én
86,05%, trinh & chuyén mén nghiép vu so cip va chua qua dio tao giam manh tix
80,2% xuéng con 26,62%, twong tng 13 trinh d6 cao ding va dai hoc tang tur
19,8% lén 73,4%. Twong tw, d6i véi chic danh Chu tich va Phé chd tich UBND
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cAp x4 c6 trinh d6 Trung hoc co s& trd xudng giam tir 23 9% xubng con 6,4%, trmh
d6 Trung hoc phé thong ting tir 76% 1&n 93,6%, vé chuyén mén nghiép vu so cAp
va chura qua dio tao gidm tr 71,9% xucmg con 11,6%, ngugc lai trung cép va dai
hoc ting manh tir 28,1% lén 88,44%. S& luong cén bd cdp xa ¢ trinh 6 vin hoéa
va chuyén mén, nghidp vu thip hién nay tip trung chi yéu & ving su, ving xa,
bin gi6i, hai ddo, ving cé didu kién kinh té - x4 hdi dic biét khé khin..."

2. Thue trang vé tidu chuéin di véi can bd cdp xad

Theo théng ké cta Bo Noi vu fai thoi diém didu nim 2015, trén binh dién
chung ¢4 nudc, ty 1& can bd clp xa c6 trinh d6 vin héa tiéu hoc 12 1,2%, THCS 14
11,9 %, THPT la 86,9%, so véi tiéu chudn cu thé cla timg chirc danh thi ¢6 khoédng
10% chitc danh Bi thu, Phé Bi thu Péang ty, Cha tich, Phé Chu tich HDND,
UBND chra dat tiéu chudn v& trinh d6 vin héa theo Quyét dinh sé 04/2004/QD-
BNV. V& trinh 8 chuyén mén nghiép vu & trinh dé so cip va chua qua bdi dudng
chiém 26%, trung cip 14 38,3%, cao-ding 4,5%, dai hoc 30,7% va trén dai hoc 12
0,5%. VAn con mét ty 1& kha cao can bd cip x3 con & trinh dé so cip va chua qua
bdi dudng chuyén mén nghiép vy, trong d6 tap trung chu yéu & cac chirc danh
trudng cac td chirc chinh tri doan thé chiém ty 16 nhifu nhit nhy Cha tich Héi Cuu
chién binh (62,2%), Chi tich Hoi Néng dén (39,4%), Ch tich Uy ban Mt trén T
quéc (35,0%), Chu tich Hoi Lién hlep phu nit (26,6%), Chu tich Hyi ddng nhén
dén (32,8%)...

Nhu vdy, mic du chét lugng d@i ngfi cdn bd clp x& 44 duoc nang 18n nhung
dén nay, tidu chuén cu thé @i véi 11 chitc danh can b clp xi vin dang tiép tuc
dugc ap dung theo Quyét dinh s6 04/2004/QP-BNV d3 khong phtt hop véi thuc
tidn va Ludt can bd, cong chirc nim: 2008, thim chi mdt sé can bd clp xa dugce
chuén hoa theo tiéu chuin quy dinh nhung thuc tién chua dap img duoc chirc trich,
nhiém vu cta chirc danh nim gift; chufn héa v& chiing chi, bing cdp ma chua cé
chuyén héa tuong xiing vé chit luong, do vay chua dap img duoc yéu ciu vé chién
luge can b trong thoi ky méi da duge Pang va Nha nudc dit ra.

Khao sat tai mot s& dia phuong cho thdy mét sé ¥ kién dé nghi cén thiét phai
ning cao chit luong ddi ngii can bd cdp xa thong qua ning tiéu chuén vé trinh do
vin héa v chuyén mdn nghiép vu cia doi ngll can b cép x4 1én cao hon dé dép
img dugc yéu céu quén 1}? nha nudc & co s¢ trong diéu kién CNH-HDH va hoi
nhap khu vyc va quoc té. Viéc quy dinh tiéu chudn vé van hoéa va chuyen mon
nghiép vu cao hon’ cling ddng thoi 1am co sé phap 1y cho dia phutmg c6 diéu kién
tinh gian, cé co, chi.pht hop dam bao hai hoa loi ich nhdm khuyén khich nhitng
can bd cip xa khong cdn kha ning cir di téi ddo tao, bdi dudng nang cao trinh dd

"$4ch tham khao “Hé théng chiinh tri co s&, thuc trang va mot sé giai phap 461 méi” ciia B Noi vu, NXB Chinh trj
Québc gia ndm 2004.” i ) .
“Theo diéu tra thyc trang sé lugng, co ciu chit lugng ddi ngil c4n b, cbng chitc clp x3 nim 2015 ciia BY N§i vy,
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vin héa va chuyén mén nghiép vy théi dim nhiém chirc vu @& thu hit bd sung
ngudn nhén lyc tré, c6 trinh dd vin héa va chuyén mén nghiép vu cao hon dang
s&n c6 tai dia phuong hién nay vio nén cong vy.

3. Phwong hwémg, gidi phap

- Sau khi ¢6 ¥ kién chi dao va théng nhat ciia Ban Cin sy dang Chinh phﬁ,
B Noi vu di trinh By Chinh tri Dé 4n M6t so vﬁn d2 vé& chirc nang, nhlt;m vy, td
chitc bd may va chinh sich d6i véi can bd x3, phudng, thi trin. D& 4n nay néu
duoc thong qua, B4 Noi vu s& tlep tuc tham muu véi Chinh phu Thu tuéng Chinh
phit trién khal ndi dung cia Dé 4 an.

- Hlén nay, Bo Noi vu dang xay dung Nghi dinh sira ddi, bo sung, thay thé
Nghi dinh s6 112/201 lfND-CP ngay 05/12/2011 cta Chinh phi: v& cong chirc x4,
phudng, thi tran Nghi dinh so 92/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 ciia Chinh pht vé
chirc danh, sb luvgng, mét 6 ché @6, chinh sich 6i véi cén b, cong chic & x3a,
phudng, thi trdn va nhitng ngudi hoat dong khong chuyén trich & cip xa va Nghi
dinh sé 29/2013/ND-CP ngay 08/4/2013 ciia Chinh phu sira ddi, bd sung mdt s6
didu ciia Nghi dinh sé 92/2009/ND-CP va céc vin ban huéng dan thi hanh.

- Trong ndm 2018, B§ N&i vy sé dua nhiém vu sira déi Quyét dinh sb
04/2004/QD-BNV vio Chuong trinh c¢éng tdc nim B9, trén co s& tdng két, dénh
gia viée trién khai thi hanh Quyét dinh s6 04/2004/QD-BNV tir cic dia phuong,
theo huéﬁg:

+ Cuy thé ho hon nita tiéu chuén chung ciia can bd cép x& phi hop véi cac
quy dinh hién hanh

+ Ning tiéu chuin cy thé d5i véi.can bd cép x4 theo ting d6i twong, timg loai
hinh don vi hanh chinh € cé tinh dic thi ving mién, 46 thi va nong thén.

+ Quy dinh tiéu chuin “san” khong quy dinh mirc “trdn”, dé khuyen khich
céc dja.phwong chi dong néng cao chat lugng can bd.

Trén diy 13 Bdo céo cia B Ndi vu vé kién nghi, d& xuét coa tinh Lgng Son
theo chi dao ctia Phé Thi tudng Chinh phu Truong Hoéa Binh.

B N&i vy kinh trinh Thii tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh./~

Noi nhén: KT. BO TRUONG
- Nhur trén; e UONG
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- UBND tinh Lang Son;
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