BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TONG CyYC HAI QUAN DPjc lip - Ty do - Hanh phiic
4 04
%‘CHQ-CCHDH Ha Ngi, ngayl 8thdang 9 ndm 2022

V/v tra 16 kién nghij ciia doanh nghiép
thudc Lién minh Di&n dan doanh nghiép
Viét Nam (VBF)

Kinh giri: Lién minh Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF).

Nhim trién khai hoat dong hé trg doanh nghiép nim 2022 gu’i‘a Téng cuc
Hai quan va Lién minh Dién dan Doanh nghiép V1¢t Nam (VBF) va tren CO SO
dé xuat cua VBF tai cdng van ngay 15/7/2022, Tong cyc Hai quan d3 phdi hop
VBF td chic budi hop nhdm giai dép vudng méc kién nglu cho cic doanh
nghi¢p thanh vién thuqc VBF vao ngay 5/8/2022. Tai budi hop, co quan hai
quan da glal dap tong sé 17 vudng mﬁc, klen nghj cia doanh ngmcp, trong do
co: 11 vuong mic vé thué; 05 vuéng méc vé thu tuc, chinh sach va 01 vuéng
méc vé tiéu chi danh gia doanh nghiép uu tién trong linh vyc san xuit va doanh

nghiép thuong mai.

Tdng cuc Hai quan xin gii ban ndi dung tra 1&i theo phy lyc dinh kém
cong van nay.

Tran trqngV‘

Noi nhin: TL.TONG CYC TRUONG

- Nhu trén; PHO TRUONG BAN CAI CACH
- PTCT Hoang Viét Cudmg (b/c); HIEN DAI HOA

- Bo Tai chinh; e )

- Lwvu: VT, CCHDH (lb).)




Phy lyc

NP1 DUNG GIAI PAP VUONG MAC CUA DOANH NGHIEP THANH VIEN VBF
v sc§4 04 4’I’CHQ-CCHDH ng&ylj thing 9 ndém 2022 cuia Tong cuc Hai quan)

%mic trong céch hleu va 4p dyng hurémg dan
cia T ng cyc Hai quan lién quan @én chinh séch
gidm thué GTGT theo Nghj djnh 15/2022/ND-CP

Cing lién quan dén viéc thyc hién Nghj dinh
15/2022/ND- CP nhidu doanh nghiép gip vuéng mic
trong thyc nen khi céc co Quan Hai quan cé cach hiéu
khac nhau vé muc thué suit thué GTGT cho nhiéu mat
hang nhap khdu. Sau khi Nghj dinh 15/2022/ND-CP
duge ban hanh, Tong cuc Hai quan 43 ban hanh céc
Cong van sé 370/TCHQ-TXNK ngay 28/01/2022, )
521/TCHQ-TXNK ngay 18/02/2022, s 642/TCHQ-
TXNK ngay 25/02/2022 dé huéng din céc Cyc Hai
quan tinh, thanh phé va doanh nghlcp cach xéac dinh,
loai trir nhimg m3t hang khéng dugc giam thué GTGT
theo Nghj dinh 15/2022/ND-CP.

Trong 46, tai Diém 3.1 cua Céng vin 642/T CHQ-
TXNK, T6ng cuc Hai quan hutng din: “Hang hoa
nhéip khéu khong dwgc gidm thué GTGT la hang héa
ddp ing diéu kién (i) c6 tén sén phdm néu tgi cét 8

“tén san phém va dwgc mé ta nfi dung cua san pham
tai cot 9 “ngi dung” (truong hop khong cé mé g npi
dung @i cft 9 thi dp dung tén san phém tai ¢t 8) cua
Phu luc ] phdn A Phy luc I hodc tgi cpt 3 “hang
héa” phén B Phy luc Il vé (ii) c6 md HS quy dinh
theo Chuong (02 chit s6), Nhém (04 chit s6), Phdn
nhom (06 chiz s6) va mét hang (08 chir s6) néu tai cft
10 Phy luc I, ¢gt 10 phén A Phu luc I, cjt 4 phan B

Rat mong co quan Hai quan
dia phuong c6 céch hidu ac‘mg
nhét, phit hop véi huéng din
cia Téng cyc Hai quan tai
Céng vin 642/TCHQ-TXNK
ngdy 25/02/2022 4é chinh sach
gidm thué GTGT theo Nghj
dinh 15/2022/ND-CP thyc thi
Nghj quyét 43/2022/QH1S cia
Qubc héi thyc sy duge ép
dung, gbp phﬁn hé trg phyc hdi
vé phét trién kinh té - xa hoi,
dong thoi giam bét génh ning,
vuong mic cia cac doanh
nghiép trong viéc giai trinh,
diéu chinh hd so khi co quan
Hai quan va co quan Thué cé
quan diém khac nhau vé& mirc
thué suit thué GTGT cho cung
m{t mit hang,

D& nghi Téng cuc Hai quan
ban hanh van ban huéng dén r3
cho cic ¢co quan Hai quan dja
phuong céch thll, dp dung
huéng din cia Téng cuc Hai
quan tai Piém 3.1 Céng vin
642/TCHQ-TXNK ngay

Ngéy 28/01/2022, Chinh phu dﬁ ban hanh Nghj
dinh sb 15/2022/ND CP quy dinh chn net thi hanh chinh
sach mién, giam thué theo Nglu quyét sb 43/2022/QH15
ngéy 11/1/2022 clia Quéc hdi ve chinh sich tm khoa, Uen
té hd trg Chucmg trinh phuc hdi va phat trién kinh té -
xahdi. Pé huémg din thyc hién Nghi dinh sb
15/2022/ND-CP, Tong cuc Hai quan da c6 cong vin s6
370/TCHQ-TXNK ngay 28/1/2022 s6 S521/TCHQ-
TXNK ngay 18/2/2022 va sé 64U1‘CHQ-TXNK ngéy
24/2/2022 huéng din thyc hién ké khai thué sudt thué
GTGT, xéc dinh tén va 4p dung ma HS cta hang héa
nhép khéu khéng dugc giam thué GTGT theo Nghi dinh
15/2022/ND-CP ngay 28/1/2022 cia Chinh phu.

Tai diém 3.1 cong vin sb 642/TCHQ-TXNK ngay
24/2/2022 cia Téng cyc Hai quan d3 huéng din r3: “3.1.
Hang hod nhép khdu khong dugc gzam thué GTGT la
hang héa dép ung diéu kign (i) co tén sdn phdm néu tqi
cft 8 “tén sdan phdm va dugc mé ta ngi dung ctia san
phdm tqi ¢t 9 “ni dung” (truomg hop khéng c6 mé ia
ngi dung tai cgt 9 thi dp dung tén sdn phdm tai cét 8) cia
Phu luc I, phdn A Phy luc Il hodc tai cét 3 ‘hang héa"
phdn B Phu luc Il vé_(ii) c6 md HS quy dinh theo
Churong (02 chi¥ s6), Nhom (04 chit s6), Phdn nhém (06
chit s6) va mdt hang (08 chit 56) néu tai cor 10 Phu luc
I, cft 10 phdn A Phy luc HI, cot 4 phén B Phy luc 111,
thuc hién nhu sau:

a) Trucng hop tai ¢t 10 Phu luc 1, cot 10 phén A

phu luc III, c6t 4 phdn B phu luc IlI chi néu sé Chuong




Phy luc U1 thuc hién nhu sau:...”.

Nhu viy, theo huéng din néu trén cia Tdéng cyc Hai
quan thi chi nhimg loai hiang hoa théa mén ca 02 diéu
kién sau thi méi khéng dugc giam thué sudt thué
GTGT theo Nghj dinh 15/2022/ND-CP:

 Dicu kién (i): hang héa nhip khiu 6 tén san
pham duge 1iét ké tai Phu Iyc I, Phy Iyc IT hodc
Phuy luc III Nghj dinh 15/2022/ND-CP; va

e Diéu kién (ii): hang hoa nhdp khdu d6 c6 ma
HS néu tai ct 10 Phy luc I hodc c6t 10 Phin A
Phy lyc IH hoic cGt 4 Phin B Phy lyc III Nghj
dinh 15/2022/ND-CP.

Tuy nhién [rong thyc té thi ¢6 co quan Hé.l quan cho
rﬁng chi cin mat hang nhép khiu thoa diéu kién (ii)
néu trén, toc la ma HS cua hz’mg héa nhép khiu thujc
chuong, nhém, phﬁn nhém HS néu tai ¢t 10 Phy luc 1
hoiic ¢t 10 Phin A Phy lyc III hosc cdt 4 Phin B Phy
lyc III cua Nghj dinh 15/2022/ND-CP 1a mit han
nhdp khiu d6 da bj loai trir va khong dugc giam thué
GTGT theo Nghj dinh 15/2022/ND-CP.

Doanh nghiép cho ring cach hiéu nhu trén 1 chua
ding véi huéng dén cua Tong cuc Hai quan va tao ra
nhiéu vu(mg mic cho doanh nghi¢p bdi 1@ doanh
ngluc;p c6 thé s& gap khé khin khi ké khai khdu trir
thué GTGT déu vao, diu ra véi co quan Thué vi co
quan Thué c6 thé s& c6 quan diém 12 m3t hang do6
thude ddi tugng dugc giam thué GTGT theo Nghj dinh
15/2022/ND-CP.

25/02/2022.

HS thi todn b6 hang héa thugc Chuong dé dap img diéu
kién, (i) néu trén la hang hod nhdp khdu khong dugc
giam ;hue GTGT.

b) Trwdng hop tai cft 10 Phy luc I, cgt 10 phdn 4
Phu luc Il ¢t 4 phéin B phu luc Il néu s6 Chuong, chi
tiét so Nhom thi toan by hang héa thugc Nhém dé ddp
umng diéu kién (i) néu trén la hang hod nhdp khdu khéng
dugc giam thué GTGT.

¢) Truomg hop tai cot 10 Phy luc I, ct 10 phén A
phu luc I1I, cjt 4 phdn B phy luc Il néu s6 Chuong, 56
Nhém va chi tiét s6 Phén nhém thi toan bé hang héa
thugc Phdn nhém do ddp img diéu kién (i) néu trén la
hang hod nhdp khéu khdng dugc gidm thué GTGT.

d) Truong hgp cot 10 Phu luc I, cét 10 phin A phu
luc IlI, cft 4 phdn B phu luc I néu s6 Chuong, sé
Nhom, Phdn nhém va chi tiét md s6 mit hiang theo 8 chir
s thi toan bg hang héa thugc ma HS 08 chit s6 ddp ung
diéu kign (i} néu trén la hang hod nhép khdu khong dugc
giam thué GTGT.”

Do d6, 3 nghj doanh nghlép cin cir cong van sb
642fFCHQ TXNK néu trén dé thyc hién. Noi dung cbng
vin s6 642/T CHQ-TXNK cua TCHQ dugc 4p dung
thdng nhit trong toan ngﬁnh hai quan. Trudémg hop phat
hién ¢6 ndi dung khong thong nhat trong thyc hién giira
cac don v} Hai quan dé nglu doanh nghiép phan anh cy
thé 42 TCHQ ¢6 vin ban chén chinh,

Vlni’ng méc hoan thué nhip khdu cho hang chuyén
doi muyc dich sir dyng

Kién nghj TCHQ cho phép DN
dugc hoan lai tidn thué nhip

Veé vén d& nay, Téng cuc Hai quan d4 c6 cong van sb
1184/TCHQ-TXNK, cong vin so 1185/TCHQ-TXNK
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Theo quy dinh hién hanh tai Luét thu! x!t khau, thuL !!u 44 ndp tai cac td khai | ngdy 06/4/2022 hudng ! theo d6 d!i véi hang héa 1a

nhip khdu s6 107/2016/QHI3, Nghj dinh
134/2016/ND-CP va Nghi dinh 18/2021/ND-CP,
DNCX va DN khong phai a4 DNCX khi nhip khiu
hang héa 1 nguyén liéu, vét tu & phuc vy san xuit
hang xuét khdu thi khong thudc d8i tugng chju thué
nhép khiu hodc dugc mién thué nhip khéu.

Trong qué trinh hoat ddng, do nhidu nguyén nhin
(Covid-19 l1am giam ning lyc san xuat hodc giam don
djit hang, nguyén vét liéu nhip khiu luu kho dai ngay
cin thanh ly, cung {mg nguyén vt liéu 4ot xuit theo
yéu ciu cic nha may sin xuit & nuéc ngodi dé tranh
durt gay chudi cung (mg), DNCX va DN khéng phai 1a
DNCX c6 thé s& phai ban thanh ly mét phén nguyén
vit liéu nhip khiu khéng chju thué ho3c dugc mién
thué nay.

Theo khodn 5, Diéu 25 Nghj dinh 08/2015/ND-CP
(duge sira ddi tai Nghi dinh 59/2018/ND-CP) thi khi
thay d6i myc dich sir dung hang nhip khiu thudc ddi
tugng khong chju thué hofic mién thué thi ngudi nhdp
khéu hang héa phai khai béo t& khai chuyén myc dich
sir dung A42 cho lugng hing héa dy kién thay d6i myc
dich sir dung (trong tinh hudng kién nghj nay la thay
d6i muc dich sir dung tir phuc vy viéc sin xuft hing
xuéit khdu sang ban, t4i xuét thanh 1y). Khi khai bdo t&
khai A42, DN ndp thué nhap khiu va thué GTGT cho
co quan Hai quan.

Sau khi hodn thanh thu tyc théng quan cho t& khai
A42, DN téi xuft/xuft khiu lugng nguyén vt liéu lién
quan ra nudc ngodi theo t&r khai B13 (xuét khiu hang
d3 nhip khiu) va lrgng nguyén vit liéu ndy khdng trai
qua qua trinh sir dyng, gia cong, ché bién tai Viét Nam

chuyén muyc dich sir dung A42
sau khi DN d3 tdi xuét hang
héa ra nuéc ngodi theo quy
dinh tai diém c, khoén 1, Piéu
19 Ludt thué xuft khiu, thué
nhip khiu 107/2016/QH13 va
Picu 34 Nghi dinh
134/2016/ND-CP (dugc stra
dbi, bd sung tai Nghj dinh
18/2021/ND-CP).

nguyén lidu, vat tr c6 ngudn géc nhip khiu Céng ty da
thyc hién dang ky t& khai thay d6i myc dich sir dung theo
ma logi hinh A42 va ndp du thué, sau 46 Cong ty ding ky
t&r khai xuét khéu theo ma loai hinh B13 va thyc xufit khéu
hang héa ra nuée ngoai, xudt khiu vao khu phi thué quan,
truomg hop hing héa xufit khiu theo t& khai ma logi hinh
B13 dugc xéc dinh 14 hang héa da nhip khiu trudce diy,
chua qua sit dung, gia cong, ché bién va Ia hang héa da
khai trén to khai thay 46i muc dich sir dung A42, d4p (mg
diéu kién hoan thué quy dinh tai diém c khoan 1, khoan 2
Diéu 19 Luat Thué xuft khiu, thué nhip khiu s6 Diéu
107/2016/QH13, Diéu 34 Nghj dinh sb 134/2016/ND-CP
sira ddi, bd sung tai khoan 17 Diéu 1 Nghj dinh sb
18/2021/ND-CP thi dugc hoan thué nhép khéu theo quy
dinh.




trude khi tai x!t. DN khai bdo day 4 ndi dung tii

xuéit tir t& khai A42 ndo.

Theo Diéu 34 Nghj dinh 134/2016/ND-CP (dugc stra
d6i, bd sung tai Nghj dinh 18/2021/ND-CP), hang héa
nhip khiu d3 ndp thué nhéip khéu nhung phai tai xudt
duge hoan thué nhdp khdu. Tuy nhién, hién van cé
trudmg hgp DN chua duge hoan thué nhép khiu cho
cic to khai A42 sau khi hoan thanh viéc tai xuat
nguyén vit liéu ra nudc ngoai.
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Vuéng mic hoan thué nhip khiu cho hang héa
nhdp khiu tgi chd sau d6 tdi xudt nguyén trang

Theo khoan 1a, Diéu 34, Nghi dinh 134/2016/ND-CP
dugc sira doi tai Nghj dinh 18/2021/ND-CP :

”1. Hang héa nhfip khiu da np thué nhip khiu nhung
phai tai xuit dugc hodn thué nhip khiu va khong phai
ndp thué xuét khiu, gdm:

a) Hang hoa nhap khiu nhung phai t4i xuét ra nudc
ngoai bao gém xudt khiu tra lai cha hang, xuét khiu
hang héa ¢ nhép khu ra nudc ngoai hogc xuit khéu
vao khu phi thué quan dé sir dung trong khu phi thué
quan.”

Hién nay c6 trudng hop doanh nghiép nhép khiu tai
chd hang héa theo chi dinh cia thuong nhin nuéc
ngodi, sau d6 t4i xudt nguyén trang chinh hang hoéa
nhdp khéu tai chd d6 ra nudc ngodi, vao khu phi thué
quan theo ma loai hinh B13 nhung chua dugc xem xét
hoan lai tién thué nhép khiu.

Hang héa nhdp khdu tai chd ciing la hang héa nhip
khéu ¢ dugc ndp thué nhap khiu, sau d6 duge chinh
ngudi nhip khau ban dau tdi xudt ra nudc ngodi, vao

Kién nghi Téng cuc Hai quan
ra viin ban huéng din co quan
Hai quan dja phuong xu ly
hoan thué nhap khau cho hang
héa nhap khiu tai chd sau dé
xuit khdu nguyén trang ra
nuéc ngodi, vao khu phi thué
quan.

Diém a khoan 1 Didu 34 Nghj dinh
134/2016/ND-CP thi hang héa nhdp khiu da nop thué
nhép khiu nhung phai ti xudt dugc hoan thué nhip khéu
va khong phii ndp thué xuit khiu bao gdm: Hang héa
nhdp khau nhung phai tai xut ra nudc ngoai bao gdm
xuét khiu trd lai chu hang, xuét khiu hang hoa di nhép
khéu ra nudc ngoadi hodc xuét khiu vao khu phi thué
quan dé sir dung trong khu phi thué quan. Viéc tai xuét
hang héa phai dugc thyc hién béi ngudi nhdp khéu ban
diu hoic ngudi dugc ngudi nhip khiu ban diu uy
quyén, uy thac xuit khiu.

Cén cir quy dinh néu trén, trudmg hgp hang héa
nhip khau tai chd nhung phai tai xuét chua dap tmg quy
dinh tai diém a khoan 1 Diéu 34 Nghj dijnh sb
134/2016/ND-CP thi chua ¢4 diéu kién hoan thué nha
khadu. Téng cuc Hai quan ghi nhidn y kién cua don vj dg
xudt, d¢ xem xét khi sira d6i, bd sung Nghj dinh sb
134/2016/ND-CP.
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khu phi thué quan. Hang héa ddp img dieu kié¢n chua
qua sir dung, gia cong, ché bién. Do vy, chung t8i cho
rang doanh nghiép du didu kién d& xin hoan lai tién
thué nhip khéu da ndp cho truomg hop ndy.

Vuéng mic lién quan dén viée tra ciru ngay hang
héa xuit khiu duge xdc nhin qua khu vire gidm st
hai quan trén h§ théng

Theo quy dinh tai khoan 7, Diéu 3 Thong tu
119/2014/TT-BTC cua Bo Tai chinh thi ngay xac dinh
doanh thu xuét khiu dé tinh thué 13 ngdy xac nhén
hoan tét thu tuc hai quan trén t& khai hdi quan.

Tuy nhién, khoan 1, Diéu 53 Thong twr 38/2015/TT-
BTC (dugc sira d3i tai Thong tu 39/2018/TT-BTC) vé
co s& d& xé4c dinh hing héa xuéit khdu quy dinh: "Péi
véi hing hoa xuét khiu qua cira khiu dudng bién,
dudmg hang khong, dudmg sit, dudmg thiy néi dia,
................ 14 t&r khai hai quan xuét khfu d3 duge xédc
nhén théng quan va dugc xéc nhin hang d4 qua khu
i4m sét trén Hé thong khi héa duoc xép 1én
phuong tién vin tai xuét cinh. Riéng doi v6i hang héa
xudit khdu dua vao kho ngoai quan 12 t& khai hai quan
xuft khiu d& dugc x4c nhén théng quan va duge xdc
nhén hang 83 dua vao kho ngoai quan trén Hg thong.”
Hién nay, DN khéng thé tra ciru thong tin ngay hing
héa xudt khdu thudc t& khai xuit-khiu da thong quan
dugc x4c nhiin hang 43 qua khu vyc gidm sat hodc
hang 44 dua vao kho ngoai quan trén H¢ théng cho
ciing ltc nhidu to khai xuft khiu ma DN phii tra ciru
thong tin cho timg t& khai xufit khiu trén trang web
cia TCHQ. Viéc nay rét bét tién va lam mét nhiéu thoi
ian cia DN, anh huomg dén hoat dong ké khai thué

Kién nghi TCHQ diéu chinh
quy dijnh théi diem xac dinh
hang héa xudt khiu dong bd
voi Thoéng tr 119/2014/TT-
BTC 14 ngdy t& khai xuét khu
duge x4c nhin thong quan bdi
co quan hai quan. Trudng hop
phét hién DN di thong quan to
khai xuit khiu nhung khén

dua hang hoéa ra cira khiu d

Xuit u va ciing khong d&
nghj hity t& khai xuét khiu da
thong quan thi co quan Hai
quan thyc hién xir phat theo
Nghi dinh 128/2020/ND-CP vé
xir phat VPHC trong linh vyrc
hii quan va céc quy dinh khac
¢6 lién quan.

Trong trudng hgp nghién clru
va thiy khong the thay ddi quy
dinh nay thi kién nghi TCHQ
xdy dyng cong cy hd trg DN
tra ctru théng tin xdc nhin hang
héa 43 qua khu vire gidm sét &
cira khiu xuft cho nhidu tor
khai hai quan cung lic.

- Quy dinh co s& xac dinh hang hoa xudt khiu
duoc quy dinh cp thé tai Didu 53 Théng tu s
38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 cua B Tai chinh (42
duge sira ddi, bd sung tai khoan 33 Diéu 1 Théng tu sb
39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018).

- Truéc mit, thiét ké hé thong hién chi cho phép
doanh nghiép tra ciru trang thai ciia timg t& khai hai quan
43 hodc chua dugc x4c nhin qua khu vyc gidm sat ma
chura cho phép tra ciru cing hic nhidu t khai. Theo dé,
doanh nghiép déing nhip hé théng dich vy cdng tryc
tuyén trén trang chi www.customs.gov.vil tai myc “Cac
dich vu cong khac” c6 chirc niing cho phép doanh nghiép
tra ciru thong tin t& khai hai quan & biét dugc trang théi
t&r khai 44 hay chwra duge xac nhin qua khu vire giam sat
trén hé théng (dé c6 thé tra ciu dugc thong tin doanh
nghiép bét budc phai nhap ddy du, chinh xéc: S6 chimg
minh thu/ciin cude cua doanh nghiép).

- V& lau dai, Téng cuc Hai quan ghi nhin dé
nghién ctru thiét ké hé thong méi c6 chirc nang cho phép
tw dong phan hdi cho doanh nghiép khi tr khai duge xéc
nhén qua khu vyrc gidm sét.
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TNDN cua DN.

Vuéng miic trong &p dyng chinh séch hii quan va
thyre hi¢n Nghj djnh 18/2021/ND-CP

Péi véi cac doanh n i¢p duge dp dung quy dinh cua
doanh nghiép ché x (“DNCX") dugc quy dinh trong
gidy chimg nhén dang ky dAu tu truéc thai diém Nghi
d;nh 18 ¢6 hiéu lyc: Trong giai doan tir khi thanh lap
dén trude khi di vao hoat déng va truéce khi Nghi dinh
18 c6 hi¢u lyc, doanh nghiép d3 mua méy méc tir cac
nha cung cip ndi dja dé phuc vu cho viée xdy dymg
nhd xudng. Tuy nhién, co quan hai quan dja phuong
chua cho phép nha cung cip ndi dja va va DNCX lam
thi tyc hai quan déi véi hang muc mady méc thiét bj
mua n¢i dia nay vi ly do trong giai doan xay d\mg co
ban, DNCX chua dép img dugc céc didu kién vé kiém
tra, gidm sat hai quan, Do vay, DNCXdﬁnenhanh
5 | nhan hang héa tir nha cung cdp ndi dja, 14y héa don
GTGT thué suit 0% va thanh to4n theo quy dinh tai
Hop dong gn‘ia hai bén ma chua c6 Tb khai hdi quan
theo yéu ciu tan Khoan 2 Diéu 9 Théng tu
21972013/TT-BTC vé thué GTGT.

Theo Khoan 10, Piédu 1 Ngh; dmh 18, DNCX duge
phép é? dung chmh sach thué dbi véi khu hi thué
quan ké tr thoi diém 14 doanh nghiép ché xudt néu tai
gidy chu'ng nhin ding ky diu tv (“GCNPKDT” ). Tuy
nhi€n, giao dich mua ban hang giita DNCX va nha
cung cap ndi dia do thyc hi¢n truée khi Nghj djnh 18
dugc ban hanh nén DNCX co quan hai quan di khong
cho phép lam t khai hai quan cho miy moéc thiét bj
cung cap cho DNCX. Tinh thin cia Nglu dinh 18 14
cho cac DNCX dugc 4p dung quy ché cua DNCX ké
tir khi dugc cdp GCNPKDT, mic di vdy, déi véi

Nglu dinh 18 quy dinh hox t6
dé xir ly vuémg mic d6i véi
DNCX do chwa ¢6 quy dinh cu
thé nén theo quy dinh tai Nghj
dinh nay, doanh nghiép dugc
huémg chinh séch theo khu phi
thué quan. (Thué XNK)

D¢ hoin thién hd so va thi tyc
nhip khiu theo quy dinh khi
nhip khau hing hoéa, doanh
nghiép xin dé nghj B§ tai
chinh/TCHQ cho phép doanh
nghiép duqc dang ky khai hai
quan bd sung déi véi céc
truéng hgp 43 mua hang héa
nhung chua mé duge to khai
trude day theo dung cic chimg
tr nhip khiu lién quan.
(GSQL)

Cin cir diém b, khoan 1 Piéu 35 Nghj dijnh sb
08/2015/TT-BTC ngay 21/01/2015 cua Chinh phu thi
hang héa mua ban gitra doanh nghiép néi dja véi doanh
nghiép ché xuit, doanh nghiép trong khu phJ thué quan
thugc hang héa xuat khéu, nhép khfu tai chd. Theo quy
dinh tai tiét b.4 diém b khoan 5 Diéu 86 Thong tr sé
38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 sira ddi bd sung tai
khoang 58 Piéu 1 Thong tu sb 39/2018/TT-BTC ngay
20/4/2018 clia BQ Tai chinh thi chi duoc dua hang héa
xudt, nhép khéu tal chd vao san xudt, tidu thy sau khi
hang héa nhap khau d3 dugc théng quan.

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 19 Thong tr sb
38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 sira dbi bd sung tai
khoin 8 Diéu 1 Théng tu 56 39/2018/TT-BTC ngay
20/4/2018 cia Bo Tai chinh vé phan ludng t& khai thi to
khai hai quan s& duge phin ludng theo 03 hinh thiec:
Chap nhén, kiém tra chirng tir hoc kiém tra thyc té hang
héa.

Pbi chiéu cac quy dinh néu trén thi hang héa da
dugc dua vao tiéu thy, khong ¢6 co s& de kiém tra thyc
té trong truomg hqp phdi kiém tra thyc t& hang héa, do
viy, khong du diéu kién dé dang ky to khai cho cdc hang
héa nay.

Vé kién ngh; cho phép doanh nghi¢p duge ding
ky khai hii quan bd sung d6i véi céc truéng hgp da
mua hang héa nhung chua mé duge o khau trude diy:
Tong cuc Hai quan 43 c6 cong van sb 3814/T CHQ-
TXNK ngay 30/7/2021 huémg din theo d6: Hién nay,
cac vin bén quy pham phép ludt hi¢n hanh khong c6
quy dinh vé viéc doanh nghiép duoc lam bd sung thu
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truomg hop thyc tién trén déy thi lai rt viréng méic do
viéc cung cép hang héa di dién ra truéc khi Nghj dinh
18 dugc ban hanh va c6 higu lyc.

tuc hai quan néu tai thdi diém nhép u, xuat
hang héa ma doanh nghiép chua thyc hién thu tyc hai
quan hodic doanh nghi¢p dugc xédc dinh 1a khong phai
thyc hién thu tyc hai quan. Do 46, dé nghj ciia cong ty
dugc diing ky t& khai hii quan bd sung d6i véi céc
trudmg hop d3 mua hang héa trong néi dja dé ban cho
doanh nghiép ché xuét tai théi diém chua dugc hudng
chinh s4ch thué ciia khu phi thué quan 12 khéng c6 cin
cr phép ly 8¢ thyc hién.

Mién thué, hoin thué nhjp khdu véi sin phim
doanh nghi¢p ndi dja thué DNCX gia cbng

Khi doanh nghiép ndi dia (khdng phai 1a DNCX) ky
hop ddng gia cong véi bén nuéc ngoai, sau d6 giao
cho mdt DNCX khéc thuc hién gia cong mdt phén
hojic toan b cong doan thi khi nhin lai hang 44 gia
cdng tir DNCX, doanh nghiép ndi dja dugc mién thué
nhép khéu néu DNCX khong sir dung nguyén ligu, linh
kién nhép khau tir nudc ngodi theo quy dinh tai khoén
1, Didu 22 Nghj dinh 134/2016/ND-CP hoic doanh
nghiép ndi dia phai ndp thué nhap khiu theo phan gia
trj ting cia san phém gia cong nhjp khiu néu DNCX
co sir dung nguyén liéu linh kién nhap khiu tir nuéc
ngodi khoan 2, Piéu 22, Nghj dinh 134/2016/ND-CP.
Do san phim gia cdng ndy cudi cing s& dugc xXuéit
khéu nén vé nguyén tic thi doanh nghiép ndi dja phai
duoc mién thué nhap khiu hoac hoan lai; phén thué
nhép khiu da njp.

Tuy nhién Nghj dinh 134/2016/ND-CP va Nghj dinh
18/2021/ND-CP chua c6 co ché cho phép doanh
nghiép duge hoan thué cho tnrdmg hop néu trén. Theo
mot s& cong van huéng din cua Téng cuc Hai quan
(Céng véin 3018/TCHQ-TXNK ngay 11/5/2020, Cong

Pé xuit Tong cyc Hai quan c6
huéng din cu thé cho trudmg
hop néu trén theo huéng cho
phép doanh nghigp ndi dja
dugc mién thué nhip khiu
hotic hoan thué nhip khiu da
ndp khi doanh nghiép ndi dja
xudt khiu san phim do DNCX
gia cdng cho doanh nghi¢p ndi
dia.

1. V& vén @& thu thué a6i véi hang héa thué
DNCX gia céng: Tdng cuc Hai quan d& c6 cong van s
3634/TCHQ-TXNK ngdy 19/7/2021 huéng dan theo d6:”
Trudmg hop doanh nghiép ngi dja nhip khau hing héa dé
sin xufit, gia cong hang héa xuit khiu sau d6 giao hang
héa nhép khéu, ban thanh phim dugc sin xufit ti toin bd
hing héa nhdp khiu dé thué DNCX sén xut, gia cong thi
doanh nghiép ndi dja phai ké khai, np thué nhip khdu
theo quy dinh d6i véi sin phim gia cong khi nhap khiu
vao thj trrdmg trong nuéc theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
22 Nghj dinh sb 134/2016/ND-CP.

Trj gi4 tinh thué nhip khAu 12 tién thué gia cdng,
trj gi4 nguyén liéu sir dung trong qué trinh gia cong do
DNCX cung céip va cdc khoan diéu chinh (néu c6) theo
quy dinh tai khoan 3 Diéu 17 Thong tu s 39/2015/TT-
BTc. Khong tinh vao trj gi4 tinh thué gid cua vit t,
nguyén liéu ma doanh nghiép ndi dja dua di gia cong tai
DNCX™.

2. V& vén a2 hoan thué: Tong cyc Hai quan dii c6
cong vin sb 3018/ TCHQ-TXNK ngay 11/5/2020 huéng
dﬁnxﬁly’thuédéivéihénghéamué DCX gia cong, theo
d6: “Lufit Thué XXX, thué¢ NK s6 107/2016/QH13, Nghj
dinh s 134/2016/ND-CP khong quy dinh hoan thué
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vin 5864/TCHQ-TXNK ngdy 4/9/2020), céc doanh 511 doi véi truﬂmg hop doanh nghiép néi dja c6 hop

nghiép khong thé xin hoan thué/mién thué trong dong gia cong xuit khiu nhung thué DNCX gia cong, san
trudmg hop ndy. phém do DNCX gia cong nhip khéu vao thi tryomg trong
nudc 43 nop thué nhap khau, sau d6 tlep tuc san xudt, gia
cong, ché bién dé xut khéu,

bé nglu doanh nghiép nghién ciru an dung 02
cdng vin néu trén, ddi chiéu v(n tinh hinh thyc té san xuét
kinh doanh cuia doanh nghiép dé thyrc hién.

Phin mém quén Iy hing héa khdng chju thué cia | Dé xuat TCHQ ra huéng din - Theo khoan 2 DBiéu 36 Nghj dinh 36
DNCX r6 ring chi c4c hang héa thugc | 08/2015/ND-CP ngay 25/01/2015 cia Chinh phu thi t6

d6i tugng thyc hién bao cdo | chic, ca nhﬁn xudt khiu, nhgp khiu hang héa de gia
g}inh o qll;);/gg)l};/t;ladlgg :u;choila ldgleﬁfgznlggt:: quyét todn theo Didu 60, cong, san xuit hang héa xudt khiu bao céo quyét toan
khoan 10 Didu | Nglu dinh s& 18/2021/ND-CP thi mét Thong tu 3?/20}SIIT-BTC. vigc quan ly, sir dung nguyen h¢u vit tu, may méc, thiét
trong céc didu kién klem tra, giam sét héi quan d6i véi (dugc sta doi, bo sung tai | bj nhip khau, hang héa xuat khéu.

doanh nghiép ché xuft 13 khu phi thue quan: ,,C6 phin Thé(?nfh tu d%?/ﬁ)lsm']?T(l:? - Theo quy dinh tai Piéu 60 Théng tu sb
mém quan ly hang héa nhip khau thuje déi tugng - h}’°° o ,0;’)%18‘)‘(&" Y 38/2015rrr-BTc ngdy 25/3/2015, sira dbi bd sung tai
khong chju thué dé bao c4o quyét toan nhép-xuét- ton trén phan mem cua : Thong tu so 39/2018TT-BTC ngay 20/4/2018 cua B$ Tai
vé tinh hinh sir dung hang héa nhap khiu theo quy chinh thi 16 chirc c4 nhan 14p béo cédo quvet toan tinh
. dinh phap ludt vé hai quan.” hinh st dung nguyén liéu, vét tu nhgp khag hang héa
xuat khau theo hinh thirc nhip — xuit — tdn kho nguyén
Do toan bo hang héa cua DNCX déu thudc d6i tugng liéw, kho thanh phim theo timg ma nguyén ]iéu, Vit fu,
khong chju thué nén néu DNCX phai quén ly toan bd
ma san pham dang theo doi trong quan trj sdn xuit va da
hing héa khdong chju thué nhip khéu (bao gbm c4 cong Khai trén to khai hi khi nhap khi lidw. vét
cy, dung cy, vin phong pham, thyc phém, ..) thi s& ai on ai quan ap khau nguyén ligu, v4

. : T e s tu, xuit khdu sn phim. Theo 46, cic hang ho4 nhap
phtrc tap va phat sinh chi phi, thoi gian. khiu khéc (bao gdbm céng cy, dung cy, vin phong pham,
thl.rc phim...) khong phai 1a nguyén li¢u, vat tr nhép
khéu, héng hod xuét khéu thi khéng phai thyc hién bso
c4o quyét toan.

- Theo nguyén tic hach toan k& toin, doanh
ngh1¢p phai thuc hi¢n hach todn vao céc tai khoan tuong
img @ theo doi trong quan tri sin xuit cua doanh

o




nghiép. Do vy, méc di cong cy, dyng cy, vin phong
phim khong phai thyc hién b&o céo quyét toan nhung
phai theo ddi tai doanh nghi¢p.

- Ngodi ra, huéng din khai bdo hai quan va béo
céo quyét todn ddi véi cong cy, dung cy, Tong cuc Hai
quan d3 c6 céng van sb 3304/TCHQ-GSQL ngdy
27/5/2019 huémg din thyuc hién (giri kém). Theo d6, tai
diém b khoan 2 cong vin sb 3304/TCHQ-GSQL néu trén
6 huéng din vé viéc ndp béo cdo quyét todn nhu sau:
“...Doanh nghiép khéng phai xdy dung, théng bdo dinh
mirc thyc té si dung ciing nhu ngp bdo cdo quyét todn
véi co quan hdi quan vé tinh hinh sir dung céng cu, dung
cu. Riéng dbi véi DNCX thi khi nhdip khdu c6ng cu, dung
cu la doi tugng khéng chju thué nén DNCX cé trdch
nhi¢ém sir dung cong cu, dung vu ndy trong doanh
nghigp, khi thanh ly phai dugc thuc hién thu tuc theo quy
dinh tai Diéu 79 Théng tu s6 38/2015/TT-BTC da dugc
sia d6i, b6 sung tai khodn 55 Diéu | Théng te s6
39/2018/TT-BTC”.

Vi¢c mién thué khi tiéu hiy hang héa SXXK

Nghi dinh 18/2021/ND-CP quy dinh: hang héa nhip
khiu dé san xuft, san phdm san xudt, phé ligu, phé
phim tao thanh trong qué trinh sin xuéit duge phép ticu
hity va thyc té 44 tiéu huy theo quy dinh phap lujt hai
quan dugc mién thué nhip khiu.”

Céc doanh nghiép sin xut thuomg phét sinh hoat ddng
tiéu huy nguyén vét liéu, thanh phim, hosic phé liéu,
phé phgm lién quan dén hoat ddng san xuét hing xust
khiu. Sau khi tiéu huy, phin vt chit con lai thu duge
1a phé liéu va 14 tai sin cia doanh nghiép nén doanh
nghiép c6 thé ban lai cho doanh nghiép thu mua phé

Pé nghj TCHQ dua ra huém
din 15 DN dugc mién thué
nhip khiu khi DN tiéu hiy
nguyén vit liéu, ban thanh
phdm thianh phim lién quan
dén hoat dong san xuit hing
xuéit khdu. Viéc DN thu duge
phé liéu sau thu hiy (von 1a tai
san cia DN) va ban lwgng phé
liéu nay cho DN khic khdng
anh hudng dén quyén lgi duge
mién thué nhip khiu theo Nghj

Can cir khoan 7 Didu 16 Luat Thué xuét khiu,
thué nhép khiu sb 107/2016/QH13, diém 4 khoan 1, diém

% | & khoan 2 Didu 12 Nghj dinh sé 134/2016/ND-CP dugc

sia d3i, bd sung tai khoan 6 Didu 1 Nghj dinh sb
18/2021/ND-CP, Tdng cuc Hai quan d& c6 cong van sd
4783/TCHQ-TXNK ngay 08/10/2021 huéng dén xir ly
thué déi v&i hang héa san xufit, xudt khiu duge phép tidu
huy.

Tha tyc hdi quan tiéu hiy nguyén li¢u, vit tu du
thira, phé liéu, phé phim tai Viét Nam thyc hién theo quy
dinh tai diém d khoan 3 Diéu 64 Thong tu sb 38/2015/TT-
BTC duoc sira di, bd sung tai khoén 42 Diéu 1 Thdng tu
s6 39/2018/TT-BTC theo d6 td chirc, c4 nhan phai c6 van




li¢u. Trong thuc té thi nhu khong thé thyc hién
tiéu hiy hang héa nhip khéu, san phim 130 ra tir hing
héa nhép khiu triét dé ma khéng tao ra phé li¢u (trc 13
phén vt chit thu duge sau tidu huy).

Tuy nhién, Téng cuc Hai quan gén ddy ban hanh cong
viin huéng din neu chi so hiiy nguyén vét liéu, ban
thanh phém san phim thi DN khdng dugc mién thué
nhip khiu (Cong vin 4783/ TCHQ-TXNK ngay
08/10/2021),

10

dinh 18/2021/ND-CP.

ban gui Chi cyc Hai quan noi nhiip khau nguyén liéy, v&t
tu ph uong én so huy, tiéu hiy nguyén ligu, vét tu, phé
liéu, phé phém trong d6 néu rd hinh thirc, dja diém tiéu
huy va chju trach nh1¢m thye hién vige tiéu huy theo quy
dinh cua phap lut vé bao vé méi trudmg.

Pé nghj doanh nghiép nghlen cliru ndi dung quy
dinh cua phép luit, hué'ng din tai cOng vin $0
4783/T CHQJ'XNK néu trén, d6i chiéu v61 tinh hinh thye
té san xuit kinh doanh clia doanh nghiép dé thyc hién,

Chira c6 huémg dﬁn cy thé vé thi tyc nhip kbiu,
thit tyc mlen thué ddi véi sin phim xuét khiu phai
t4i nh@p vé Vit Nam aé tiéu hiy

Nghi dinh 08/2015/NDb-CP cé liét ké tinh huong tai
nhdp hang hoa da xuét khdu vé Vl¢t Nam d¢é tiéu huy
nhung chua c6 huéng din cy thé vé thu tyc hai quan
tai nhép dé tidu hiy tai Thong tu 38/2015/TT-BTC va
Thong tu 39/2018/TT-BTC;

Nghi dinh 134/2016/ND-CP va Ngh; dinh
18/2021/ND-CP chura c6 uéng dan cy thé vé thi tyc
nuen thué d6i véi san phim d4 xuit khiu phai tai nhap
dé tiéu huy tai Viét Nam.

Dé nghj Tdng cuc Hai quan bd
sung huéng din chi tiét vé tha
mc hai quan va chinh sich
mién thué cho trudmg hgp DN
tai nhap khéu hang hoéa ma DN
da xuat khdu vé lai Viét Nam
dé tiéu huy. (Thué XNK +
GSQL)

1) V@ thit tuc mién thué hang héa dd xudt khiu phai
tdi nhdp

Cén cir quy d;nh tai diém b khoan | Diéu 19 Luat
Thué xuét khau, thué nhép khdu sb 107/2016/QH13; Didu
33 Nghj dinh sb 134/2016/ND-CP quy dinh hang héa xuéit
khiu da np thuc xuét khdu nhung phai tél nhdp duqc
hoan thué xuit khau va khéng phai ndp thué nhip khiu
gdm hang héa da xudt khiu nhimg phai tai nhdp tré lai
Viét Nam.

Cin cir quy dinh diém e khoén 1 Dzeu 10 Nghj
dinh 134/2016/ND-CP quy dinh mién thué dbi véi hang
héa nhip khiu dé gla cdng nhung dugc phép tiéu huy tai
Viét Nam va thyc té d4 tiéu huy,

Can clr quy dinh diém d khoén 1 Dleu 12 Nghj
dinh 134/2016/ND-CP quy dinh mlen thué dbi vé6i hang
héa nhip khiu dé san xuat xuét khiu duge phép tiéu hay
tai Viét Nam va thyc té ¢4 tidu hay.

Can cir khoan 1, khoan 4 Piéu 47 Nghj djnh sb
08/2015/ND-CP quy dinh tnrdmg hop tai nhap hang tra lai
dé tiéu huy tai Viét Nam (khong &p dung d6i v6i hang gia
cong cho thuong nhin mréc ngodi) thi co quan hai quan

-
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khong thu thué doi v6i hing héa t4i nhip.

Cian cir quy dinh néu trén trudmg hop hang héa
xuft khiu @i didu kién t4i nhip tro lai Viét Nam de tiéu
hity thi co quan hai quan khong thu thué d5i v6i hing héa
t4i nhép. Nguyén liéu, vt tr nhdp khéu dé gia cong,
SXXK d dugc sir dung dé gia cong, SXXK sin phim
nhumg phai tiéu hity duge mién thué nhip khau,

2) Tha tuc nhip khéu, mién thué dbi véi sin
phdm xudt khiu phéi tdi nhip vé Vigt Nam dé tiéu hiy:

+ Thu tyc t4i nhap 45i véi hang ho4 da xuft khiu
dugc quy dinh cu thé tai Diéu 47 Nghj dinh 08/2015/ND-
CP ngay 21/01/2015 ctia Chinh phu (42 dugc sira di, bd
sung tai Nghi dinh 59/2018/ND-CP ngay 20/4/2018). Vi
vy, khong cn sira d8i, bd sung huéng dén tai Thong tu
38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 cia B) Tai chinh.

+ Theo huéng din tai Quyét dinh sb 1357/TCHQ-
GSQL ngay 18/05/2021 ciia Tong cyc Hai quan thi ma
logi hinh A31 dugc sir dung trong truomg hop tai nhip
hang d& xuit khiu cua cic loai hinh xuat kinh doanh,
xuét san phim gia cong, xufit san phdm sin xuft xuét
khiu, xuét san phim cta DNCX, xuét nguyén liéu dit
nuéc ngoai gia cdng (bao gbm: nguyén liéu, vat tr du
thira; phé liéu, phé phdm), hang héa xuft khéu khéc theo
loai hinh H21 nhung bj tra lai dé tiéu thy ndi dja hojc

tiéu huy.
Phwong pbép xdc djnh trj gid héi quan abivéi hang | Kién nghj Tong cuc Hai quan 1. Béi v6i khuyén nghj c6 huémg din cy thé quy
héa tam nh§p theo hinb théc di mugn huéng dén, 1am rd: dinh vé trj gi4 hai quan trong trudmg hop cho muon hang
10 | Trj gi4 hai quan trong trudmg hop DN di mugn hing héa ma bép mugn khdng phai tra chi phi ndo lién quan
héa duge quy dinh tai khon 9, Dibu 17 Théng dén hang di mon:

1) Hudng dén cu thé quy dinh
vé trj gi4 hai quan trong trudng

39/2015/TT-BTC (dugc sira d6i bd sung tai Thong tu - V& trj gi4 hai quan ddi v6i hang di muon: trj gid

%
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so‘ 60/2019/TT-BTC): “!i véi hang héa nhép !u 12 [ hgp cho muon hing héa ma | hii quan trong trudmg hop hang hoé doanh nghié¢p di

hang d&i mugn, trj gia hai quan 12 toan b céc Chl phi bén muon khéng phai trd chi | mugn da duge quy dinh tai khodn 9 Pidu 1 Théng tu sé
ma ngudi di mugn phai tra dé dua hang héa dén cira | phi nao lién quan dén hang di | 60/2019/TT-BTC ngay 30/8/2019 cua B§ Tai chinh, theo
khéu nhip dau tlén, phu hop véi céc chimg tir, tai liéu | muon; do: tri gid hai quan la toan b céc chi phi ma ngudi di
cbd llen quan dén hang héa di muon”. Tuy nhién, trén muon phai tra dé dua hang hoa dén cira khéu nhap dau
thye t€, nhiéu doanh nghiép gip vuéng méc trong viéc X .| tién, phit hgp véi céc chimg tir, tai liéu c6 lién quan dén
xac dinh trj gi4 hdi quan cho hiang héa tam nhéap dl 2) Dinh 'ng,hi'a veé clra khéu | hang héa ¢i mugn. Truémg hgp co quan hai quan c6 can
muon do khéng phét sinh chi phi di mugn. Mgt s6 | nhdp khiu dau tién trong | cir x4c dinh ngudi khai hdi quan khai béo trj gia khdng
Cong vian huémg din cia Téng cyc Hai quan (nhu truc’mg hC’P hang héa xuét nhip pht hop thi x4dc dinh trj gid hai quan theo phuong phép

Cong vin so 8115/TCHQ-TXNK ngay 28/12/2021, khau tai chd. Xac d;nh tri gia quy dinh tai Thong tr ndy, pht hop véi
Cong vin sb 475/T CHQ TXNK ngay 01/02/2021) thyc té hang héa nhap khdu. Téng cyc Hai quan d4 cb
chua thu'c su gléx quyét dugc vuéng méc cua doanh cong van 5051/TCHQ-TXNK ngay 26/10/2021 tra 1oi
nghiép v& vén dé trj gi4 hai quan hang di mugn. mét s6 doanh nghiép (xin giri kém theo).

Ngoai ra, trén thyce té, nhiéu doanh ngh:ep ciing gip - V& viéc khai béo trén hé thdng théng quan dién
vuéng mic trong viéc xac dinh cura khau nhép khiu tir, Tong cuc Hai quan d& nghj doanh nghiép thyc hl¢n
ddu tién trong truomg hop xudt nhap khiu tai chd do ké khai trj gia hai quan 14 toan bd c4c khoan chi phi dé
chua dugc quy dinh tai Nghj dinh ) 08/2015/Nb-CP dua hang hoa dén dia diém giao hang theo thoa thuin
v Nghij dinh s6 59/2018/ND-CP hoc c4c Théng tu vé giita hai bén.

thi tuc hai quan, trj gi4 hai quan cita BG Tai chinh, 2. Vé dinh nglua vé cira khiu nhap dau tién trong

truémg hop hang hoa xuit nhip khiu tai chd:

Khoan 8 Diéu 1 Nghj dinh s§ 59/2018/ND-CP
quy dinh:

“Cura khdu nhdp ddu tién dugc xdc dinh nhu sau:
a) Doi voi phuang thitc vén_tdi dwo’ng bién,

ducmg hang khéng, cira khdu nhdp ddu tién la cang dor
hang ghi trén vdn don;

b) Péi vdi phuong thicc vin tai duong sdt cua
khdu nhép ddu tién la ga duweong sdt lién vén qudc té ghi
trén to khai hai quan,

c) Déi véi phuong thirc vn tai duong bj, duong

&
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thuy ngi dia, cira khdu nhdp ddu tién la crza khdu bién
gidi noi hang héa nhép khdu di vao ldnh thé Viét Nam
ghi trén to khai hdi quan”.

Khoan 1 Didu 35 Nghj dinh sd 08/2015/ND-CP
quy dinh v& thi tyc hai quan d6i v&i hing hoé xust nhép
khau tai chd.

Cin cir quy dinh néu trén thi d6i véi mdi tha tyc,
phuong thirc vén tai 44 c6 quy dinh cu thé. Trong trudng
hop hang héa xufit nhap khiu tai chd thi cira khau nhip
diu tién dugc xac dinh theo dia diém giao hang do hai
bén théa thuén.

11

Vuémg mic vé m hinh xuét khiiu ba bén

Hién nay c6 trudng hop Céng ty A 13 m{t doanh
nghiép c6 von du tr nuéc ngodi dugc thanh 1p tai
Viét Nam mua hang tir mjt cdng ty B (12 m{t doanh
nghiép c6 vén diu tr nudc ngoai hofic doanh nghigp
Viét Nam duge thanh 1§p tzi Viét Nam @& ban cho
cong ty C 1a mdt cong ty & nuée ngodi. Theo md hinh
giao dich ndy, Céng ty A mua hing cia Cdng ty B dé
ban cho Céng ty C va Cong ty A chi dinh Cong ty B
dimg tén trén t& khai xuét khiu, thyc hién thd tyc hai
quan xudit khiu hang héa thing sang cira khéu nhip &
nuée ngodi cho Coéng ty C. Cong ty A thanh toan tién
hang cho Cong ty B va Cdng ty A nhén thanh to4n tién
hang tir Cong ty C. i
Doanh nghiép hiéu ring mé hinh kinh doanh néi trén
khdng bj han ché theo quy dinh hién hanh. Tuy nhién,
doanh nghiép giip vuéng mic khi khai béo t& khai hai
quan xuét khéu. Cuy thé:

- Doanh nghiép s& khai bso ngudi xut khiu 14

Doanh nghiép kién nghj Téng
cuc Hai quan ¢é vin ban hudng
dAn cy thé cho céc co quan haii
quan tryc thugc cho phép
doanh nghiép dugc khai bao t&
khai xuat khéu va théng quan
hang héa xuft khdu cho trudng
hop nay thé hién tén Cong ty A
& 6 Ngudi uy thic xubt khiu
trén t&r khai hi quan xuét khéu.

Trudmg hgp Céng ty A tai Viét Nam mua hang tir
Cong ty B tai Vit Nam dé ban cho Cong ty C & nudc
ngodi va chi dinh Céng ty B 1am tha tyc xuét khiu han
ho4 cho Céng ty C khéng phai 1a hoat ddng uy thac xuat
khiu. Céng ty A va Cong ty B 12 mua bén ni dia, Cong
ty A xudt khiu cho Cong ty C thi phai dimg tén trén t&
khai hai quan. Céng ty B chi dugc thay mit Cong ty A
khai hai quan néu dugc Téng cuc Hai quan cong nhén 12
dai ly 1am tha tyc hai quan va dugc Céng ty A ky két
hgp ddng thué dich vu dai ly Hai quan. Ngodi ra tai tinh
huéng néu ra Céng ty A va Cong ty B 1 doanh nghiép
FDI, do d6, viéc mua ban hang ho4 cin tusn thu theo quy
dinh cua phap lufit diu tu.




- Ngudi nhép khdu 1a Céng ty C & nudc ngodi.

- Doanh nghiép s& the hlc;n tén Cong ty A & &
nao trén to khai xudt khau?
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Cong ty B. _

12

Vuwéng mic vé xir phat vi pham hanh chinh khi co
quan Hai quan bdc bé trj gid khai bdo cia hang
nhip khiu

Trudmg hgp doanh nghiép ky horp déng mua ban hing
héa v6i doanh nghiép khéc dé nhdp khdu hang héa
thuong mai. Trj gla khai bdo hai quan 13 trj gia hang
héa trong hgp ddng mua ban. Tuy nhién, khi co quan
Hai quan kiém tra va nhén dinh giao dich nhdp khau
cua doanh nghiép khéng théa man mot hodc cac diéu
kién dé duge ap dung phuong phap trj gid giao dich
theo quy dinh vé trj gia hai quan. Theo d6, co quan
Hai quan thyc hi¢n xac dinh lai trj gi4 hai quan va ban
hanh Quyet dinh 4n dinh thué. Sau khi ban hanh Quyét
dinb 4n djnh thué do bac bo trj gia khai bdo, ¢6 co
quan Hai quan yéu cau phai 13p Bién ban vi pham hanh
chinh va xur phat vi pham hanh chinh doanh nghu;p v:
bi bac bé trj gia khai bio vi mirc phat 1a 20% sb tién
thué 4n dinh.

Doanh nghiép cho ring viéc xir phat vi pham hanh
chinh trong tinh huéng nay 1a khong phu hgp va khdng
dung quy dinh bdi cac ly do sau:

(i) Theo Khoan 1, Didu 2 Lujt xir ly vi pham hanh
chinh s 15/2012/QH13 gidi thich: “Vi pham hanh
chinh la hanh vi ¢cé 16i do cd nhdn 16 chirc thuc hién,
vi pham quy dinh cua phdp lugt vé quan Iy nha nwéc
ma khéng phai la t9i pham va theo quy dinh ciia phdp

Doanh nghiép kién nghj Téng
cyc Hai quan cé vin ban huéng
din cy thé cho c4c co quan Hai
quan tryc thuge khong xir phat
vi pham hanh chinh d6i voi
doanh nghi¢p trong truong hop
doanh nghiép bj co quan Hai
quan bac bd tri gid khai bdo
hang nhép khau do khong thoa
min du 4 diéu kién coa phuong
phép tr] gia giao dich.

- Khoan 1, Diéu 2 Luft xir Iy vi pham hanh chinh
quy dinh: “Vi pham hdnh chinh la hénh vi cé 16i do cd
nhdn 16 chirc thuc hién, vi pham quy dinh cua phép Tudt
vé quan Iy nha nwée ma khéng pha: la 13i pham va theo
quy dinh cua phdp ludt phéi bj xir phat vi pham hanh
chinh™,

- Diém c, khodn 2, Piéu 18 Luit Hai quan quy
dinh nguoi khai hai quan c6 nghla vu: “Chju trdch nhiém
trucc phdp lugt vé sw xdc thuc cua ngi dung da khai va
cdc chimg nr da ngp, xudt trinh; vé su thong nhét noi
dung thong tin gitta hé so heu tai doanh nghiép véi hé so
lweu tai co quan hadi quan™.

- Piém b, diém d khoén 4 Piéu 6 Thong tr sd
39/2015/TT-BTC auy dinh vé trj gia hai quan d6i véi
hang héa xuit khau, nhap khiu di duge sira ddi, bd sung
tai Thong tu s6 60/2019/TT-BTC quy dinh:

. “Tri gid giao djch dugc dp dung néu théa man du
cdc diéu kién sau:

b) Gid ca hodc vigc bdn hang khdng phu thudc
vao nhimg diéu kién hay cdc khoan thanh todn ma vi
chiing khéng xdc dinh dugc tri gid cua hang héa cén xdc
dinh tri gid hai quan.

d) Ngwoi mua va ngudi ban khong cé méi quan
hé ddc biét hodc néu cé thi méi quan hé ddc bigt do

s




ludit phai bj xir phat vi pham hanh chinh.”

Diém d, khoan 1, Didu 3 Luft xir ly vi pham hanh
chinh s& 15/2012/QH13 quy dinh: “Chi xi phat vi
pham hanh chinh khi cé hanh vi vi pham hanh chinh
do phdp ludt quy dinh.”

Trong khi d6, viéc bj bac bo trj gia khai bao hang nhép
khéu khong phai 13 hinh vi c6 13i cua doanh nghiép.
Tai thoi diém nhap kbau, cic doanh nghiép, nhat 1a
doanh nghi¢p wu tién trong linh vye hai quan, chi c6
thé thyc hién khai béo trj gia hang nhip khau theo trj
gi4 ma doanh nghiép ky két hop ddng véi ngudi ban.
Thyc té doanh nghiép vén thanh toén tién hang cho 46i
tac nudc ngoai theo trj gia khai bédo va ké khai chi phi
theo trj gia khai bdo.

(ii) Viéc co quan Hai quan béc b tri gia khai bao cua
doanh nghiép 12 do co quan Hai quan nhin dinh giao
dich lién quan cia doanh nghi¢p khong thoéa man mét
hosic cac diéu kién 4p dung phuong phép trj gié giao
dich chir ban than doanh nghi¢p khong hé vi pham hay
c6 18i. Ngay ca viéc co quan Hai quan nhén dinh
doanh nghiép khéng du diéu kién ap dung phuong
phép trj gi4 giao dich cho hang héa nhép khau vi
doanh nghigp khong cung cip dugc bang chimg chimg
minh mbi quan hé dic biét khong anh huémg dén tri
gi4 giao dich vin la chi dé tranh cii va dinh tinh. R&
ring doanh nghiép khéng thé nio cé dugc bing chimg
dé chimg minh cho mét viéc khong tdn tai 12 mdi quan
hé dic biét anh hudmg dén trj gid giao dich.

(iii) Tai Diém 4 Cong vin sb 7764/TCHQ-TXNK ngay

17/12/2019, Tdng cuc Hai quan huéng din co quan
Hai quan khong thyc hién xir phat vi pham hanh chinh
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khéng danh huong dén tri gid giao dich theo quy djnh 1ai
Diéu 7 Théng tu nay.”

Quy dinh tai khoin 4, Piéu 6 Théng tu sb
39/2015/TT-BTC 43 dugc sira di, bd sung tai Théng tu
s 60/2019/TT-BTC 1a quy dinh phép luit vé quan 1y nha
nuéc theo gidi thich tir ngit tai khoan 1, Diéu 2 Luft Xir
ly vi pham hanh chinh. Do d6, truomg hgp co quan hai
quan kiém tra, x4c dinh doanh nghiép a4z ap dung
phuomg phép trj gié giao dich nhung khong théa min
didu kién thir 2 (diém b khoan 4 Diéu 6) va diéu kién thir
4 (diém d khoén 4 Diéu 6), 12 44 x4c 14p hanh vi vi pham
quy dinh cua phip luit vé quan ly nhd nuéc néu tai
khoan 4 Diéu 6 Thong tu 39/2015/TT-BTC di dugc sira
ddi, bd sung tai Thong tr 60/2019/TT-BTC.

- Mt khéc, tai khoan 1, Diéu 52 Luat Quén ly
Thué nidm 2019 quy dinh cdc trudng hop co quan hai
quan 4n dinh thué d6i véi hang héa nhép khéu, gom:

a) Nguoi khai thué dya vao cdc tai ligu khong
hop phdp dé khai thué, tinh thué; khéng khai thué hodc
ké khai khong chinh xdc, ddy di ngi dung lién quan dén
xdc dinh nghta vu thué;

b) Qud théi han quy dinh ma nguoi khai thué
khéng cung cdp, tir chéi hodc tri hodn, kéo dai viéc cung
ccfp hé so, sé ké todn, tai ligu, chimg i, dit li¢u, 50 liéu
lién quan dén viéc xdc dinh chinh xdc s6 tién thué phai
nfp theo quy dinh;

¢) Nguoi khai thué khéng chimg minh, gidi trinh
hodc qud thoi han quy dinh ma khong gidi trinh dugc
cdc npi dung lién quan dén viéc xdc dinh nghia vu thué
theo quy dinh cua phdp Iudt; khéng chdp hanh quyét
dinh kiém tra, thanh tra cua co quan hai quan;
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do khéng x4c 1ap dugc hanh vi vi pham: d) N, khai thué khéng phan dnh hodc han
guoi p

3 n A g ea . danh khong ddy du, trung thyc, chmh xdc s6 ligu trén s6
+ HO so khong théa mian 1 trong 4 dieu kién cua K todn dé xdc dinh nghia v thué-

phuong phap trj gia giao dich

. . L < 2 . . d) Co quan hai quan c6 & béng clumg, cdn cir
;&?gn?cﬁ?omua?lu;;i mg b sung chimg tir theo xdc dinh vé v:ec khai bdo trj gid khdng ding vdi tri gig

q . . giao dich thyc 1€;
+ Ngudi khai hai quan khong cir dai dién dén tham van
hoéf khéng ky vag Bién b énglham ilén ¢ e Gtao dich dugc thuc hten khong dung vdi ban
chat kinh 18, khing ding thuc té phat sinh, anh huong

(iv) Quan diém khong xur phat vi pham hanh chinh n01 dén 56 tién thué phai nép;

trén tiep tuc du'qc Tong cuc Hai quan nhic lai tai Diém
17 Céng van sb 779/TCHQ-PC ngay 09/02/2021.

Nhur véy, khong thé X1 phat vi pham hanh chmh doanh
nghlcp trong tinh hubng co quan Hai quan tién hanh

g Ngudi khai thué khong tw tinh dugc sé tién
thué phai nép;

h) Truong hop khdc do co quan hdi quan hodc co

kiém tra trj gi4 khai bao hang nhap khiu ciia doanh quan khdc phdt hién viéc ké khai, tinh thué khéng ding
nghiép trong qua trinh lam thi tuc hai quan (thong qua v6i quy dinh ctia phdp lugt.

tham van gid) hoac kiém tra sau théng quan va ¢o quan Nhu' viy, nhi'mg trudng hgp 4n dinh thué néu trén
Hai quan bac bo trj gid khat bao cia doanh nghiép, xéac déu thé hién 13, viéc an dinh thue s& phai thyc hién khi
dinh lai tri gi4 tinh thué theo cic phan tich trén va ngay cd vi pham phap ludt xay ra.

ca v1ec bac bo tr; gid khai bido ddi luc cling khong

Viéc khong xu phat vi pham hanh chinh thyc hi¢n

thuyét phyc. theo quy dmh tai Piéu 11 Lufit X\r ly vi pham hanh
chinh, Diéu 6 Nghj dinh 128/2020/NP-CP quy dijnh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vyrc hai quan.

Vuéng mic vé truy thu thué nhip khau, GTGT déi | Kién nghj B$ Tai chinh, Téng Ngay 27/8/2021, Téng cuc Hai quan c6 cdng van

véi hang héa do nha thiu phy nhip khdu dé cung | cuc Hai quan nhanh chong xem | s6 4199fT CHQ-TXNK gm cac Cyc Hai quan tinh, thanh

ciip cho DNCX lai huéng din tai Cong vian | phé vé chinh séch thué d6i v&i hang héa do nha thau phu

419%/TCHQ-TXNK va ban | nhip khiu tir nuéc ngoai dé xdy dyng nha xudng, van

'I‘hco uy dinh Khoan 3, Piéu 3 Luat thué xuit \ . e
khiu, ?hge r:haptﬁlhau sb 45/2005/QH1 ]uﬁn hing hoa hanh vin ban méi thu hbi C?ng phong 1am viéc, lap dat thiét bj cho doanh nghiép trong
nh viin 4199/TCHQ-TXNK dbng | khu phi thué quan. Theo d6 nha thdu phy 12 doanh

ap kbau tir nuéc ngoai véokhuphthuequanvachx théi huéne dA thé chinh hie di khiu hang hé o ai va

su dl,mg trong khu phi thué quan 1a déi tuong khéng uong dan cu the chinh | nghiep ndi dja nhip khau g hoa tir nuéc ngoai vao
chiu thué nhp khdu. sach thué nhgp khiu, thué Vu;t Nam dé thyc hién hop ddng v6i nha thau chinh, nha
GTGT do cic doanh nghiép | thiu chinh | doanh nghiép ndi dia tryre tiép ky, thyc hién
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Quy dinh nay dugc gilr nguyén tai diem c, Khoan 4,
Piéu 2 Luit thué xuit khiu, thué nhdp khau
107/2016/QH13.

Dbng thi, theo Khoan 20, Diéu 5 Lujt thué GTGT sb
13/2008/QH12 thi hang héa duge mua bén gilta nudc
ngodi véi cac khu phi thué quan thugc ddi tugng
khéng chju thué GTGT.

Luit thué xuft khiu, thué nhép khiu vi Ludt thué
GTGT khéng quy dinh hang héa cung cip cho DNCX
(tirc 1a khu phi thué quan) phai dugc nhép khiu boi
chinh DNCX, béi nha thiu chinh hay nha théu phy.

Theo céc quy dinh trén, B$ Tai chinh d4 ban hanh cac
Cong vin sé 2870/BTC-TCHQ ngdy 05/3/2013, sb
12366/BTC-TCHQ ngdy 17/9/2013, sb 1697/BTC-
TCHQ ngay 08/02/2014 huéng din hang héa nhd
khdu d& xiy dung nha méy cho DNCX thugc doi
tugng khong chju thué nhip khiu va thué GTGT,
khong phan biét ngudi nhip khiu 1a nha thiu chinh
hay nha thiu phy. Quy dinh v& thué nhip khiu, thué
GTGT khong thay ddi ké tir thoi diém B§ Tai chinh
ban hanh céc cong vin ndy dén nay. Nhu vy, huong
dAn cta B Tai chinh tai cic céng vin niy vin con gia
trj 4p dung.

Tuy nhién, ngdy 27/8/2021, Tong cuc Hai quan ban
hanh Céng vin sé 4199/TCHQ-TXNK yéu cu céc
Cuc Hai quan tinh, thanh phd ¥"soét, tnly thu thué
nhép khiu, tpué GTGT @6i v6i hang hoa do nha thiu
phy nhip khéu d& xay dyng nha xuémg, van phong, 1ap
45t thiét bj cho DNCX.

Theo 46, mdt sé Chi cuc Hai quan dja phuong 43 giri
vin ban dén céc cong ty nhip khiu hang héa dé cun
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nhap khdu dé cung cap cho
DNCX, phuc vu viéc xdy dyng
nha xudmg, vin phong, lap djt
thiét bj cho DNCX.

hop d0ng véi chu dau tu 1a doanh nghi¢p trong khu phi
thué quan dé xiy dyng nha xudng, vin phdng 1am viée,
l4p dat thiét bj theo két qua ddu théu cho doanh nghi¢p
trong khu phi thué quan thi phai ké khai ngp thué nhip
khiu, thué GTGT theo quy dinh cia phap lujt vé thué.

Pé nghj doanh nghiép céin cir quy dinh phép luft,
huéng din tgi cong van sd 4199/TCHQ-TXNK, a6i
chiéu hd so nhap khau thyc té va tai liéu c6 lién quan dé
thyc hién theo dung quy dinh. Trudng hop vudéng mic,
3% nghj lién hé v6i co quan hai quan noi dang ky t&r khai
& dugc huémg din cu thé.

Hién nay, TCHQ da huéng din rd n¢i dung ndy
tai Thong tu sira ddi, bd sung Thong tur 38/39 va chuan
bj ban hanh.
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cdp cho DNCX theo hgp dong ky v&i nha thdu chinh
(nha thu chinh 1a doanh nghiép tryc tiép ky hop dén
véi DNCX) yéu cdu céc cong ty ké khai, ndp thué
nhép khiu va thué GTGT cho co quan Hai quan.

Thiét nghi viéc x4c dinh hang héa do nha thiu phy
nhip khiu tir nuéc ngodi dira vio DNCX (tirc khu phi
thué quan) la d6i twgng chju thué nhip khiu, thué
GTGT la trdi v&i quy dinh tai Lujt thué xudt khiu,
thué nhap khu va huéng din cua Bo Tai chinh tai cic
cong van din trén. RS rang huémg din cua B Tai
chinh tai cic céng vén ndy van cdn gié trj 4p dung vi
quy dinh vé thué nhap khfu va thué GTGT khéng cé
sy thay ddi ké tir thi diém cac cong vin cia Bo Tai
chinh dugc ban hanh.

Viéc dién gidi quy dinh va yéu ciu truy thu thué déi
véi hang héa do nha thau phy nhép khiu tai Céng vin
4199/TCHQ-TXNK thét sy 1a m{t ganh niing cyc 1ém
cho cac doanh nghiép lién quan, nhat 1 khi hang héa
da dugc sir dung, lap dat cho DNCX, hop ddng da
dugce thanh ly, cic chi phi lién quan d& dugce hach toén
va doanh nghiép ciing 44 xuét hoa don. Hon nira, viéc
truy thu thué nay 1a khéng phu hop véi quy dinh vé
thué nhép khéu va thué GTGT.

Bén canh 36, néu can cir theo huéng din cua Bo Tai
chinh tai cdc Céng vin sé 2870/BTC-TCHQ ngay
05/3/2013, s6 12366/BTC-TCHQ ngay 17/9/2013, s6
1697/BTC-TCHQ ngay 08/02/2014 thi cic nha thiu
dugc néu tai cdc cong van d6 duge hudmng chinh sach
mi&n thué. Nhu vdy, nén cé sy ddi xir cong bing, binh
déing va &p dung chinh séch mi&n thué nhét quén, déng
b cho tht ca c4c nha thiu.
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Thiéu co s& phép ¥ va hwéng dan thyc hign thi tyc
bii quan 48i véi céc doanh nghi§p ché xuat
(DNCX) khéng 84p itmg céc didu ki¢n kiém tra,
gidm sit cia DNCX trong th¥i gian quy dinh, cin
cir Didu 28a dwge bd sung tasi Nghj dinh sb
18/2021/ND-CP sira adi bd sung Nghj dinh sé
134/2016/ND-CP (Nghj dinh 18) c6 higu lyc tir ngdy
25/04/2021.

Quy dinh hién hanh chwa quy djnh thi tyc hii quan,
ciing nhu cac thi tyc ddng ky véi co quan cip phép
diu tr ma doanh nghiép can thyc hién trong trudng
hop khong dap img didu ki¢n kiém tra, gidm sét hai
quan dbi v&i DNCX theo quy dinh néu trén. Vén dé
nay dang gy vuréng méc trong qué trinh thyrc hig¢n cho
ca doanh nghiép 13n co quan hai quan. Mt s6 vudng
méc cy thé nhu sau:

1. Trong tnrémg hop khong dugc tiép tuc dp dung
chinh sich thué d8i véi khu phi thué quan, doanh
nghi¢p c6 phai thyc hin thay dbi muc dich sir dung,
ndp thué di v6i hang héa trudc d6 duge nhip khau
khong chju thué vin dang tdn & doanh nghiép hay
khong?

2. Ké tir ngay khong tiép tuc 4p dung chinh séch thué
di véi khu phi thué quan (ngdy 25/4/2022), doanh
nghiép s& thyc hién khai béo hdi quan thé nio? Doanh
nghiép ¢6 dugc khai bdo hii quan va &p dung chinh
sich thué twong ty nhu mét doanh nghiép khong 'i!)
dung ché 46 DNCX, c6 hoat dong san xudt xudt
khAwgia cdng xuft khiu hay khong?

3. Doanh nghiép c6 cin thyc hién didu chinh gidy
chimg nhan diu tu thinh doanh nghi¢p khong 4p dung
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Cén bd sung quy dinh chi tiét
vao cac vin ban huéng din va
quy dinh vé thi tuc hai quan
(Vi dw: Nghi dinh stra doi, bd
sung Nghi dinh  sb
08/2015/ND-CP va thay thé
Nghj dinh s6 59/2018/ND-CP;
Théng tr sira d6i bd sung
Théng tu sd 38/2015/TT-BTC
va thay thé Thong tr sd
39/2018/TT-BTC). Trong thdi
gian Nghi dinh, Thong tur sira
ddi néu trén chua dugc ban
hanh, Bo Tai chirh, Tdng cuc
Hii quan cin c¢é cOng vin
hudémg din viéc thyc hign. Mot
s6 khuyén nghj d& xuft:

Déi véi vwong midc sb I:
Trong truomg hop khong dugce
tiép tuc 4p dung chinh sich
thué ddi véi khu phi thué quan,
doanh nghiép tién hanh kiém
ké lai toan by hang héa thujc
b tugng mién thuédang tbn &
doanh nghiép va béo céo véi
¢o quan hai quan trong thoi
han nhit dinh (vi du: truée
31/7/2022). Dbng thoi trong
thdi han néu trén, doanh
nghiép giri viin ban téi co quan
hai quan quén ly, co quan cép
phép diu tu dé xuit thdi han
hoan thién cic didu kién yéu

- Qua b#o cAo ra soat hién trang x4c nhén diéu kién kiém
tra gidm sét cia cdc DNCX thanh 13p va hoat dong truéc
ngdy Nghj dinh sb 18/2021/ND-CP c6 higu lyc cia céc
Cyc Hai quan tinh, thanh phd, hién nay, khong c6 tinh
trang DNCX khéng dap img didu kién nhung van tiép
tuc lam thd tyc hai quan. Pdi véi cac viréng miic s0 1, 2,
dé nghj VBF néu 13 céc truang hop cu the dé Tong cuc
Hai quan ¢6 huéng dfn chi tiét.

- Dbi véi vuong mic sb 3, viéc cdp, didu chinh gidy
chimg nhéan diu tr do B Ké hoach va diu tu chu td
huéng din, dé 1:&:1 VBF lién h¢ Bo K& hoach va du tr
dé duge hudng din cu thé.

- V& chinh sach thué, Doanh nghiép thyc hién theo
huéng din nhu sau:

1. Can cir khoan 4, khoan 5, khoan 6 Dicu 28a
dugc néu tai khoan 10 Diéu 1 Nghj dinh sé 18/2021/ND-
CP quy dinh v& chinh sic thué d6i v6i truomg hop
DNCX khéng dap tmg céc diéu kién kiém tra, gidm st
hai quan cy thé:

a) Chinh séch thué i véi DNCX c6 dy én
diu tur méi va dy dn diu tw m& rong (quy dinh tai
khodn 4 Diéu 28a)

- Trong théi han 01 nim ké tir ngdy Chi cuc Hai
quan noi quan ly DNCX cép vin ban xac nhin doanh
nghiép khong dap img didu kién kiém tra, gidm sat hdi
quan 1n dhu, DNCX dugc hoan chinh céc diéu kién
kiém tra, gidm s4t hai quan theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 28a nhidu I4n va doanh nghiép khong phai nfp thué
dbi v6i sb hang héa di nhip khiu thudc d%i twgng khéng
chiju thué.

r g




che 46 DNCX trong thoi gian chua dugc cong nhin
dap img diu kién kiém tra gidm sat bdi co quan hai
quan hay khong?

4. V& vén dé hoan thué phat sinh trong théri gian khon
dugc 4p dung chinh séch thué dbi véi khu phi thué
quan t6i thoi diém doanh nghiép hoan thién céc diéu
kign cin thiét va duge co quan hai quan cong nhén di
didu lucn la DNCX, hién Piém d khoan 4 Diéu 28a
dugc bd sung tai khoan 10 Diéu I Ng}u dinh
18/2021/ND-CP da c6 quy dinh huéng din ve xu ly
tién thué np thira theo phap luat vé quan ly thué. Quy
dinh nay da dé cdp vé co ché hoan thué déi véi thué
nhip khdu, thué GTGT & khau nhip khiu dbi véi
doanh nghiép dwgc thanh Iip la DNCX triede thoi
diém higu lyc cia Nghj dink 18/2021/NP-CP. Mic
di 44 ¢6 quy dijnh ndy, nhung trén thyc té thyc hi¢n,
cic co quan hai quan dja phuong van c6 cach hiéu
khac nhau, gdy vuéng méc cho doanh nghiép trong
qué trinh hoan thué. Thém véo do, quy dmh hién hanh
khong ¢6 co ché r3 rang vé hoan thué ddi véi cac
trudmg hop sau:

» Hoan thué GTGT phét sinh bdi cac DNCX néu
trén & khau ndi dia; va

. Hoén thué GTGT, thué nhip khdu phat sinh
(néu cb) ca & khau nhdp khau va ndi dja cua

cdc DNCX duege thinh Igp sau théi diém cé
hi¢u luc ciia Nghj dinh 18/2021/NP-CP.
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cau ve kiém tra, gidm sat hai
quan, ti da 01 nam ké tir ngay
nép van ban dé xuét.

Trong trudng hgp doanh
nghiép khéng giri vin ban dé
xufit hogic qua thdi han dé xuét
nhung doanh nghi¢p chua hoan
thién dugc cac didu kién vé
kiém tra, gidm sét hai quan va
dugc co quan hai quan xac
nhén, doanh nghiép phai thyuc
hlcn thay dbi myc dich six dung
d6i véi lugng héng héa di bao
céo, thyc hién diy du nghia vy
thué, va nép 13 chiam ndp ké tir
ngay 25/4/2022.

Do: véi vudmg mic so 2& 3:
Ké tir ngay khong tlep tuc &p
dung chinh sach thué dbi veéi
khu phi thué quan, tiy theo mé
hinh kinh doanh cua doanh
nghiép, doanh nghu; s& thuc
hién diéu chinh gidy chimg
nhin diu tr & bo 4p dung ché
49 DNCX, thyc hién cic thu
tuc théng bdo co sé san Xuét,
théng bdo lai hgp dong gia
cong (trong trudng hgp doanh
nghiép lua chon loai hinh gia
cong xudt khau), va thyc h1¢n
thd tyc hai quan nhip khédu
hang héa, xudit khiu san pham
va chép hanh c4c nghia vu thué

- Qud thoi han 01 ndm ké tie ngay cdp van bdn
xdc nhén Ian ddu cua Chi cuc Hai quan, DNCX kh(“)ng
thyc hi¢n vi¢c théng bao cho Chi cyuc Hai quan noi quﬁn
ly doanh nghi¢p ché xudt hoic khong d4p (mg céc didu
kién kiém tra, glém st hai quan thl khong dugc dp dung
chinh sich thué doi v&i khu phi thué quan. Doanh nghi¢p
phdi noa di cdc logi thué, tién chdm ndp. tién phat vi
pham d6i v6i hang hda nhap khau di dugc dp dung chinh
séch thué d6i véi khu phi thué quan k¢ tir ngay cdp Gidy
chimg nhén dang ky ddu tue hoac vin ban cua co quan
dang ky dau tu c6 thim quyen nnmg mg v6i dy an dau
tr méi hodic phan dv 4n dAu tu md rong khéng dép ing
cic diu kién klem tra, gidm sat hai quan theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 28a.

Trudmg hop doanh nghiép sau d6_ddp img cdc
diéu kién kiém tra, gidm sat hai quan va dugc Chi cuc
Hai quan noi quan ly doanh nghip ché xult xac nhan
dap img dicu kién kiém tra, giam sét hai quan theo mau
26 Phu luc VII ban hanh kém theo Nghj dinh 0
18/2021/ND-CP thi dugc dp dung chinh_sdch thué doi
vgi khu phi thué quan ké tir ngdy Chi cuc Hdi quan ngi
guadn ly doanh nghlep ché xudt c6 van ban xdc nhén da
dép img diéu kién kiém tra, giam sat hai quan.

b) Chinh séch thué d6i véi DNCX da dwge cip
Gify chimg nhin ding ky diu tw truée ngly
25/4/12021 va dang trong qu4 trinh hoat djng (quy
dinh tai khodn 5 Piéu 28a)

- Trong thdi han 01 nam ké tir ngay Nghij dinh sb
18/2021/ND-CP ¢é hu;u lyc thi hanh, DNCX dugc hoan
chinh cac diéu kién kiém tra, giam sat hai quan theo quy
dinh tai khodn 1 Diéu 28a nhleu lan va doanh ngh1¢p
khéng phai nop thué déi véi sb hang hoa da nhip khiu

g
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tuong ty nhu mét doanh nghiép
khong 4p dung ché 46 DNCX
theo quy djnh.

Déi vdi vieong mic s6 4: Dé
tranh cach hiéu khéc nhau va
dam bio 4p dung thong nhit
gifta cic co quan thué, co quan
hii quan dja phuong, cin c6
huéng din 10 ring vé co ché
hoan thué nhdp khéu, thué
GTGT phidt sinh & cd khdu
nhip khdu va khdu ngi dia
trong thoi gian khéng dugc ap
dung chinh séch thué d6i véi
khu phi thué quan téi thoi diém
doanh nghi¢p hoan thi¢n céc
ditu kién can thiét va dugc co
quan hai quan céng nhén du
didu kién 13 DNCX, vdi cd
trwong hgp DNCX duypc
thanh I3p tredc va sau théi
diém cé higu lgec cia Nghj
dinh 18. Tuy theo mé hinh
kinh doanh cy thé cia doanh
nghiép, doanh nghi¢p c6 thé
thyc hién xin hoan thué theo
quy dinh. Viéc hoan thué phai
duge thyc hién hodc duge co
quan thué/co quan hai quan xéc
nhén truéc khi doanh nghiép
ap dung lai ché 4 DNCX.

thufc doi tugng khdng chju thue néu khong dép mg céc
diéu kién kiém tra, gidm sat hai quan.

- Trudng hop gud thoi han 01 ndm ké tic ngay
Nghi dinh 56 18/2021/ND-CP c6 hiéu luc thi hinh nhmg
DNCX khong thuc hién théng bdo cho Chi cyc Hai quan
noi quan 1y doanh nghiép ché xudt theo Mu s6 25 Phy
lyc VI ban hanh kém theo Nghj dinh sé 18/2021/ND-CP
hodc khong dip img cdc diéu kién kiém tra, gidm sét hai
quan theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 28a dugc néu tai
khoan 10 Diéu 1 Nghj dinh s6 18/2021/ND-CP thi doanh
nghiép khon ¢ dp dung chinh sdch thué doi vgi khu
phi thué quan ké e ngéy qud thoi han 01 ndm néu trén

Truong hop doanh nghiép sau d6 ddp umg cdc
diéu kién kiém tra, gidm sit hai quan, c6 vin ban thén
béo cho Chi cuc Hai quan noi quéan 1y doanh nghigp che
xudt dé thyc hién kiém tra va dwoc Chi cuc Hdi quan noi

uan Iy doanh nghiép ché xdc nhén dd dép umg cdc
diéu kién theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 28a dugc néu tai
khoan 10 Diéu | Nghij dinh s6 18/2021/ND-CP thi doanh
nghiép dwoc dp dung chinh séch thué doi vdi khu phi thué
quan ké tir ngay Chi cuc Hdi quan noi_qudn ly doanh
nghiép ché xudt cé viin ban xdc nhdn da ddp g cdc diéu
kién kiém tra, gidm sét hai quan.

¢) Chinh séch thué 48i vé4i DNCX di duge
chp Gidy chimg nhin diing ky ddu tw trwéc ngay
25/4/2021 va dang trong qué trinh xfy dymg (Guy

dinh tai khodn 6 Diéu 28a)

DNCX d3 dugc cdp Gidy chimg nhin dang ky
diu tr truéc ngay 25/4/2021 va dang trong qué trinh
xdy dyng (bao g&m ca cac DNCX d3 dugc co quan hai
quan x4c nhén vé kha ning d4p (mg diéu ki¢n kiém tra,
gidm sat hai quan truéc ngdy Nghij dinh nay cé higu lyc
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thi hanh (nelu ¢6)): Thyce hién he‘lm tra thyrc te! dl!u k]én

kiém tra, gi4m s4t hai quan va 4p dung chinh sich thué
theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 28a.

2. Trudomg hgp DNCX khdng dap img dleu ki¢n
kiém tra, giam sat hai quan theo quy dmh tai Diéu 28a
thi khong dugc hudng chinh séch thué di vé&i khu phi
thué quan nén doanh nghiép dugc ap dung chmh séch
thué nhu doanh nghiép khdng dugc hudng ché do
DNCX Theo d6, doanh nghiép cé hang h6a nhip khau
dé gia cong, SXXK thi thye hién theo chinh sich thué
46i v&i hang héa nhip khiu dé gia cong, SXXK cua
doanh nghiép ndi dia theo quy dinh.

3. Vé viéc didu chinh Gidy chimg nhin diu tu
thanh doanh nghiép khong 4p dung ché 46 DNCX déi
véi trudng hgp DNCX khéng dép ung didu kién kidm
tra, gidm sat hai quan:

TCHQ da huéng dan tai STT 37 Phy lyc kém
theo céng van s6 5529/TCHQ-TXNK ngay 24/11/2021.
Theo d6, trudmg hop qua théi han 01 nim, DNCX khéng
dap img quy dinh néu trén, cdc Cyc Hai quan tinh, thanh
pho tdng hop cac doanh nghiép khong dap img diéu kién
kiém tra giam sat hai quan bao co Téng cyc Hai quan 4é
b4o cdo Bo Tai chinh c6 vin ban trao d6i véi cac B,
nganh ¢6 lién quan. Sau khi nhin dugc y kién tham gia
cua cic B9, nganh, Tong cuc Hai quan ¢d van ban thong
bdo véi cac Cyc Hai quan tinh, thanh phd. Trén co s&
véin ban thong bao cua Tong cuc Hai quan, cic Cyc Héx
quan tmh thanh phé kién nghj véi .60 quan co tham
quyén cép Gxay chimg nhn diu tr vé viéc thu h61 gidy
chtmg nhin dau tr d6i véi DNCX khong du didu kién
kiém tra, giam sét ha quan.

Sau khi co quan cé tham quyén cdp Gidy chimg
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nhén tr c6 vin ban chinh thirc x4c phén doanh
nghiép khong dugc hudng chinh sich thué d6i véi doanh
nghiép ché xuit, co quan hii quan huéng din doanh
nghigp 1am céc thi tyc hai quan dé chuyén ddi tir DNCX
sang doanh nghiép ndi dia theo quy dinh tai Diéu 78
Théng tu sé 38/2015/TT-BTC da dugc sira ddi, bd sung
tai khoan 54 Piéu 1 Thong tu s0 39/2018/TT-BTC.
4. V& viéc xr ly tidn thué ngp thira

| Cin cir quy dinh tai khodn 4 Diéu 28a dugc néu
tai khoan 10 Diéu 1 Nghj dinh s6 18/2021/ND-CP,
doanh nghiép dugc 4p dung chinh sich thué d6i voi khu
phi thué quan ké tir ngdy Chi cuc Hii quan quan ly
doanh nghiép ché xuft c6 vin ban x4c nbén d2 dap Umg
c4c didu kién kiém tra, gidm st hai quan (co quan hai
quan khong hoan lai tién thué doanh nghigp di ndp trudc
day). (Ngi dung nay da dugc hudng dén 1ai STT 39 Phu
luc kém theo céng vdn s6 5529/TCHQ-TXNK ngay
24/11/2021).

Cin cir quy dinh tai khoan 7 Piéu 28a dugc néu
tai khoan 10 Didu 1 Nghj dinh s6 18/2021/ND-CP thi cac
truong hop néu tai khoan 5, khoian 6 Diéu nay chua
dugc 4p dung chinh sch thué déi véi khu phi thué quan
ké tir théi diém cép Gidy chimg nhn dang ky dau tu,
Gidly chémg nhin ding ky diu tu didu chinh (néu c6)
hodic vin ban cia co quan ding ky diu tw c6 thdm quyén
trong truéng hop khéng phai thyrc hién cép Gidy chimg
nhin ding ky tu dén trudc thdi didm duge co quan
hai quan c6 vin ban xAc nhin vé kha ning dép img ditu
kién kiém tra, gi4m st hii quan theo quy dinh tai khoan
1 Pidu 30 Nghj dinh s6 82/2018/ND-CP va quy dinh tai
Nghi dinh ndy, sau khi doanh nghi¢p dap img cac
diéu kién kiém tra, gidm sit hai quan theo quy dinh tai
}%f
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khoan 1 Diéu 28a dugc néu tai khoan 10 Diéu 1 Nghj
dinh s6 18/2021/ND-CP, doanh nghiép dugc xir 1y sb
tién thué nhip khiu, thué GTGT di njp theo quy dinh
vé xir ly tién thué ndp thira cua phap ludt vé quan 1y thué.

Viée xir ly hoan tién thué GTGT cta DNCX phat
sinh & khdu n§1 dia do co quan thué xir ly theo quy dinh
cua phéap luat vé thué gia tri g:a tang,

15

Viéc khai bd sung hd so hai quan va khai bao tr
nguyén'
i. Vuomg méc: Khai b6 sung hé so hai quan

Vi mbi chi tiéu thong tin trén trén Hé thdng khai béo
hai quan (CDS) can sira do6i, nha nhap khau can khai
bd sung hd so hai quan (AMA) va phai nop b sung
ban cing cac chung tir di kém. Tiép do, vi§c khai bd
sung nay phai dugc can bd hai quan kiém tra, chép
nhan mét cach thi cdng, diéu nay co thé kéo dai théi
gian thyc hi¢n céc thi tyc hanh chinh cho nha nhap
khau.

ii. Vieong mdc: Tw nguyén khai bdo trong truomg hop
sai sot

Trong trudmg hop c6 sai sot trén to khai hai quan, nha
nhap khiu s& tu nguyén khai bao bd sung dé sira chira
nhimg ndi dung khai béo chua chinh xéc. Viéc khai bd
sung nay 14 tr nguyén tir phia nha nhdp khiu cho co
quan hai quan. Tuy nhién, tai Vi¢t Nam, co quan hai
quan lai yéu cau nha nhap khiu phal n¢p phat hanh
chinh 10% va tién chim nop déi véi sb thué khai thiéu.

Pé nghi don gian héa cac thu
tuc dién tr cling nhu cac yéu
cau vé ngp chimg tir ban cimg
dé tang tinh hiu qua cua vigc
khai bd sung ho so hai quan.
Néu co quan hai quan cho phép
khai b sung mét 1an cho nhiéu
hé so hai quan va cho phép nha
nhip khau thanh toan mét lan
téng s6 tién (khong can o vao
bé ho so hai quan CDS) sé
giup cai thién quy trinh hon
nira.

Vi du, co quan hai quan
Singapore ¢6 quy trinh d¢ don
gian héa cac yéu cdu bao cio
tir nha nhap khau va cho phép
nha nhip khiu thanh toan mét
lan trong mét sb mrcmk, hop
nhét dinh nhu bao cao vé diéu
chinh do chuyén gia va khai

- Vé kién nghi don gian hoa cac thu tuc dién tr cing nhu
céc yéu cdu vé ndp ban chimg tir ban cing: Hién tai thuc
hién theo chu treong s6 hoa cac thu tyc hanh chinh cua
Chinh phu, Tong cyc Hai quan dang nghien ciru va trinh
cac cp c6 thdm quyén xay dung deé an tai thiét ké hé
théng cdng ngh¢ thong tin nganh hai quan hudng téi hai
quan sb. Déi véi ndi dung nay, TCHQ ghi nhén dé xay
dung hé théng trong thoi gian téi nhim han ché viéc yéu
cau ngudi khai hai quan phai ndp ban gidy (tnr truomg
hop phap ludt quy dinh) khi lam thu tuc hai quan.
- V& kién nghi cho phép khai sira ddi, bd sung mét lan
cho nhiéu & khai hai quan: TCHQ ghi nhan dé nghién
curu, danh gia bao cao B§ Tai chinh xem xét quy dinh.
- Vé kién nghi khong xir phat vi pham hanh chinh 10%
va tién cham nop dbi vai s6 thué khai thiéu trong truong
h¢p ngudi khai hai quan ty nguyén khai bao trong truémg
hop sai1 xot:
Khoan 4 Diéu 29 Lust Hai quan quy dinh:

“Ngwoi khai hdi quan xdc dinh c6 sai sot trong
vi¢e khai hdi quan dwpc thuc hién khai bé sung trong

v

' Didu 20 Théng tuw 56 38/2015/TT-BTC quy dinh vé thi tuc héi quan; kidm tra, gidm sét hai quan; thud xudt khdu, thud nhdp khiu v quén ly thué 08i vér hang hba xudt khdu, nhdp khiu duoc sira

&bi. bd sung tai Théng tur 32018/TT-BTC ngdy 20 thdng 4 ndm 2018
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bdo ty nguyén. Theo do, co
quan hai quan Singapore sé&
ban hanh cong van hudng dan
nha nhép khéu nhimg viéc can
lam va yéu cau thanh toén mét
lan twong tmg voi sb tién ma
co quan hai quan d3 danh gia.

Khuyén nghi:

-Cécccquanhmquantalcac
qubc gia khic nhu Uc, New
Zealand, Nhit Bén va
Singapore coi vi¢c nha nhag
khiu tyr nguye;n khai bdo bd
sung 1a nd ll,l'C ¢ tuan thi quy
d;nh quan ly vé hai quan. Céach
tiép can nay di khuyen khich
cic nha nhap khéu trién khai
céc hé théng nhim phat hién
cac sai sOt va ty nguyén khai
béo sai sot.

- Ngoai ra, co quan hii quan
cic nuéc trén chip nhdn céc
ndi dung khai béo tw nguyén
ma khong yéu céu nop tién
phat va tién cham ndp. Nha
nhip khau chi phal ndp bd
sung sb thué con thiéu cho co
quan hai quan.

Ching tdi khuyén nghj Viét
Nam bé muc phat hanh chinh
10% va tién cham ndp dbi véi
cédc hanh vi khai bio bd sung

viéc khai hai quan dugc thuc hién khai bo sung trong
cdc truong hgp sau ddy:

a) Ddi voi hang héa dang lam thi tuc hai quan:
trucce thm drem co quan hai quan théng bdo viéc kiém
tra truc tiép ho so hdi quan;

b) Déi véi hang héa da dugc thong quan: trong
thoi han 60 ngay ké tie ngdy théng quan va trudc thoi |
diém co quan hdi quan quyét dinh kiém tra sau thong |-
quan, thanh tra, trir truong hop nji dung khai b6 sung
lién quan dén grﬁy phép xudt khéu, nhdp khﬁu kiém
tra chuyén nganh vé chdt lugmg hang héa, y 1é, van héa,
kiém dich dong vét, thuc vdt, an toan thuc phcim

Qua thoi han quy dinh tai diém a va diém b
khodn nay, nguci khai hai quan mdi phdt hién sai sot
trong viéc khai hai quan thi thuc hién khai bé sung va xir
Iy theo quy dinh ctia phdp ludt vé thué, phap lugt vé xir Iy
vi pham hanh chinh.”

Theo quy dinh trén thi c6 hai truéng hep:

- Trong thong quan ngudi khai héu quan khai bd
sung dé khic phuc sai st truéc thoi diém co quan hai
quan théng béo kiém tra tryc tiép hd so hai quan thi
khong bj xir phat.

- D6i véi hing héa d4 dugc thong quan: trong
thdi han 60 ngay ké tir ng&y thong quan va trude théi
diém co quan hai quan quyét dinh kiém tra sau thong
quan, thanh tra thi khong bi xir phat vi pham hénh chinh
(trir cac trudmg hop néu & diém b khoan 4 Diéu 29 Luft
Hai quan néu trén).

Nhu vay, Lugt Hai quan cho phép doanh nghi¢p
duge khai bd sung khic phyc sai s6t ma khong bj xir phat

y
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thong tin ty nguyén tir phia nha
nhap khiu. Céch tiép cén nay
s& khuyén khich viéc ty nguyén
khai bdo va thanh toén thué phi
cho co quan nhd nuéc hai
quan,

vi pham hanh chinh trong thii han néu trén. Doi véi cac
trudng hqp qua th(‘n han khai bd sung thi viéc ty phat
hién kha1 bo sung vé thué bj xir phat 10% 1a murc phat 43
tinh dén yéu tb ty giac phét hién cia td chirc, c4 nhén.
Trutmg hgp khong ty phét hién khai bd sung hogic khai
bd sung qua thdi han thi s& bj xitr phat muc cao hon 13
20%.

Céc mirc phat néy dugc quy dinh cy thé tai Piéu
138 Lujt Quan ly Thué nim 2019, vi viy dé nghj can cir
quy dinh trén @& thyc hién.

16

Thanh todn tién chgm ndp gin véi viée diéu chinh
va kiém tra hdi quan 2

i. Viedng mdc: Thanh todn tién chém np

Pé thanh toén tién chim ngp, cac cong ty cin phai doi
phia co quan hai quan thong béo s6 tién phai tra trén
hé théng thi mdi co thé thyc hi¢n thanh toan. Tuy
nhién, ngay khi c6 khoén tién chim ndp dugce ghi nhan
trén h¢ thong thi tit ca cdc to khai hai uan mdi ciing
nhu hd SO cia ca hang héa xuit/nhap khau déu bj dung
lai cho dén khi co quan hdi quan nhan du‘qc s6 tién
cham ngp. Diéu nay dén dén sy cham trd trong vi¢c
thong quan va van chuyén hang ho4 trong khi trén thyc
té hoan toan ¢6 thé tranh duge.

Chung t6i khuyén nghj sira d6i
vén d€ nay theo huéng sau day
dc phu hop véi théng 1€ quéc
té:

- Cho phép cac doanh nghiép
khai bdo va thdng quan céac 16
hang thuc trong thdi gian cé
cic khoan tién dang chér xir ly
ho#c chua thanh toan. Hién tai
cac 16 hang ndy s& bj dinh lai
cho dén khi thanh todn xong
cac khoan tién dang ghi nhan
trén hé thong.

- Bé viéc tinh tién cham ndp
d6i voi cac trudng hop nha
nhap khéu ty nguyén khai bao
b6 sung héd so hai quan;

- Dbi voi nhimg khoan tién

1. V& thei han njp thué:

Khoan 1 Piéu 9 Luat thué xuﬁt khéu, thué nhap
khiu sb 107/2016/QH13 quy dinh vé thdi han ndp thue
nhu sau: “Hang héa xuat khdu, nhdp khdu thugc doéi
negmg chiu thué phai ngp thué trude khi thong quan hogc
gidi phong hang hoa theo quy dinh cua Lugt hai quan,
trir trueomg hop quy dinh tai khoan 2 Diéu nay.

Trudmg hop dugpc to chirc tin dung bao lanh sé
thué phdi nép thi duoc théng quan hodc gici phong hang
héa nhung phai ngp tién chdm ngp theo quy dinh cua
Ludt quan Iy thué ke tie ngay dugc thong quan hodc gidgi
phong hang héa dén ngay ndp thué. Thoi han bdo lanh
16i da la 30 ngay, ké tir ngay dang ky 16 khai hai quan.

Truong hop da dugc 16 chice tin dung bdo linh
nhung hét thoi han bao ldnh ma nguoi ngp thué chua
nép thué va tién cham nop thi 16 chirc bdo ldnh cé trach
nhiém ngp du thué va tién chgm nop thay cho ngudi ngp

thué".
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chim np do ki mtra,denglu
khoanh sé nén chim ndp dén
mdt ngdy nhéit dinh va ting
thdi hen thanh todn 1én 2 dén 3
tudn dé nha nhap khiu c6 thai
gian thu xép thyc hién viéc
thanh toan. Viéc cho phép cac
doanh nghiép c6 thdi gian thu
xép dé tién hinh thanh todn
cho co quan hdi quan 1A mdt
thdng 12 tét.

Céc co quan hdi quan & céc
nudc khéc thuong sé phﬁt hanh
mot ban théng bao sb tién phai
thanh toan va ghi rd thdi han
thanh todn tir 2 dén 3 tuln ké
tir thdi diém théng béo. Nhimg
thong bdo nhu vay dugc co
quan hai quan giri cho céc cong
ty thong qua email dé dam bao
khdng phét sinh sy chim tré
nhu trong truémg hop thong
béo bing thu thudmg.

Can cir quy dinh trén, ngudi nép thue phai ndp
thué truée khi thong quan/giai phéng hang hodc cé béo
lanh (dugc td chirc tin dung bao lanh) tru: trudmg hop
doanh nglut;p wu nén Trudng hop duge td chic tin dyng
bao lanh s6 thué phai np th1 dugrc thong quan/ giai
phéng himg nhung phél ndp tién chim ndp va thei han
béo lanh ti da Ia 30 ngay ké tir ngdy dang ky to khai.

Theo d6, viéc doanh nghiép khuyén nghj bo tmh
tlen chdm np va ting thdi han thanh toan lén 2-3 tuin
dé nha nhap khiu cé thoi gian thu xép ndp thué 1a khong
cb co so.

2. V& tinh tién chim ngp:

Khoan 3, 4 Didu 59 Luat Quan ly thué sb
38/2019/QH14 quy dinh:

“3. Nguoi npp thué tu xdc dinh so tién chdm ngp
theo quy dinh tai khoadn 1, khodn 2 Piéu nay va npp véo
ngdn sdch nha nudc theo quy dinh. ..

4. Truong hop sau 30 ngay ké tir ngay hét thgi
han njp thue ngudi np thué chua nép tién thué, tién
chim nép, tién phqt thi co quan qudn ly thué thong bdo
cho ngu'm ngp thué biét 56 tién thué, tién phat con ng va
s6 ngay chdm nfp”.

Theo quy dinh trén, ngudi ndp thué cb tréch
nhiém trong viéc ty xéc dinh sd tién chim ndp, sau 30
ngdy ké tir ngy hét thai han np thue ma ngudi ndp thué
chua noP thi co quan quan 1y thué théng béo cho ngudi
ndp thue.
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Ché dp doanh nghigp wu tién (AEO)

i. Vuéng mdc: Pa phdn cdc doanh nghi¢p wu tién 1gi
Vigt Nam la doanh nghiép san xudt. Cdc quy dinh hién
hanh chua phdn biét cdc tiéu chi ddnh gid doanh
nghiép wu tién trong linh vuc sdn xudt va doanh
nghiép thuong mai.

ii. meg mdc: Cdc céng ty c6 quy trinh san xudt 1ép
trung & pham vi toan caw'khu vuc khéng dugc céng
nhdn la doanh nghiép wu tién (AEQ)

Phin Ién c4c cong ty da quoc gia co céc h§ théng hd
trg tip trung trén pham vi toan cAwkhu vyc cho cac
hoat d6ng nhét d;nh vi du nhu hoat d9ng lién quan téi
logistics va chudi cung tmg, tai chinh va ké toan, quan
]y don hang, gidm sit va kiém todn, hay quan ly céic
vin dé phdp ly, thué va hii quan. Céc hoat dong nay
dugc quan ly theo céc quy trinh va béi déi ngﬁ nhan sy
khu virc ho4c toan cau Phuong phép nay van dém béo
tuén thu phap luat vé Hai quan va trén thyc té hd so
tuéin thu rét tdt, Tuy nhién, hi¢n nay co quan Hai quan
Viét Nam khéng chép nhén cho cac céng ty cé cac quy
trinh tdp trung theo khu vyc hay toan cdu nhu vay
dugc ap dung ché 46 vu tién.
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- Chiing t6i khuyén nghj xay
dung céc tiéu chi d4nh gia khac
nhau ddi véi doanh nghiép wu
tién trong linh virc thuong mai
va trong linh vyc sdn xuat. Vi
dy, tiéu chi cho cic doanh
nghiép san xudt c6 thé khong
dp dung dugc cho cic doanh
nghi¢p thuong mai.
- Tai Uc, Co quan Hai quan sé&
danh gia céc hoat dong cbt 16i
cua mQt cdng ty, ching han
nhu nha nhip khiwxuit khéu,
nhd moéi gidi hai quan, ngudi
giao nhdn hang héa, v.v. va
danh gi4 hoat dong cua cong ty
dé theo c4c tiéu chuin twong
img vé dam bao chudi cung
tmg v4 tinh hinh tuén tha trong
hoat ddng thuong mai. (c6 thé
tham khdo tai dudmg link sau
https://www.abf.gov.awatt/file
s/att-companion-guide-jul-

2018.pdf)
Khuzén nghi:

- Dé nghj ¢o quan héi quan
xem xét trién khai ché do
doanh nghiép uu tién phu hep

1. Vudng méc i:

- Chuong trinh doanh nghiép wu tién (DNUT) bit
déu 4p dung thi dlem tal Viét Nam tir nim 2011; sau 2
nim thyc hién thi diém chuong trinh DNUT duge trién
khai chinh thiec.

Théng 9/2015 chuyén gia cua td chirc WCO da 1am
vigc voi Tong cuc Hai quan (Cyc KTSTQ) dé khao sat
vé chuong trinh DNUT cia VN va tién hanh so sanh céc
quy dinh vé DNUT cua V1¢t Nam so véi chuong trinh
DNUT theo khung chuin SAFE-FOS-WCO. Két thic
dot khao sit, WCO 43 ket luén chuong trinh DNUT cua
VN vé co ban la tuong ddng véi chuong trinh AEO cua
t6 chirc hai quan thé giéi (WCO) va ¢ong nhdn chuong
trinh DNUT cia Viét Nam la chuong trinh AEO.

- Chuong trinh DNUT (AEO-VN) dugc thyc hién
theo céc quy dinh tai Luit Ha1 quan sb 54/2014/QH13
ngay 23/6/2014; Nghj dmh s6 08/2015/ND-CP ngay
21/0172015 (duge sua d6i bd sung bdi Nghi dinh
59/2018/ND-CP ngdy 20/4/2018); Théng tu sb
72/2015/TT-BTC ngay 12/5/2015 cua B$ Tai chinh duge
siza ddi bd sung boi Thong tu s6 07/2019/TT-BTC ngay
28/1/2019. Theo d6, ¢ dugc céng nhin ap dl,mg ché 4%
DNUT trong linh virc hai quan, DN phai dap img du 06
didu kién:

+ Diéu kién vé kim ngach xuét nhap khdu; TB 2
nim c6 kim ngach XNK tir 100tr usd/nim tr& 1én. D6i
véi DN xut khiu néng 14m nghiép thudn tily thi KMXK
tir 40tr usd/nam trér 1én,

} Thong tv 07/201/TT-BTC st 6Bi, b8 sung mdt s6 iy tai Théng b 722015 TT-BTC

2
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véi thong 1€ quoc te. Vs du cé
thé nghién ciru co ché Doanh
nghi¢p Tin cdy cia Co quan
Hai quan Uc va cach Uc ap
dung ché d doanh nghiép uu
fién cho céc cong ty da qudc
gia.

- Khéng nén ¢6 sy phén bigt vé
vén dé ai 13 ngudi thyc hién va
dau la noi thuc hién cac hoat
ddng néu trén. Myc tiéu chinh
nén IA viéc cac doanh nghlep
dap (mg céc tiéu chi cua co ché
doanh nghiép wu nen, va ¢ sy
kidm so4t va diéu hanh chit
ch@ trong ndi by cong ty cling
nhu d6i v6i chudi cung img tir
diu dén cudi.

+ Dleu kién chap hanh tot phﬁp luat hai quan, phéap
lujt thué: Khéng c6 hanh vi trdn thué, buén lau vin
chuyén trai phép hang héa, cac mic xir phat vi pham
hanh chinh trong linh virc hai quan khong bj vugt
quyén xir phat cia Chi cuc truong Chi cyc Hai quan va
cé4c chirc danh tuong duong.
+ Diku kién vé th tuc hai quan, thu tyc thué dién

tr:

_+ Diéu kién v& thanh toén hang hoa xuit, nhip
khau qua ngén hang:

+ Diéu kién vé chép hanh tot phap lujt ké toan: Béo
cdo tai chinh hang nim duqc kiém to4n, y kién cia kiém
toan: chap nhén toan phén.

+ Diéu kién vé hé thong kiém soat ndi bd.

- Céac diéu kién néu trén dugc quy dinh 4p dung
chung cho tét cé cac doanh nghxf;p, doanh nghle;p nao
dap img &u 06 diéu kién s& dugc cong nhin ché do doanh
nghn:p wu tién trong linh vyc héi quan. Thye té hién tai,
c6 rt nhiéu céc doanh nghiép thuong mai d& d4p (mg
diy da 06 diéu kién va dugc cong nhin DNUT nhu:
Cong ty CP sita Vmarmlk Coug ty Hoa Sen, Cong ty
TNHH MTV hoéa chit dirc giang Lao Cai, Cong ty CP
Dax Tén Viét... Nhu vay, céc DN thuong mal thuén td
vin dap img duge ddy du céc diéu kn;n dé ap dung che
46 DNUT auy dinh tai Thong tu s6 72/2015/TT-BTC,
Théng tu sb 07/2019/TT-BTC.

2. Vudbng mdc ii:

- Hle;n tai, Hai quan Vi¢t Nam d2 hoan tit viéc so
sanh diéu kién, che dd wu tién véi hai quan cic nudc
Asean va dy kién ky thoa thuin cdng nhin 1in phau

v
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trong nidm 2023. Nhu vdy , c6 thé n6i chuong trinh

DNUT dang phii hgp v6i théng 18 quéc té (SAFE-FOS-
WCO) néi chung va khu vic Asean néi riéng.

- D6i véi cac cong ty cb quy trinh SX tép trung &
pham vi toan ciu néu dép img du 06 diéu kién néu trén
thi vin dugc cong nhan 4p dung ché do doanh nghiép wu
tién.

-



