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kinh doanh

Kinh guri: Thu tudng Chinh phu

Ngay 19 thang 4 ndm 2022, Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam
(VCCI) béo cdo Thu tuéng Chinh phi vé két qua nghién ctru Chi s6 Ning luc canh
tranh cap tinh (PCI) vé médi truong kinh doanh nam 2021 (Céng vin sb
0499/PTM-PC). Trén co s& d6, Phé Thu tudng Chinh phi Vii Pic Pam chi dao
B¢ Ké hoach va PAu tw nghién ciru két qua diéu tra, danh gia PCI 2021 va d& xuit
giai phdp cai thién cac chi s6 lién quan téi méi truong kinh doanh, phi hop véi cac
muc tiéu va giai phap theo Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 10 thang 01 nidm 2022
(sau day goi tit 1a Nghi quyét s§ 02/NQ-CP).

Thue hién chi dao ciia Phé Thu tuéng Chinh phu Vi Pic Pam, Bs Ké
hoach va Pau tu da nghién ciru chi tiét béo cdo PCI 2021 va dé xuét cac giai phap
cai thién moi truong kinh doanh nhu sau:

I. M§t s6 két qua vé cai thién chit lwgng méi trudng Kinh doanh nhin tir
danh gia PCI 2021

Tir ndm 2017, long ghép trong diéu tra PCI, Phong Thuong mai va Céng
nghiép Viét Nam da thyc hién khao sat cam nhan cia doanh nghiép vé& muc d6
chuyén bién trén mét sé linh vyc duge dé cp tai Nghi quyét sb 19/NQ-CP va
Nghi quyét s6 02/NQ-CP. Theo d6, VCCI chi ra nhitng nd lyc cai cach cia Chinh
phu thoi gian qua da dem lai thay dbi tich cuc v& méi truomg kinh doanh. Tir didu
tra PCI 2021, VCCI ghi nhén duge mét s6 diém c6 chuyén bién tich cuc, cu thé 1a:

- Mbi truong kinh doanh Viét Nam nim 2021 chuyén bién tich cuc so véi
nhimg ndm truéc day; thé hién qua ty 1é doanh nghiép danh gia tich cuc vé nhimg
linh vyc quan trong cia méi truong kinh doanh ¢6 xu hudng ting 1én trong giai
doan 2017-2021.

- Doanh nghiép danh gia tich cuc vé su ning dong, tinh than tién phong, thai
d6 lam viéc c6 trach nhiém va ing hd su phat trién ciia khu vuc kinh té tur nhan.

- Chi phi khéng chinh thirc c6 xu huéng giam trong hdu hét cac linh vuc lién
quan dén doanh nghiép.
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- Cai cach thu tuc hanh chinh dugc coi 1a nhi€ém vu trong tdm & céc dia
phuong. Theo d0, cac dia phuong da img dung manh mé cong nghé thong tin phuc
vu dich vu cdng tryc tuyén; nhd vy gop phan giam thoi gian va chi phi cho doanh
nghiép.

II. Nhin dién mdt sé van dé vé mdi truomg kinh doanh tir két qua PCI 2021

Tai Cong vin sé 0499/PTM-PC ngay 19 thang 4 nam 2022, Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam bao cdo Thu tudng Chinh phu mét s6 két qua vé
mdi truong kinh doanh qua cam nhén cua khu vuc doanh nghiép tu nhan trong va
ngoai nude; phan tich mot s6 tac dong cua dich bénh COVID-19 t6i doanh nghiép.
Theo d6, béo cao PCI 2021 chi ra mot s§ van dé vé& méi truomg kinh doanh ¢4 lién
quan t6i cac muc tiéu, nhiém vy va giai phap theo Nghi quyét s§ 02/NQ-CP dang
chd y nhu sau:

- Chi phi khéng chinh thirc tiép tuc cé xu hudng giam trén hau hét céc linh
vuc, thi tuc lién quan dén doanh nghiép, nhung van con ton tai kha phd bién trong
mét s6 linh vuc thi tuc thiét yéu nhu ding ky doanh nghiép, tiép cin mit bang san
xuat kinh doanh. Ty 1& doanh nghiép tra chi phi khéng chinh thitc con cao trong
hoat déng thanh tra xay dung va cp gidy phép kinh doanh c6 diéu kién. Doanh
nghiép cling thudng tra chi phi khong chinh thirc & nhitng thu tuc hodc nghiép vy
nhu quan ly thi truong, thanh tra méi truong, thué, thanh tra phong chdy chita
chay, dét dai, thu tuc xuat nhap khau.

- Hiéu qua gidi quyét thu tuc hanh chinh tiép tuc dugc ci thién dang ké
trong nhiing nam gan déy, nhét 1a viéc img dung manh mé& hon cong nghé thdng
tin vao cung cap dich vu céng. Tuy vdy, mdt s6 thi tuc hanh chinh con gy phién
ha, khé khan cho viéc tuan thu cia doanh nghiép, don cir nhu cac thu tuc trong
linh vuc thué, phi, dat dai, bao hiém x4 hoi va xay dung. Ngoai ra, cac thu tuc vé
dau tu - dat dai - xdy dung - méi trudng chua dong bd va chua tao thuén loi cho
viéc trién khai cac du 4n dau tu c6 cong trinh xay dung.

- Thu tuc cip gidy phép kinh doanh cé didu kién con nhiéu phién ha cho
doanh nghiép. Nhitng rao can nay thim chi khién mét bd phan doanh nghiép phai
tri hodn hodc hiy bo ké hoach kinh doanh.

- Tiép can dit dai tiép tuc la linh vuc gay trd ngai voi doanh nghiép, dang
chii y 1a trén céc khia canh nhu cac thi tuc hanh chinh thué, chuyén nhugng dat
dai phirc tap; quy hoach dét dai chua phi hop; tiép cén thong tin dir liéu vé dat dai
khéng thuan lgi; thoi gian xir Iy ho so vé dit dai kéo dai.

- Hiéu biét clia doanh nghiép vé cac Hiép dinh thuong mai tr do con han
ché. Mit khéc, chat lugng xdy dung chinh sach va cong tac hudng dan, hd trg
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doanh nghiép khai théc, tan dung co héi tir cac Hiép dinh thuong mai tu do chua
duge chua trong diung mirc.

- V& tac dong cia dich COVID-19 d6i véi doanh nghiép, bdo céo PCI 2021
cho thdy chinh sach ciia nha nudc va chuyén ddi sé 1a yéu t6 quan trong gitp
doanh nghiép ting kha ning try vimg trong bdi canh dich bénh ciing nhu mé réng
quy mé kinh doanh trong thoi gian tdi.

IIL. D& xuiat mdt sb gidi phap cai thi¢n mdi trwdomg kinh doanh phi hop
véi cac muc tiéu va gidi phap theo Nghj quyét s6 02/NQ-CP

Theo két qua ciia bao cdo PCI 2021, cdng ddng doanh nghiép cam nhan méi
truong kinh doanh Viét Nam nam 2021 da cé nhimg chuyén bién tich cuc so véi
nhitng nam trudc day. Tuy vay, van con nhiéu rao can va tré ngai can sém dugc
thao bo. Dé tiép tuc tao su chuyén bién manh m& hon nita v& méi truong kinh
doanh, B K& hoach va Dau tu kién nghi mét sb giai phép sau day:

1) Kién nghi cac B, nganh, dia phuong:

- Pit doanh nghiép lam trung tim cai cach; thuc hién cai cach thé ché vi su
phat trién va khuyén khich sing tao ctia doanh nghiép; qua d6 thiic diy phit trién
kinh té cia dia phuong va cia qudc gia. Theo d6, Lanh dao cic Bd, nganh, dia
phuong can coi cai thién méi truong kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh 1a
nhiém vu trong tAm uu tién va truc tiép chi dao thuc hién nhiém vu nay.

- Trién khai thuc hién nghiém tuc, da“iy du cac nhiém vu duoc giao tai cac
Nghi quyet c6 lién quan cua Chinh phu vé cai thién mdi truong kinh doanh, nang
cao nang luc canh tranh quéc gia.

- Thudong xuyén kiém tra, giam sét hoat dong thuc thi nhim dam bao hiéu
luc, hiéu qua cia quy dinh, chinh sach; nhét 1a trong thuc thi cac quy dinh, thu tuc
lién quan dén dau tu, xay dung, dat dai, didu kién kinh doanh. Pam bao ky luat, ky
cuong ddi véi can bd, cong chirc trong thuc thi cong vy; xir Iy nghiém can bd
nhiing nhidu, gay phién ha cho doanh nghiép. Ap dung day di nguyén tic vé quan
Iy rii ro trong hoat déng thanh tra, kiém tra.

- Kién quyét cit giam, don gian héa tha tuc hanh chinh, giam chi phi tuan
tha trén mgi linh vuc; trong d6 tao co hgi thuan lgi cho cac du an chuyén dbi sb,
chuyén dbi nang lugng,...; gin ci cach thu tuc hanh chinh véi xay dung Chinh
phu dién tur.

- Trién khai thuc chét dich vu cong truc tuyén; khong chi ting sé lugng cac
tht tuc hanh chinh két ndi dién tir ma cin dam bao ty 1& hd so dugc thuc hién thuin
loi va thanh cbng qua nén tang dién tir. Kiém tra, gidm sat chit ché va dinh gia
thuong xuyén vé hiéu qua thuc thi cac giao dich dién tur trong tat ca cac linh vuc.
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Déng tho, két ndi, chia sé, mé dir liéu phuc vu cong tac quan ly nha nudc va phat
trién kinh té - xa hoi.

- Tiép tuc trién khai c6 hiéu qua céc giai phap hd trg nguai dan va doanh
nghiép phuc hoi san xuit kinh doanh, khic phuc céc tic dong tiéu cuc cta dich
bénh COVID-19, trong d6 bao gdm ca céc giai phap vé thic day chuyén dbi sb.
Viéc thuc hién cdc nhiém vy, giai phap chuyén dbi sé dong bd véi thuc hién cai
cach hanh chinh. Ddng thdi, diy manh tng dung cng nghé sb, chuyén dbi s6 cho
hoat dong san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép; tap trung phat trién thanh toan
khéng dung tién mat va phat trién thuong mai dién tir; (mg dung cdng nghé thong
tin @& minh bach héa quy trinh, thi tuc hanh chinh, tiép cén chinh sach hd trg cia
Nha nuéc.

- Thic day trién khai cac giai phap hd trg doanh nghiép, doanh nghiép nho
va vira; tap trung cac giai phdp tu van, dao tao theo nhu cau cia doanh nghiép véi
cac ndi dung tai cdu triic doanh nghiép, tai chinh, nhan sy, thi trudong, quan tri rii
ro, chuyén ddi s, tham gia chudi gia tri bén ving; uu tién abi tugng doanh nghiép
bi anh hudng béi dich bénh COVID-19.

- Tang cuong ning luc cia hé théng cac co quan, t6 chirc hd trg doanh
nghiép nhu: hé théng dich vu phat trién kinh doanh, vudn wom doanh nghiép,
trung tdm hd trg khai nghiép, co s& ki thudt ding chung hd trg doanh nghiép, tu
van va hd trg phép 1y cho doanh nghiép.

- Thuong xuyén t6 chirc ddi thoai, trao déi v&i ngudi dan va doanh nghiép
d& kip thoi ndm bét cac phan hdi chinh sach va giai quyét cac khé khan, vudng
mic. Nhimg védn dé thudc thdm quyén giai quyét ciia B, nganh, dia phuong thi
can giai quyét ngay, gidi quyét dén cung va xac dinh thoi gian giai quyét cu thé, ré
rang. Nhitng vin dé khong thudc thim quyén giai quyét cia B, nganh, dia phuong
thi kip thoi bdo cdo va kién nghj téi cac co quan cé thim quyén lién quan; dong
thai theo doi, dong gop va cip nhat kip thoi khi van ban chinh sich duge diéu
chinh.

- Hoan thién chinh sich va néng cao hiéu qua cdng tic hudéng dan, hd trg
doanh nghiép khai thac, tan dung co hdi tir cac Hiép dinh thuong mai tu do.

- Ting cudmg tuyén truyén, thic ddy, hd trg ho kinh doanh chuyén ddi thanh
doanh nghiép khi du diéu kién.

2) Kién nghi cac B9, nganh:

- Nghién ciru, dé xuat cit giam danh muc nganh nghé dau tu, kinh doanh ¢6
diéu kién va tiép tuc dé xuét cit giam, don gian héa diéu kién kinh doanh. P6i véi
danh muc nganh nghé d4u tu, kinh doanh cé diéu kién; kién nghi cac phuwong 4n
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gdm: (i) Thu hep pham vi ciia mét sé nganh nghé; (ii) Pua nganh nghé ra khéi
danh muc néu c6 bién phap quan ly khac hiéu qua hon; (iii) Pua cac nganh nghé ra
khoi danh myc néu yéu cau quan ly thiéu co s& khoa hoc va thuc tién, khéng cé
muc tiéu quan ly hodc myc tiéu quan ly khong rd rang. Mat khéc, tiép tuc ra soét,
kién nghi bai bo, don gian héa cac diéu kién kinh doanh nhim tao co hdi kinh
doanh, cit giam chi phi cho doanh nghiép va thuc day canh tranh; khéng quy dinh
thém cac diéu kién tao rao can cho dau tu, kinh doanh khi ban hanh vin béan phap
luat méi hay stra ddi, bé sung vin ban phap luat hién hanh.

Pong thoi, kién nghi Chinh phu kiém soat viéc d& nghi bd sung nganh nghé
dau tu, kinh doanh c6 diéu kién va didu kién kinh doanh méi. Nang cao hiéu luc,
hiéu qua ctia hoat dong tham van, thim tra vin ban quy pham phap lut.

- Tap trung d& bo rao can di véi hoat dong dau tu, kinh doanh do chong
chéo, mau thuan, khong hop ly, khéc biét ciia cac quy dinh phap luat, nhit 1a trong
céc linh vyc dau tu, dat dai, xay dung, méi truong. Theo d6, nghién ciru, ra soat
céc van ban phap luat ¢é lién quan dén dau tu, phét trién nang luc san xuét kinh
doanh ctia doanh nghiép; trén co s¢& d6 xac dinh: (i) Cac quy dinh da khong con
pht hop véi thuc té khach quan; (i) Cac quy dinh khong hgp ly; (ii1) Céac quy dinh
khéng rd rang, cu thé; (iv) Céc quy dinh chong chéo, mau thudn; (v) Cac quy dinh
khac nhau vé cung mgt van dé,... va kién nghi phuong 4n bd sung, sira di phu
hop.

3) Kién nghi Bo Tai nguyén va Mai truong phdi hop véi cac Bo, nganh, dia
phuong trién khai dong bd cac giai phap nham diy manh céi cach vé ding ky dat
dai va d6i méi quan Iy hanh chinh dét dai. Trong d6, tap trung thuc hién ngay mét
s6 giai phap sau:

- Hoan thién phép luat vé hé thong thong tin dét dai dé dam bao thong tin
dugc cong khai ddy du, dé tiép can va cap nhét kip thdi; cho phép nguoi dan,
doanh nghiép d& dang tiép can ban d6 thira d4t dudi nhiéu hinh thirc, nhét 1 qua
nén tang sb.

- Ung dung manh mé cong nghé thong tin dé trién khai dich vu cong truc
tuyén cho cac giao dich vé dét dai.

- Trién khai manh mé viéc két néi lién thong dién tir dé trao dbi thong tin dir
liéu d4t dai giita co quan ding ky dt dai va co quan thué trong viée x4c dinh nghia
vu tai chinh khi nguai sir dung dét thuc hién giao dich vé dét dai va tai san gén lién
véi dit.

- Kiém tra, giam sét chit ché, thudng xuyén, lién tuc dé dam bao ky luét, ky
cuong ddi véi cén bd, cong churc trong thuc hién cédc thu tuc hanh chinh vé dat dai;
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xir Iy nghiém va ngay nhimg hanh vi c6 tinh giy khé khin cho nguoi dan, doanh
nghiép; dam bao giai quyét thi tuc hanh chinh theo ding céc yéu ciu vé thdi gian
duge quy dinh.

- Pé xuét ban hanh co ché cu thé va doc lap dé ngudi dan, doanh nghiép c6
thé khiéu nai vé van d& xay ra tai co quan diang ky dat dai, co quan dia chinh ciing
nhu co quan do dac ban dd.

4) P& nghi céc hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh hang va céng dong
doanh nghiép:

- Tich cyc tham gia phan bién, dong gop chinh sach. Chia sé va phan anh
cdc van dé, vudng mic, khé khin; dé xudt cac kién nghj lién quan dén chinh sach
va thyc thi chinh sach @ dam bao hiéu qua quan ly nha nuéc, déng thdi tao thuan
loi, giam chi phi va an toan cho hoat dong san xuat kinh doanh cuia doanh nghiép.

- Céc hiép hoi doanh nghiép khéng phan biét trong nudc, ngoai nudce cin
phéi hop, hop tac hiép luc; trao ddi, chia sé cac mdi quan tdm caa nhau, ung hd 1an
nhau trong dé xuét céc sang kién, kién nghi cu thé vé cai thién méi truong kinh
doanh.

Trén day 1a béo cdo ciia Bd K& hoach va Pau tu dé xuét giai phap cai thién
mét sb vin d& méi trudng kinh doanh trén co s& nghién ciru két qua diéu tra, danh
gia PCI 2021. B6 K& hoach va Pau tu kinh béo céo Thu tuéng Chinh phu./.&~

Noi nhan:

- Nhu trén;

- PTTg Vii Pirc Pam (dé b/c);

- Vin phong Chinh phi (dé p/h);
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