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S6 .4 9/UBDT-CSDT Pde Ry~ Ty do - Honh phiie
V/v trién khai ndi dung giam sat Ha Noi, ng(n_/_( thang s nam 2015

ciia Qudc hoi khoa XIII

Kinh gui: Uy ban thuong vu Quéc hoi

Thue hién Van ban s6 1465/VPCP-V.III ngay 03/3/2015 cta Vian phong
Chinh phu vé viée bao cao Uy ban thudng vu Qude hoi vé thue hién cac Nghi
quyét ciia Qudc hoi. két luan ctia Uy ban thuong vu Qudce hai vé hoat dong gidm
sat chuyén dé, hoat dong chét vén tir dau nhiém ky khoa XIII dén nam 2015, Us
ban Dan toc da xay dung 02 bao cdo:

- Bdo cdo tinh hinh thuc hién Nghi quyét sé 76/2014/QH13, ngi
24/6/2014 cua Quoc hoi vé day manh thyc hién muc tiéu giam ngheo bén vimg
dén nam 2020 (kém theo vin ban).

- Bdo cdo tinh hinh thuce hién Nghi quyét s 539/NQ-UBTVQH13. ngiy
30/10/2012 vé két qua giam sat viéc thuc hién chinh sach. phap ludt vé dét o. dat
san xudt cho dong bao dan tdc thiéu so (kém theo van ban).

Vé thuc hién nghi quyét cua Quéc hoi. két luan cua U_v ban thudong vu
Qubc hdi vé hoat dong chat van: Uy ban Dan téc da tra loi chat vén tai phicn
hop thit 36 ctia Uy ban thuong vy Qudce hoi vao thang 3/2015. Theo yéu cau cua
Qudc hoi. béo cdo tong hop dén hét nam 2014 nén Uy ban Dén toc khong dua
noi dung da tra 1o chat vén tai bdo cdo nay.

Uy ban Dan tdc tran trong bdo cédo U y ban thuong vu Quoce hﬁi.M/
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CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc ldp — Tuw do — Hanh phic

BAO CAO
Tinh hinh trién khai thue hién Nghi quyét s6 539/NQ-UBTVQH13
ngay 30/10/2012 vé két qua giam sat viéc thue hién chinh sach, phap luat vé
dat &, dat san xuat cho dong bao dan thc thiéu sb.

(Kém theo van ban s6.4 3¢ /UBDT-CSDT ngay 77/ $72015
ctia Uy ban Dan téc)

Can ct ndi dung Nghi quyét so 539/NQ-UBTVQHI13, ngay 30/10/2012 ve
két qua giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat ve dat &, dat san xuat cho
déng bao dan toc thidu sé, Uy ban Dén toc di chu dong phdi hop véi cac Bo nganh
va dia phuong trién khai thuc hién Nghi quyét. Dudi ddy 14 nhitng danh gia vé ke
qua thuc hién:

I. KET QUA THU'C HIEN NGHI QUYET 539/NQ-UBTVQH13.
1. Cac so liéu, chi tiéu tinh hinh lién quan dén van dé truée khi thwe hién
Nghi quyét.

! 1. Thue trang vé thiéu dit ¢, dit san xudt ciia d(ﬁng bao dan toc thicu so
va mién nui trong nhitng nam qua. _

- Chinh sach vé ho tro dat o, dat san xuat dwoc thiee hién tie nam 2002, den
giai doan 2009 - 2011: C6 khoang 347.457 ho thiéu dat san xudt va dat 0. Trong
d6, sb ho thiéu dat san xuat 1a 142.444 ho, thiéu dat ¢ 1a 39.526 ho, s6 hd ¢6 nhu
cau nhan khoan khoanh nuéi bao vé va tréng rimg la 15.533 ho, s lao dong ¢6 nhu
cau duge dao tao nghé dé chuyén dbi nganh nghé 1a 136.801 lao dong/ 136.801 ha,
s6 lao dong c6 nhu cau di xuét khau lao dong 13.153 lao dong/13.153 ho.

- Giai doan 2012 — 2015:

Sau nhiéu nam thuc hién chinh sach hd tro dat ¢, dat san xuat trén dia ban céc
tinh thue hién theo cac Quyét dinh 134, 1592, 755, 74, 29, dén nay van con khoang
360.167 ho thiéu dat san xudt va dat &, trong d6: 37.199 ho thiéu dét &; 355.943 hd
thiéu dat san xuét; 238.975 ho ¢6 nhu cau chuyén doi nghé; 72.733 ho ¢6 nhu cau giao
khoan bao vé va trong rimg voi 258.463 ha; 8.461 lao dong di xuat khau lao déng; nhu
cau té chire PCBC cho khoang 29.000 ho dong bao dan toc thiéu s.



_ 1.2. Nguyén nhin thiéu dit o, dit sin xuat trong viing din tjc thiéu so vi
mién nii.

Pa s6 dong bao dan toc thiéu sé cu tra & khu vuc mién ndi va cao nguyén,
mic dit viing dat nay c¢é dién tich 16n, nhung dién tich canh tac dat nong nghiép it
chu yéu dat c6 d ddc 16n, nhiéu nui d4, dia hinh phic tap, thuong bi thién tai, 1o
6ng, liiquét, 16 dat, khi hau khic nghiét, dét ngay cang nghéo kiét bac mau, dét
khong c6 ngudn nudc... Mot bd phan ngudi dan con tdp quan du canh, du cu phat
nuong lam rdy, it quan tdm dén tham canh, bao vé dat dé canh tac 6n dinh lau dai
va chua quan tAm dén viéc x4c dinh chu quyén su dung dat.

Dan s6 ¢ ving dan tdc va mién nui ting nhanh ca vé mat tu nhién va co hoc.
Chi tinh riéng khu vuc Tay Nguyén su c6 mit dong bao Kinh tir dong bang 1én va
céc dan tdc thiéu sé khu vuc phia Bac vao (chu yéu la cac dan toc Tay, Ning, Dao,
Méng, Mudng...) da lam cho sé lugng dén toc & cdc tinh Ty Nguyén tang tir 15 dan
toc ndm 1976 18n 43 dan toc vao nam 2003, dén nay da gan di 54 dan tac.

Tinh trang mua ban chuyén nhuong dat dai & nhiéu noi ma nguoi mua thuong
la dan cu méi dén bén ban thuong 1a ngudi dan toc thiéu sb tai chd, vi vay lam phat
sinh tinh trang mot bd phan dén toc tai chd lam vao canh thiéu dit san xuét hodc tro
thanh nguoi lam thué cho cac dan toc mdi dén hodc phai phd rimg lam riy.

Loai dat dugc mua ban chi yéu la dit san xuat. Déi tuong duge chuven
nhuong thuong 1a dan toc méi dén, bao gdm dén di cu tu do, dan kinh té mai, cin
bé nha nude va ngudi cé tién tir cac tinh, thanh phd tir dong bang 1én.

Phat trién nong, 1am trudng: Trién khai cha truong ctia nha nude vé phat huy thé
manh nong-lam, ngay sau nim 1975 dén nhimg nam dau thap nién 1980 hang loat nong
lam truong qube doanh nhanh chéng duge thanh lap, bao gdm céc nong truong ca phe.
cao su, ché, dau tam, chan nudi, cac lién hiép xi nghiép néng, 1am truong khac nhau do
Trung uong, céc tinh va cac don vi quan ddi dong trén dia ban quan ly.

Toan bd dat san xuat duoc dura vao néng, lam truong qubc doanh, do trinh do
ctia lao dong dan toc thiéu sb con han ché khong dap tmg duge nén da ra khoi
nong, 1am truong nhung khéng dugc tra lai dat, day ciing la nguyén nhan dan dén
tinh trang thiéu dit san xuét va phin héa dét dai.

Qué trinh quy hoach phat trién d6 thi, xdy dung cac du an ha tang, duong
giao thong, thuy lgi, thuy dién, xay dung khu cong nghiép, khai thac khoang san,
xdy dung céc céng trinh an ninh quoc phong. ..cling gdy anh hudng, xdo trén lon vé
dat &, giam nhiéu dién tich dat san xuat néng nghiép.



Céc giai phéap tao quy dét tir viéc thu hdi dét cua céc du an, doanh nghiép,
ndng, 1am trudong kém hiéu qua, sir dung chua ding muc dich dé cip cho cac ho
nghéo thiéu dat dat két qua thap.

2. Hoat dong chi dao, diéu hanh thwe hién Nghi quyét

2.1. Ban hanh cdc Quyét dinh, vin ban chi dao, thong tw hwéng dan thic
hién chinh sdch hé tro: dit 6, dit sian xudt cho dé;‘ng bio dan tc thiéu sé giai
doan 2012 - 2014.

- Pé trién khai thuc hién Nghi quyét 539/NQ-UBTVQH13, Uy ban Dan toc da
tham muu Thu tuéng Chinh phti ban hanh Quyét dinh sé 352/QB-TTg ngay
23/2/2013 vé Ké hoach thuc hién Nghi quyét sd 539/NQ-UBTVQHI3 ngay
30/10/2012 cta Uy ban Thudng vu Qubc hoi. Tai Quyét dinh sb 352/QD-TTg, Thu
tuéng Chinh phii dd phan céng nhiém vu cu thé cho 9 B6 nganh TW va UBND cic
tinh, thanh phé truc thudec TW thuc hién Nghi quyét 539/NQ-UBTVQH.

- Trong giai doan 2012 — 2014, thuc hién nhiém vu phan cong Uy ban Dan toc
da phdi hop véi cac Bo nganh va dia phuong dé xuit Thu tuéng Chinh pha ban
hanh cac quyét dinh vé mot sé chinh sach hdtro lién quan dén dat ¢, dat san xuat
cho ddng bao dan toc thiéu sé nghéo nhu: Quyét dinh 755/QB-TTg; Quyét dinh
29/2013/Qb-TTg; Quyét dinh 33/2013/QD-TTg. Cac B nganh khéc theo tung linh
vuc phu trach c6 lién quan dén hd tro dt &, dat san xudt cho dong bao dan toc thicu
s6 ciing tham muu Thu tuéng Chinh phi ban hanh céc van ban: Luat Dat dai s0
45/2013/QH13, Nghi dinh 43/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 dicu
ctia ludt dit dai (B6 Tai nguyén va Méi trudong); Quyét dinh sb 57/QD-TTg vé phé
duyét ké hoach bao vé, phat trién rimg giai doan 2011 - 2020 va Quyét dinh s6
1776/QD-TTg vé phé duyét Chwong trinh bé tri dan cu ving: Thién tai, dic biét kho
khan, bién gidi, hai dao, di cu tu do, khu ring dac dung giai doan 2013 - 2015 va
dinh hudng dén nam 2020 (Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon); Quyét dinh
67/2010/QD-TTg va 48/2014/QD-TTg (B6 Xay dung) hd tro hd ngheéo xdy dung
nha & va nha phong tranh bio, lut; Quyét dinh giao dét giao rimng ...

Ngoai ra, con ¢ cac chinh sach dic tha khac lién quan dén hd tro dat o, dat
san xuat cho d(:)ng bao dan tdc thiéu sb, thuc hién theo vung, mién, khu vue thudce
cac chuong trinh, du an do cac B9, nganh va dia phuong ban hanh.

Pé hudng din, cu thé hoa céc Quyét dinh trén, Uy ban Dén toc va cac Bo
nganh di xay dung cac thong tu, van ban huéng dan, cu thé hoa cac Quyét dinh clia
Thu tudng cho déng bao dén toc thiéu sb. Giai doan 2012 — 2014, ¢6 khoang hon



10 vdn ban cua cdc BO nganh TW ban hanh, riéng Uy ban Dan toc, xay dung 03
thong tu cu thé:

+Théng tu s6 03/2013/TT-UBDT huéng din thuc hién Quyét dinh
29/2013/QD-TTg vé chinh sach hd trg giai quyét dét & va viéc lam cho ddng bao
dan toc thiéu s6 ngheo, doi song khé khan ving dong bang séng Ctru Long giai
doan 2013-2015.

+ Thong tu lién tich s6 04/2013/TTLT-UBDT-BTC-BTNMThuéng dan thue
hién mot s6 diéu cia Quyét dinh sé 755/QP-TTg cua Thu tuéng Chinh phu phé
duyét chinh séch hd trg dat ¢, dat san xuét, nuée sinh hoat cho hd ddng bao dan toc
thiéu sd nghéo va hd nghéo & xa, thon, ban dic biét kho khan

+Théng tu lién tich 06/2013/TTLT-UBDT-BTC huéng dan thuc hién Quyet
dinh 33/2013/QD-TTg tiép tuc thuc hién Chinh sach hd tro di dan thuc hién dinh
canh dinh cu cho ddng bao dan tdc thiéu sb dén nam 2015

2. Pon doc xdy dung bio cdo, thim tra tfmg hop cac dé 4n do dia phuong
dé xuit.

- Thuc hién nhiém vu dugce phéan cong tai Quyét dinh s 352/QP-TTg ngay
23/2/2015 ctia Thu tuéng Chinh phu; dé ¢6 co s¢ tong hop, dé xuat va xdy dung
chinh sach dét &, dat san xut cho dong bao DTTS trong thoi gian tdi, Uy ban Din
toc da ban hanh van ban s6 750/UBDT-CSDT ngay 16/8/2013 va 356/UBDT-
CSDT ngay 15/4/2015 vé dé nghi céc B, co quan ngang B va Uy ban nhan dan
céc tinh, thanh phé true thude TW béo céo két qua thue hién Quyét dinh 352/QD-
TTg. Dén nay c6 4 Bd va 14 tinh ¢6 béo cao.

- Pé dam bao cac quy dinh chung vé viée xdc dinh ddi tuong thu huéng chinh
sach, b tri ngudn lue, quan 1Y, chi dao thuc hién cée d& 4n hd tro true tiép dit o,
dét san xuat cho dong bao dan tdc thiéu sb, Uy ban Dén toc di tham tra, tong hop
béo céo cua timg dia phuong theo timg chinh sach hé tro nhu sau:

+ D& 4n thyc hién chinh séch hd trg dit &, dat san xuét, nudce sinh hoat cho
ddng bao DTTS nghéo theo Quyét dinh 755/QD-TTg, gdm dé an ctia 45 tinh, trong
d6 29 tinh da phé duyét dé an chinh thie.

+ Téng hop nhu cau hd trg dit &, dit san xuét, giai quyét viéc lam cho dong
bao DTTS nghéo ving ddng bang song Ciu Long giai doan 2013 - 2015 theo
Quyét dinh s6 29/2013/QD-TTg, gdm cac béo céo téng hop, ra soat nhu cdu von
cua 13 tinh.

+ Du 4n sép xép 6n dinh dinh canh dinh cu cho ddng bao dan toc thiéu sb con
du canh du cu theo Quyét dinh s6 33/2013/QD-TTg va 1342/QD-TTg. véi tong s6
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297 du an cua 144 huyén thudce 35 tinh.

Ngoai cac dé an, bao cdo néu trén con c¢é nhimg dé 4n thude cac chuong trinh,
du an tai dinh cu cia cdc cac cong trinh thiy loi, thiy dién va cac du an thude khu
kinh té quéc phong, du an diu tu co sé ha ting, du an giao dat giao rimg... thudc
cac B0, nganh phé duyét theo tham quyén, cling duoc tham tra theo quy dinh.

3. Cong tac kiém tra, danh gia viéc thwe hién chinh sach giai quyét dat o,
dit san xuit cho ddng bao din tdc thiéu sb tir niim 2012 dén nay.

Hang nidm theo chitc nang, nhiém vu duoc giao, cic B nganh thudng xuyén
td chirc cac doan di dia phuong kiém tra, don déc, hudéng dan, thao g& cac kho khan
vuéng méc trong trién khai thuc hién chinh sach vé dat &, dat san xuat. Cu thé:

- Pa tb chitc 20 doan cong tac lién nganh kiém tra tinh hinh thuc hién Quyét
dinh 755, 29 va 33 tai 27 tinh.

- T6 chitc 04 doan thanh tra tai 04 tinh vé bé tri dat &, dat san xudt tai tinh Dak
Nong, Dk Lik va Pha Yén; tinh hinh thuc hién dinh canh dinh cu cho dong bio
DTTS tai tinh Yén Bai.

- Tham gia ciing doan giam sat ctia Qudc hoi kiém tra tinh hinh thu hdi dit cua
cac nong lam trudong cho ngudi DTTS nghéo chua ¢ va thiéu dat san xudt tai cic
tinh Lao Cai, Lai Chéu, Dién Bién va Son La.

Két qua cac cudc giam sat, kiém tra, thanh tra clia cic Bo nganh cho thay viéc
thue hién chinh sach hd tro dit &, dit san xuét cho déng bao DTTS da duoc céc
cap, cac nganh tir Trung wong trién khai thuc hién. Chinh sach dugc tuyén truyén
phd bién dén co s& va ngudi dan. Viée td chie binh xét ddi twong dé dua vao danh
sach hd trg di dugc céc thon, ban thuc hién theo quy dinh, khéng dé xay ra khicu
kién, thac méc. Tuy dia phuong gip nhiéu kho khin vé ngan sach va thiéu quy dat
dé giao cho cac ho DTTS nhung phan 16n céc tinh déu quan tam, tao moi diéu kién
dé giai quyét dat &, dat san xuit cho dong bao.

Tuy vay, van con mot s dia phuong do quy dat ¢, dat san xuit khong con
hogc do gid dét thuc té cao hon dinh muc hd trg nén chi yéu tap trung giai quyét hd
tro nudce sinh hoat, chua thuc hién ndi dung hd trg dét & va dat san xuét. Cong tac
diéu tra, khao sat va quy hoach bd tri dit san xuit chua sat véi thuc té. M6t sb dia
phuong khong bd tri von dbi ing dé thuc hién chinh sach (trir céc tinh tu can déi
dugc ngén sach), trién khai xay dung dé an, ké hoach thuc hién céc chinh sach lién
quan dén hd tro dat san xuat, dat & con cham. Chi tinh riéng viée xay dung d& an
thuc hién Quyét dinh 755/QD-TTg (giai doan 2013 -2015), dén nay mai c¢6 30 /53
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tinh phé duyét dé an thuc hién chinh sach cua dia phuong; cé mot s dia phuong to
chirc xdy dung Dé 4n rit chamdién hinh nhu Pién Bién, Gia Lai, Lao Cai, Yén Bai,
Nghé An.

DAi véi cac tinh thude khu vire dong bang séng Ciru Long, viée trién khai thue
hién Quyét dinh 29 con rat cham, phu thudc vao viéc diéu nguf:“m von du tir thue
hign Quyét dinh 74 sang thuc hién Quyét dinh 29. Mot sb tinh khong trién khai
duoc vi khong cé von diéu chuyén,

Doi véi cac du an dinh canh dinh cu cho dong bao DTTS, qua két qua kiem
tra thuc té ciing con mot s6 du an DCDC chua lam tét cong téc quy hoach, bé tri du
mat bing dét & 1au dai, dat san xuat dién tich it va chét luong kém hodc rat xa noi o
nhu: Lai Chau, Dién Bién, Ha Giang, Binh Dinh. Mot s6 tinh do quy dat con nén
viée ho tro dat, dac biét 1a dat san xuét cho ngudi dan dugc thuc hién kha tét, ngay
ca khi du 4n chua hoan thanh céc ho dan da dén nhdn dat & va san xuét nhu Dak
Lik, Lam Béng, Binh Phudc, Nghé An, Thanh Hoa, Son La, Phti Tho. Nhin chung.
mic di con mot s6 diém/dy an PCPC chua dat dugc hiéu qua nhu mong mudn,
nhung cac diém/du an DCPC hoan thanh da én dinh duoc noi &, hinh thanh nhimg
diém dan cu tap trung phit hop véi quy hoach néng thén méi, duge ddu tu hé thong
co s& ha tang thiét yéu, giao théng thuén loi, dong bao dé dang tiép can va sir dung
dich vu y té, gido duc, thong tin, gép phan thic day phat trien kinh té-xa hoi, giam
nghéo bén viing.

b) Céng tdc so két, tong két:

Can ct thoi gian thuc hién cta timg chinh sach, Thu tuéng Chinh phu da chi
dao cac B9, nganh duge giao chi tri tién hanh so két, tong két theo quy dinh.

Thoi gian tir 2012 dén nay, Uy ban Dén tdc da té chirc so két 5 nam thuc hién
Quyét dinh 33/2007/QD-TTg va phdi hop voi cac BO nganh dé& xuit Tha tudng
Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 33/2013/QD-TTg dé tiép tuc thuc chinh sach hd
tro dinh canh dinh cu cho dong bao DTTS con du canh du cu. Nam 2015 1a nam
cubi thuc hién cac chinh sach hd tro dat &, dat san xuit cho dong bao DTTS theo
céc Quyét dinh s 755, 29 va 33. Uy ban Dan toc da thanh 1ap Ban chi dao tong
két, danh gia két qua thuc hién céc chinh sach dén toc nhiém ky 2011 - 2015, chuén
bi cho cong tac tong hop, xay dung béo céo tong két thuc hién chinh sach dan toc.
Du kién s& té chirc Hoi nghi téng két cac chinh sach giai doan 2011 - 2015 va dé
xudt chuong trinh, chinh sach din toc giai doan 2016 - 2020 vao quy 1V/2015.

3. Két qua trién khai thwe hién Nghi quyét 539/NQ-UBTVQH13 cia Uy
ban Dan tgc.



3.1. Thuc hign nhiém vu dwoc phan céng tai Quyét dinh 352/QP-TTg.

Theo nhiém vu duoc phan cong tai Quyét dinh 352/QD-TTg, Uy ban Dan toc
dugc phan cong 4 nhiém vu:

- Xay dung chinh sach vé hd trg dét san xuét, chuyén doi nghé va nude sinh hoat
cho ho dong bao DTTS ngheo, doi sbng kho khin giai doan 2012 - 2016.

- Chinh sach hd tro di dén thuc hién dinh canh dinh cu cho dong bao DTTS
giai doan 2013 - 2020.

- Chinh sach hd trg hd can nghéo, hd thoat nghéo & cic x4, thén, ban PBKK
ving dan toc va mién nui dén nam 2016 va dinh huéng dén nam 2020.

- Chinh s4ch dau tu h trg 6n dinh dan cu déi véi dong bao DTTS di cu tu do.

Qua nghién clru bdo céo téng hop cua cac tinh va kiém tra tinh hinh thuc té tai
cac tinh, Uy ban Dan toc d3 phdi hop véi cac Bo nganh lién quan nghién ctru, x4y
dung céc chinh séch giai quyét dat 6, dat san xuit cho dong bao dan tdc thiéu so;
tham muu cho Thu tuéng Chinh phu ban hanh céc chinh sach sau:

-Chinh sach hd trg dét &, dat san xuét, nude sinh hoat cho ho df’:.ng bao dan
toc thiéu s nghéo va ho nghéo & xa, thon, ban dic biét kho khan theo Quyét dinh
s6 755/QD-TTg ngay 20/5/2013 ctia Thi tuong Chinh phu.

- Chinh sach hd tro giai quyét dit ¢ va giai quyét viée lam cho ddng bao dan
toc thiéu sé ngheo, doi séng kho khan ving ddng bing séng Clru Long giai doan
2013 - 2015 theo Quyét dinh sb 29/2013/QD-TTg ngay 20/5/2013 cua Thu tudng
Chinh phu.

- Chinh sach tiép tuc thuc hién hd tro di dan thuc hién dinh canh, dinh cu cho
ddng bao dan toc thiéu sé dén nam 2015 theo Quyét dinh s6 33/2013/QD-TTg nuiy
4/6/2013 ctua Thu tuéng Chinh phu.

- Hién nay Uy ban Dan toc dang xay dung Dé an xdy dung co ché tép trung
ngudn lue dé thuc hién cac chinh sach hién hanh nhdm 6n dinh doi séng cho ddng
bao di cu tu do phia Lao trao tra. Du kién trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét
trong quy 11/2015.

Déi voi 2 chinh sach hd tro ho can ngheo, hd thoat nghéo & cac xa, thon, ban
PBKK ving dan toc va mién nai dén ndm 2016 va dinh hudéng dén nam 2020 va
dau tu hd tro 6n dinh dan cu dbi véi ddng bao DTTS di cu tu do: Do dé tranh chdng
chéo, tring l4p vdi céc chinh sach khac cta cdc BO nganh da ban hanh c¢6 cing ndi
dung, déi tuong va dia ban thuc hién, Uy ban Dan toc da ¢6 van ban dé nghi Tha tudng
Chinh phti cho phép khong trién khai.



3.2. Két qua thuc hién chinh sdch hé tro dit 6, dat san xuét do Uy ban Din
toc quan [y,

Sau 10 nam thuc hién cic chinh sach hd tro dit ¢, dit san xudt di co
210.587/1.027.723 ho dong bao dan tdc thidu sd ngheo dugc thu huong chinh sach
hd trg dat san xudt, dit ¢ (trong d6 c6 99.248 ho duoc hd tro dit &, 111.339 ho
duge hd trg dat san xuat). Riéng giai doan 2012 - 2014 thuc hién hd tro duoc
10.156 ho vé dat & va 19.449 ho vé dit san xudt.

Pé tiép tuc phéat huy hidu qua dat duge tir cac nam trude, Chinh phu ban
hanh cdc chinh sach hd trg dat &, dat san xuét cho dong bao DTTS dén ndm 2015
nham on dinh cudc sdng, phat trién san xuét gop phin giam nghéo bén vimg ving
dan toc va mién nuai. Tuy véy,giai doan 2012 - 2014 két qua dat dugc cua céc chinh
sach con thép do ngudn luc khong d0.Tong ngan sach Trung wong hd tro dat &, dat
san xuat cho ho dan tdc thiéu s6 tir 2012 - 2015 la: 2.777,15 ty ddng. Tinh tir nim
2002 dén nay da cip khoang 9.047,780 ty dong /tong nhu cau khoang 30.000,0 tv
dong (tong hop theo cac Quyét dinh 134/2004/QD-TTg, 1592/QD-TTg,Quyét dinh
sb 33/2013/Qb-TTg, 755/Qb-TTg, 29/2023/QD-TTg). Két qua cu thé nhu sau:

a) Thue hién chinh sach hé tro dinh canh dinh cu cho c?'ff;ng bao ddn téc thicu
56 theo Quyét dinh s6 33/2013/0P-TTg va 1342/0P-TTg.

Tinh dén hét nam 2014, Trung wong da cip cho 35 tinh 1.945 ty dong, dat 71%
téng s6 von di duoc duyét tai Quyét dinh sd 1342/QD-TTg (trong dé: von dau tu phat
trién 1.223 tridu dong, dat 67%; von su nghiép 722 triéu dong, dat 82%).

Sau 7 nam thuc hién, cac tinh dd hoan thanh 43/44 diém du an PCPC xen
ghép va 119/252 du an DPCDC tép trung, thuc hién do dang 01 diém xen ghép va 90
du 4n tap trung, 32 du an chua duoc b tri von thuc hién, 11 du an dé nghi khéng
trién khai do khéong bé tri duge mat bing, khéng ¢ quy dat. Pén nay céc tinh da
hoan thanh PCHC cho 19.908 hé vai 89.143 khéu, dat 67% ké hoach dugce phé
duyét.

Két qua thuc hién chinh sach hé tro di dan thuc hién BPCDC cho dong bao
dan toc thiu s6 da gop phan tang cudng dau ti co s& ha tang thiét yéu gin véi quy
hoach xdy dung néng thon mdi, hd trg phét trién san xudt, ting thu nhap, giam
nghéo bén vimg, phat trién kinh té-x3 hoi, moi truong va bao vé an ninh qudc
phong ving dan tdc va mién nui; qua d6 6n dinh doi song ctiia dong bao dan toc
thiéu s6, han ché tinh trang di cu tu do.

Tuy nhién, hién con khoang 3.248 h¢ thu huong Chinh sach thudc 61 du an
DPCDC tap trung nhung chua nhin duge hd trg chuyén vé PCDC va con khoéng
20.837 ho thude céc tinh Tay Nguyén chua duoc bd tri, sip xép 6n dinh, con & rai
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rac, phan tan nén doi séng khong 6n dinh, chua c6 nha &, dat ¢, dat san xuat, nay
sinh tdm ly bét an, rat can su hd tro dé on dinh va thoat ngheo.

b) Thuc hién chinh sach hé tro dat ¢, dat san xuat, meée sinh hoat cho ho
dong bao dan téc thiéu sé nghéo va hé nghéo ¢ xd, thén, ban déic biét khé khan
theo Quyét dinh s6 755/0P-TTg.

Theo s6 lidu tong hop dé an 755 da phé duyét cua cac tinh, tong s6 hd dan
toc thidu sb con thiéu dat san xuét 1a 114.322 hg, tong s6 hd mudn chuyén dbi nghé
do thiéu dit san xuat 12 195.060 hd (trong d6 c6 122.327 hocan chuyén ddi nghe,
mua sdm cbng cu san xuat va 72.733 hd ¢6 nhu cau giao khoan bao vé va trong
rimg); 8.461 lao dong c6 nhu cau di xuit khau lao dong va 61.154 lao dong muon
hoc nghé; 588.360 hd c6 nhu cau duge hd tro nude sinh hoat.

Qua 2 nam thuc hién, ngan sach Trung uong di cap 952,6 ty dong/ tong nhu
cau 11.754,98 ty ddng (dat 8,1%). Dén hét nim 2014, cdc tinh chi m&i thuc hién ho
trg 2.099 hd véi 4.193 ha dét san xuét (dat 1,8%), chuyén doi nganh nghé cho 868
ho (dat 0,7%), nudc sinh hoat cho 16.820 hd va hoan thanh 177 cong trinh nudc
sinh hoat tap trung (dat 3%). Do gip nhiéu khé khin nén két qua thuc hién Quyét
dinh 755/QD-TTg con thap. Mot s6 dia phuong chua tich cuc trién khai thuc hién
chinh sach (khéng bé tri von dbi Gng thuc hién chinh sich, x4y dung dé an
cham...). Du kién dén hét 2015, két qua thuc hién chinh sach khong dat muc ticu.
yéu cautheoQuyét dinh 755 da duyét.

¢)Thuee hién chinh sach hé tro giai quyét dat ¢ va giai quyét viéc lam cho
dong bao dan téc thiéu sé nghéo, doi song khé khan vimg dong bang séng Ciru
Long giai doan 2013 - 2015.

Theo bao céo cua cac dia phuong, vung dong bang séng Ciru Long con
7.394 ho dan tdc thiéu s thiéu dat &, 4.335 ho ¢ nhu cau chude lai dat san xuét va
26.142 hd c6 nhu cau chuyén ddi nghé tao viéc lam.

Do diéu kién ngan sach kho khin dén nay Quyét dinh 29/2013/QB-TTg chua
dugc cép vén. Thi tuéng Chinh phi cho phép diéu chuyén ngudn vén con dur tir
Quyét dinh 74/2008/QD-TTg sang thuc hién Quyét dinh 29/2013/QD-TTg la 352,55
ty ddng/tdng nhu cau vén 1a 578,227 ty déng. Hién nay mot sb tinh khéng c6 kinh
phi diéu chuyén va mét sé tinh thiéu kinh phi, kho khan trong trién khai thuc hién
chinh sach.Pén hét naim 2014 trong toan khu vue dong bang Séng Ctru Long méi 6
tinh Tra Vinh, Séc Trang va Bac Liéu thuc hién Quyét dinh 29, da hd trg dugc 2.043
hé c6 dat & (dat 27,63%), 237 hd duoc chude dat san xuat (dat 5,5,%), 307 ho duoc
vay von tao viéc lam va phat trién san xuat, 849 lao dong dugc dao tao nghé (dat
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1,2%). Kinh phi giai ngan dugc 81,77 ty déng. Phan 16n cac tinh con lai tap trung
vao cong tac ra soat cac doi tuong duge thu hudng chinh sach va xdy dung ké
hoach trinh Uy ban nhan dan tinh phé duyét.

IL. Nhirng van dé con kho khin, han ché.

- Hién nay con khoang 70.631 hé thiéu dit & va 146.874 ho thiéu dét san
xuat; 194.192 ho can chuyén dbi nghé va 24.099 hé can vay von chuyén doi nghé
do thiéu dat san xuat.

- Do thiéu vén va phan bd kéo dai tir ndm 2009 - 2015, dén nay cac du an
dinh canh dinh cho dong bao DTTS méi hoan thanh dugc 107/252 du an; sé du an
tap trung dang thuc hién dé dang con 1ém (102 du 4n) chua chuyén dan vé PCHC
dé 6n dinh doi séng cho dong bao dan tdc thidu sb. Mot s6 tinh chua lam tdt cong
tac quy hoach khi 1ap du an, déc biét 1a bd tri dat san xuat, nén c6 mot sb du dn
DCDHC diu tu kém hiéu qua.Qua 7 nam thuc hién, déi tugng, danh muc va téng
mtc von céc du 4n da dugc phé duyét c6 diém khong con phi hop (do truot gia va
mdt sd du én phat sinh thém hang muc dau tu). Vén cép khdng du, khdng dong b,
bé tri dau tu dan trai, thiéu tap trungnén nhidu du an va cong trinh thuc hién con do
dang, din dén viéc sir dung von kém hiéu qua. Pén nay, von su nghiép da dat 82%
nhung von dau tu méi bd tri dat 67%, trong khi mot phﬁn von sur nghiép chi giai ngan
duoc khi cac du an DCPC tap trung duge dau tu hoan thanh.

- Céc tinh trién khai thuc hién chinh sach hd tro dat &, dat san xudt con cham
do gap nhiéu kho khan trong thuc hién; Két qua dat duge con thdp. Nhiéu dia
phuong khong con quy dit dé cip, nhiéu noi, dit khai hoang dé cdp cho dong bio
khong con hodc con nhung phai dau tw nhidu kinh phi; dét phan tan, rai rdc & noi xa,
thudng la dat xau nhiéu soi da hodc thiéu nude, san xuat khé khan, kém hiéu qua. Co
noi gia dt qua cao, voi mitc hd trg theo quy dinh khéng thé thuc hién duoc.

Céc giai phap khac dé thay thé dit san xuat bing chuyén doi nganh nghé, dao
tao nghé, xuat khau lao dong, giao khoan bao vé va trong rimg cac dia phuong trién
khai hiéu qua con thap. Viéc thu héi dat cua cac nong lam truong giao cho cac ho dan
toc thidu sb thidu dat san xuét trién khai chdm va gap nhiéu kho khan.

Mot s6 dia phuong chua tich cuc trong viée trién khai thuc hién chinh sach
hd tro dit &, dat san xuit cho dong bao dan toc thiéu sé nhu: khong bb tri von ddi
tng dé thuc hién chinh séch (trir cac tinh tu can déi dugc ngan séch), trién khai xay
dung dé an, ké hoach thuc hién cac chinh sach lién quan dén hd tro dat san xuat,
dat & con cham.

-Nam 2015 1a nam két thac mot loat céc chinh sach hd tro dat o, dat san xuét
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cho dong bao DTTS nhung ngan sach nha nude cap con rét thap so véi nhu cau
thuchién chinh sach.Cu thé v6n cap thuc hién Quyét dinh 33/2013/QD-TTg dat 71%,
Quyét dinh 755/QD-TTg dat 8,1%, Quyét dinh 29/2013/QD-TTg khong dugc bd tri
vén phai str dung kinh phi du tir Quyét dinh 74/2008/QD-TTg sang trién khai thic
hién.

Vén cip khong du, khong ddng b, chua kip thoi 1a nguyén nhan chinh khién
cho viéc trién khai thuc hién céc chinh sach dan toc & dia phuong gip nhiéu kho
khian dan dén hiéu qua thuc hién cac chinh sach khong cao.Cac chinh sach hé tro
dat &, dat san xudt cho ddng bao DTTS dén hét 2015 khong dat duge muc tiéu da
duyét.

- Sur phéi hop giira cac bd, nganh dia phuong trong viée thuc hién chinh sach
hé trg dat ¢, dat san xuét van con han ché.

I11. Nguyén nhin ciia nhirng khé khiin, han ché.

1.Viéc thuc hién Chinh sach duge trién khai & ving sau, viing xa, vang kho
khan; dia hinh hiém tré, chia cat phtrc tap; trong nhimg nam qua thudng xay ra thién
tai nhu: rét dam, rét hai, bao i nghiém trong.Mot bé phan ngudi dan con tap quan
du canh, du cu phét nuong lam riy, it quan tim dén tham canh, bao vé dit dé canh
tac 6n dinh 1au dai va chwa quan tdm dén viéc xac dinh chi quyén sir dung dat.

2. Ving dic biét kho khin c6 mat bang dan tri thap; doi ngfi can bo co s, nhat

1a c4n b x4, thon, ban con nhiéu bat cap.

3.Qua trinh x4y dung chinh sich khong xé4c dinh duoc ngudn vén, céc chinh
sach thuc hién theo nhiém kydin dén chinh sach khong dat dugc muc tiéu dé ra,
giam hiéu qua dau tu hd tro.

4. Chinh sach dé ra muc tiéu cao, nhung dinh mitc hd trg chua tuong ximg
v&i muc tiéu dé ra va chua dap tmg nhu cau thuc té.

IV. Giai phap, kién nghi thwe hi¢n chinh sach hd trg dat &, dat san xuit
trong thoi gian toi

1. Giai phap.

- Tiép tuc thuc hién cac chi truong chinh sach cia Pang va Nha nuée vé giai
quyét dét &, dat san xudt cho dong bao dan tdc thiéu sb.

- O nhimg viing dan cu thiéu tap trung, can xdy dung méi quy hoach dan cu
theo céc ké hoach dai han, quy hoach lai dét &, dat san xuat cho viing dén toc thiéu
s6 gin véi phuong hudng phat trién san xuat.

- Tiép tuc ra soat, danh gié lai thuc trang tinh hinh sir dung dat ctia cdc nong,
lam truong & mdi dia phuong; trén co s& d6 ra soat, diéu chinh lai Dé an sip xép, doi
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xa bién gidi, xa@ an toan khu, thon ban dac biét khé khan cua Chuong trinh muc
tiéu qubc gia Giam nghéo bén ving. Giai doan nam 2014-2015: Chuong trinh
135 dugc thuc hién theo Quyét dinh 551/QD-TTg gom hai hop phén: hd tro phat
trién san xudt va hd trg dau tu co so ha tang,

Chuong trinh thuc hién trén dia ban 2.331 x4, va 3.059 thon thudc dia ban
415 huyén, 52 tinh, trong d6 bao gf‘)m: 1.729 xa dac biét kho khan, 412 xa bién
gigi va 190 xa ATK.

Co ché quan ly thuc hién theo Théong tu lién tich s6 05/2013/TTLT-
UBDT-KHDT-TC-NNPTNT-XD ngay 18/11/2013 cta lién Bo: Uy ban Dan toc.
Ké hoach-Pau tu, Tai chinh, Nong nghiép va PTNT, X4y dung.

- Két qua thuc hién: Kinh phi dau tu hd trg: Ngan sach trung uong dau tu,
hd tro cho 2.295 xa va 3.448 thon, ngan séch dia phuong dau tu cho 36 xa vii 6]
thén. Trong 2 nam 2014-2015, ngan sach trung wong da bd tri dwoe 7.790.5
12.100 ty dong bang 64.38% theo dinh muc duge phé duyét. Huy dong nguon
vén hd tro tir to chie quéc té duoc 365 ty dong. Két qua cu thé nhu sau:

+ Dy an hd trg phat trién san xuit: Tong vén giao 1a 2.030/ 3.146,7 x
déng bang 64,51% so véi dinh mirc phé duyét. Cac dia phuong da thyc hién ho
tro giéng, cdy, con, hd trg mua sim may mac trang thiét bi, cong cu phat tricn
san xuét, ché bién, hd trg vic xin tiém phong gia stc gia cam, 6 chirc tap huin
vé khuyén nong, khuyén 18m va chuyén giao k¥ thuét cho, thuc hién céc du an.
md hinh phat trién san xuét...

+ Du 4n hd trg dau tu co so ha tdng: Téng sé von giao la 5.760/ 8.953,8 v
dong bang 64,33% so v&i dinh muc phé duyét. Bén nay cac dia phuong di 10
chirc thuc hién dau tu xdy dung duoc 6.221 cong trinh, trong d6, khai cong moi
3.287 cong trinh; chuyén tiép 1.532 cong trinh; tra no cac cong trinh da hoan
thanh 461 cong trinh, duy tu, bao dudng 905 cong trinh.

Vé duy tu, bao dudng cong trinh: ngan sach trung wong da bd tri 361,5 v
déng (bang 6,3% von xdy dung co s ha tang) tir ngudn von su nghiép. Viéc duy
tu bdo dudng chi yéu do xa lam chu dau tu va duoc giao cho cde nhém tho
thudc cong dong dén cu truc tiép thuc hién.

- Panh gia két qua thuc hién: Chuong trinh 135 cing véi cac chuong
trinh, chinh sach khic da gép phén tich cuc vao giam ty 1é nghéo & céc x4, thon
dic biét kho khan, tir ty 1€ ho nghéo va cén nghéo 1a 55% (nam 2012), dén nay
con khoang 45%, binh quan mdi nam giam 3,5%/ nam; hé théng dién, duong,
truong, tram duoc cai thién rd rét, bude dau dap Gng véu cau phuc vu san Xuat
va doi song, thiic day phat trién kinh té-xa hoi.

Chuong trinh da thuc hién phéan cép, trao quyén manh cho co so: Iheo két
qua bédo cdo, dén nay co gn 100% xa lam chu dau tu du dn hd tro phét trién san
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xuat, duy tu bao dudng va trén 50% sb xa 1am chu dau tr dur an hd tro dau tu co
sO ha té‘mg. Viéc tang cudng phén cap cho xa lam chu dau tu cac cong trinh, du
an da phat huy vai tro chu dong; ting budc nang cao nang luc thuc hién cho doi
ngii can bd cap co so.

Vé6i sur dau tu hd trg ctia Chuong trinh 135 va céc ngudn hd tro khac, du
kién dén hét nam 2015 c6 trén 200 x4 dat tir 10 tiéu chi néng thén méi tré 1én va
¢O khoang 80 xa hoan thanh muc tiéu cua Chuong trinh.

3. Két qua thue hién cdc chinh sdch dan toc nham muc tiéu phat trién
kinh té - xd hji, gép phan giam nghéo bén vieng ving dan toc va mién nii

3.1. Chinh sdch hé tro dinh canh dinh cw cho dc‘;ng bao dan téc thiéu so
theo Quyét dinh s6 33/2013/0P-TTg va 1342/0P-TTg.

Tinh hinh di cur tir do ciia dong bao dén toc thiéu s6 phén chia theo vimg nhu sau:

- Di cur ty do & viing T4y Biéc tir 2005 dén nam 2014: Theo Béo cdo chua
ddy du cta 13/14 tinh ving Tay Béc c6 khoang 13.671 ho véi 71.149 khéu.
Trong d6, di cu di ngoai tinh: 6.177 hd véi 30.450 khau. noi tinh: 534 ho voi
2.483 khau, di cu sang Lao: 403 ho véi 2.399 khau.

- Di cu tw do & Tay Nguyén tir 2005 dén nam 2014: S liéu bdo céo cua 5
tinh trong diém c6 dan dén nhiéu (Pik Lik, Pak Nong, Gia Lai, Kon Tum va
Lam Ddng), tong sd dan di cu tu do dén dia ban 14 18.920 ho/ 72.934 khau. Cac
tinh ¢6 dan di cu tw do di nhiéu gdm: Ha Giang, Cao Bang, Pién Bién. Lai Chau.
Lao Cai, Son La. Dan di cu tu do dén céc tinh Tay Nguyén gom nhiéu dén téc.
dong nhat la dan toc Kinh, Tay, Nung, Dao. Cao Lan. Thai. Mong, Muong...

Phan 16n (khoang 70%) nhitg ngudi di cu tu do vi Iy do kinh té, tap trung
vao mot sd nguyén nhén sau: Do doi sdng khé khan, ngheo déi, thiéu dat va nudc
san xuét, co so ha té’mg kinh té - xa hoi con nhiéu yéu kém. Trinh dé nhan thic
ctia mot bo phan dong bao dan toc thiéu s6 ¢ ving sau, vung xa con han ché. con
mot s6 phong tuc tdp quan lac hau; Do tac dong cua thién tai, xay dung cac cong
trinh thuy dién, khai thac khoang san va cac cong trinh phic loi khdc... nhung
thuc hién chua tot chinh sach téi dinh cu; Viéc tuyén truyén, van dong, gido duc
nhan dan vé chu truong, chinh sach, phap luat cia Pang, Nha nudc chua sau,
rong nén dong bao dén toc thiéu s dé bi loi dung. 161 kéo di cu ty do;

- Két qua thyc hién chinh sach hd tro dinh canh dinh cur cho dong bao dan toc
thiéu s6 theo 33/2013/QD-TTg va 1342/QD-TTg

Tinh dén hét nam 2014, Trung wong da cép cho 35 tinh 1.945 ty déng. dat
71% tong s von da duoc duyét tai Quyét dinh s6 1342/QD-TTg (trong do: von dau
tu phét trién 1.223 triéu dong, dat 67%:; vbn su nghiép 722 triéu dong, dat 82%).



TOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tu do — Hanh phic

Ha Néi, ngay /¢ thang8 nam 2015

BAO CAO
Tinh hinh trién khai thue hién Nghi quyét s676/2014/QH13
ngay 24/6/2014 vé diy manh thyc hién muc tiéu
giam nghéo bén virng dén nam 2020.

(Kém theo van ban so4 & /UBDT-CSDT ngay?? /372015
cua Uy ban Dén tjc)

Can cir ndi dung Nghi quyét 76/2014/QH13, Uy ban Dan toc da chu dong
phéi hop véi cac Bo nganh tap trung chi dao 09 chinh sach do Uy ban Dén toc
dugc giao chu tri. Dudi day 1a nhitng danh gid vé két qua thuc hién:

I. Két qua dat duoc:

1. Tinh hinh lién quan dén thwc hi¢n muc tiéu giim nghéo va cong ric
chi dao diéu hanh trién khai thwc hién Nghi quyét.

Céc chinh sach dén toc da gop phan tich cuc trong cong téc giam ngheo
trén dia ban ving dan toc thiéu sé va mién nui. Theo bdo céo ctia cac dia
phuong, ty 1é giam nghéo ving DTTS&MN tir nam 2012 dén nam 2014 binh
quén dat khoang 3%/nam, riéng cac xa dac biét kho khan giam trén 3,5%/nam.
Du kién dén hét nam 2015, ty 1¢ giam nghéo & céc xa dac biét kho khan khong
dat duoc muc tidu dé ra theo Nghi quyét 10/2011/QH13 (4%/nam).

Trén co s& ké hoach ra soat, sua doi, bo sung co ché cac chinh sach dan
toc theo hudng bén vimg, Uy ban Dan toc d tién hanh ra soat, nghién ciru, dinh
gia két qua va hidu qua cia cic chinh sach dan tgc trong nhimg nam vira qua. He
théng cac chinh sach dbi véi dia ban vung dan toc va mién nui tr nam 2006 dén
nay duoc thé ché qua gn 160 van ban quy pham phép Iuat gdm: 14 Nghi dinh
clia Chinh phu; 40 Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phu; 27 vian ban vé phé
duyét cac dé 4n, chinh sach: 26 van ban lién tich giita cac Bo. co quan ngang Bo
va 51 vin ban cua cédc B, co quan ngang BJ. Ngoai ra, trén co s¢ tinh hinh thuc
té, cdc dia phuong da chu dong x4y dung va ban hanh nhiéu chinh sach thuc
hién trén dia ban vung dan tdc va mién nui.

Déi véi chinh sich giam nghéo, Uy ban Dan toc duge phan cong quén 1y,
theo ddi Chuong trinh phét trién kinh té x@ hoi cac xa dic biét kho khin vung dan
tdc va mién nui ( Chuong trinh 135). Theo chitc niang, Uy ban Déan toc cling truc
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tiép theo dai trién khai mot s chinh sach nhidm phat trién kinh té - xa hoi ving dén
toc va mién nii, hd trg déi v6i cac ho dan toc thiéu s6 nhdm xéa doi gidm nghéo
nhu: Chinh sach hé tro dit &, dét san xuat, nude sinh hoat cho hd déng bao dén t0c
thiéu s nghéo va ho nghéo & x4, thon, ban dic biét kho khan theo Quyét dinh 56
755/QD-TTg; Chinh sich hd tro giai quyét dét & va giai quyét viée lam cho dong
bao dan tdc thidu sd ngheo, doi song kho khin ving dong bang song Ciru Long giai
doan 2013-2015 theo Quyét dinh sé 29/2013/QD-TTg; Chinh sach cho vay von
phét trién san xudt di voi ho dan tge thiéu sb ddc biét kho khan giai doan 2012-
2015 theo Quyét dinh s6 54/2012/QD-TTg; Chinh sach hd tro di dan thuce hién dinh
canh dinh cu (DCDC) theo Quyét dinh sb 1342/QD-TTg va Quyét dinh s
33/2013/QD-TTg; Chinh séch hd tro truc tiép cho nguoi dén thude ho ngheéo ving
kh khin theo Quyét dinh 102/2009/QD-TTg: Chinh séch cdp mat s6 loai bao. tap
chi cho vung dén tc thidu s6 va mién nui theo Quyét dinh s6 2472/QD-TTg; De an
“Phét trién kinh té- x3 hoi ving cdc dan toc: Mang, La Hu, Cong, Co Lao™ theo
Quyét dinh s6 1672/QD-TTg; Chinh sach dbi voi nguoi ¢d uy tin trong dong bao
DTTS theo Quyét dinh 18/2011/QD-TTg va Quyét dinh s6 56/2013/QD-TTg.

Trong nhitng nam vua qua, Vigc trién khai xdy dung va thuc hién cac
chinh sich dén toc, chinh sach giam ngheo do Uy ban Dén tdc dugc phdn cong
cht tri ludn dam bao tdt cong tac phdi hop gitra cic Bo nganh trong quz’ln ly, chi
dao, diéu hanh; phan cap manh cho dia phuo*ng tir khau xac dinh nhu cau. lap k¢
hoach dén trién khai thuc hién. Hién nay, Uy ban Dén téc dang tiép tuc phdi hop
v6i cac BO nganh va dia phuong dé:

- Chuan bi tong két, danh gia két qua thuc hién chinh séch dan toc nhiém
ky 2011- 2015.

- Nghién ciu, sép xép, diéu chinh chinh sach dan toc theo hudng tép trung
ngudn luc, khac phuc su chdng chéo. tring lap.

_ Déi m6i ¢6 hiéu qua co ché didu hanh, chu tri, phan cong, phan cap.
phdi hop trong cong tac giam ngheo. Trén co so Luat Pau tu cong va thuc hién
xay dung ké hoach dau tu trung han, Uy ban Dan toc dang tiép tuc phdi hop céc
B0 nganh hoan thién co ché diéu hanh cac Chuong trinh. chinh sach trén dia ban
vung dén toc va mién nui nham tang cudng phan cap cho dia phuong, co so va
cong dong, tdng cudng va tap trung nguon lyc cho dia ban dac biét kho khan
ving dan toc va mién nui.

Két qua dat dugc cu thé ddi voi timg chinh sach giam ngheo nhu sau:

2. Két qui thue hiégn Chuong trinh 135 thuge Chuong trinkh M TOQGGNBV
- Chuong trinh 135 dugc thuc hién tir nam 1999 va hoan thién dan. dén
nam 2006-2011, gdm 4 hop phan. Tir nam 2012 - 2013, Chuong trinh 135 dugc
chuyén thanh Dy én 2 vé hd trg dau tu co s¢ ha tang cac xa dac biét kho khan,

-
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xa bién gidi, xa@ an toan khu, thon ban dac biét khé khan cua Chuong trinh muc
tiéu qubc gia Giam nghéo bén ving. Giai doan nam 2014-2015: Chuong trinh
135 dugc thuc hién theo Quyét dinh 551/QD-TTg gom hai hop phén: hd tro phat
trién san xudt va hd trg dau tu co so ha tang,

Chuong trinh thuc hién trén dia ban 2.331 x4, va 3.059 thon thudc dia ban
415 huyén, 52 tinh, trong d6 bao gf‘)m: 1.729 xa dac biét kho khan, 412 xa bién
gigi va 190 xa ATK.

Co ché quan ly thuc hién theo Théong tu lién tich s6 05/2013/TTLT-
UBDT-KHDT-TC-NNPTNT-XD ngay 18/11/2013 cta lién Bo: Uy ban Dan toc.
Ké hoach-Pau tu, Tai chinh, Nong nghiép va PTNT, X4y dung.

- Két qua thuc hién: Kinh phi dau tu hd trg: Ngan sach trung uong dau tu,
hd tro cho 2.295 xa va 3.448 thon, ngan séch dia phuong dau tu cho 36 xa vii 6]
thén. Trong 2 nam 2014-2015, ngan sach trung wong da bd tri dwoe 7.790.5
12.100 ty dong bang 64.38% theo dinh muc duge phé duyét. Huy dong nguon
vén hd tro tir to chie quéc té duoc 365 ty dong. Két qua cu thé nhu sau:

+ Dy an hd trg phat trién san xuit: Tong vén giao 1a 2.030/ 3.146,7 x
déng bang 64,51% so véi dinh mirc phé duyét. Cac dia phuong da thyc hién ho
tro giéng, cdy, con, hd trg mua sim may mac trang thiét bi, cong cu phat tricn
san xuét, ché bién, hd trg vic xin tiém phong gia stc gia cam, 6 chirc tap huin
vé khuyén nong, khuyén 18m va chuyén giao k¥ thuét cho, thuc hién céc du an.
md hinh phat trién san xuét...

+ Du 4n hd trg dau tu co so ha tdng: Téng sé von giao la 5.760/ 8.953,8 v
dong bang 64,33% so v&i dinh muc phé duyét. Bén nay cac dia phuong di 10
chirc thuc hién dau tu xdy dung duoc 6.221 cong trinh, trong d6, khai cong moi
3.287 cong trinh; chuyén tiép 1.532 cong trinh; tra no cac cong trinh da hoan
thanh 461 cong trinh, duy tu, bao dudng 905 cong trinh.

Vé duy tu, bao dudng cong trinh: ngan sach trung wong da bd tri 361,5 v
déng (bang 6,3% von xdy dung co s ha tang) tir ngudn von su nghiép. Viéc duy
tu bdo dudng chi yéu do xa lam chu dau tu va duoc giao cho cde nhém tho
thudc cong dong dén cu truc tiép thuc hién.

- Panh gia két qua thuc hién: Chuong trinh 135 cing véi cac chuong
trinh, chinh sach khic da gép phén tich cuc vao giam ty 1é nghéo & céc x4, thon
dic biét kho khan, tir ty 1€ ho nghéo va cén nghéo 1a 55% (nam 2012), dén nay
con khoang 45%, binh quan mdi nam giam 3,5%/ nam; hé théng dién, duong,
truong, tram duoc cai thién rd rét, bude dau dap Gng véu cau phuc vu san Xuat
va doi song, thiic day phat trién kinh té-xa hoi.

Chuong trinh da thuc hién phéan cép, trao quyén manh cho co so: Iheo két
qua bédo cdo, dén nay co gn 100% xa lam chu dau tu du dn hd tro phét trién san
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xuat, duy tu bao dudng va trén 50% sb xa 1am chu dau tr dur an hd tro dau tu co
sO ha té‘mg. Viéc tang cudng phén cap cho xa lam chu dau tu cac cong trinh, du
an da phat huy vai tro chu dong; ting budc nang cao nang luc thuc hién cho doi
ngii can bd cap co so.

Vé6i sur dau tu hd trg ctia Chuong trinh 135 va céc ngudn hd tro khac, du
kién dén hét nam 2015 c6 trén 200 x4 dat tir 10 tiéu chi néng thén méi tré 1én va
¢O khoang 80 xa hoan thanh muc tiéu cua Chuong trinh.

3. Két qua thue hién cdc chinh sdch dan toc nham muc tiéu phat trién
kinh té - xd hji, gép phan giam nghéo bén vieng ving dan toc va mién nii

3.1. Chinh sdch hé tro dinh canh dinh cw cho dc‘;ng bao dan téc thiéu so
theo Quyét dinh s6 33/2013/0P-TTg va 1342/0P-TTg.

Tinh hinh di cur tir do ciia dong bao dén toc thiéu s6 phén chia theo vimg nhu sau:

- Di cur ty do & viing T4y Biéc tir 2005 dén nam 2014: Theo Béo cdo chua
ddy du cta 13/14 tinh ving Tay Béc c6 khoang 13.671 ho véi 71.149 khéu.
Trong d6, di cu di ngoai tinh: 6.177 hd véi 30.450 khau. noi tinh: 534 ho voi
2.483 khau, di cu sang Lao: 403 ho véi 2.399 khau.

- Di cu tw do & Tay Nguyén tir 2005 dén nam 2014: S liéu bdo céo cua 5
tinh trong diém c6 dan dén nhiéu (Pik Lik, Pak Nong, Gia Lai, Kon Tum va
Lam Ddng), tong sd dan di cu tu do dén dia ban 14 18.920 ho/ 72.934 khau. Cac
tinh ¢6 dan di cu tw do di nhiéu gdm: Ha Giang, Cao Bang, Pién Bién. Lai Chau.
Lao Cai, Son La. Dan di cu tu do dén céc tinh Tay Nguyén gom nhiéu dén téc.
dong nhat la dan toc Kinh, Tay, Nung, Dao. Cao Lan. Thai. Mong, Muong...

Phan 16n (khoang 70%) nhitg ngudi di cu tu do vi Iy do kinh té, tap trung
vao mot sd nguyén nhén sau: Do doi sdng khé khan, ngheo déi, thiéu dat va nudc
san xuét, co so ha té’mg kinh té - xa hoi con nhiéu yéu kém. Trinh dé nhan thic
ctia mot bo phan dong bao dan toc thiéu s6 ¢ ving sau, vung xa con han ché. con
mot s6 phong tuc tdp quan lac hau; Do tac dong cua thién tai, xay dung cac cong
trinh thuy dién, khai thac khoang san va cac cong trinh phic loi khdc... nhung
thuc hién chua tot chinh sach téi dinh cu; Viéc tuyén truyén, van dong, gido duc
nhan dan vé chu truong, chinh sach, phap luat cia Pang, Nha nudc chua sau,
rong nén dong bao dén toc thiéu s dé bi loi dung. 161 kéo di cu ty do;

- Két qua thyc hién chinh sach hd tro dinh canh dinh cur cho dong bao dan toc
thiéu s6 theo 33/2013/QD-TTg va 1342/QD-TTg

Tinh dén hét nam 2014, Trung wong da cép cho 35 tinh 1.945 ty déng. dat
71% tong s von da duoc duyét tai Quyét dinh s6 1342/QD-TTg (trong do: von dau
tu phét trién 1.223 triéu dong, dat 67%:; vbn su nghiép 722 triéu dong, dat 82%).



Sau 7 nam thyc hién, c4c tinh da hoan thanh 43/44 diém du 4n DCDC xen
ghép va 119/252 dyu an BCBC tap trung, thuc hién do dang 01 diém xen ghép va
90 du an tap trung, 32 du én chua dugc b tri von thue hién, 11 du an dé nghi
khong trién khai do khong bé tri duge mat bﬁng, khong co quy dat. Bén nay cac
tinh da hoan thanh PCDC cho 19.908 ho véi 89.143 khau, dat 67% ké hoach
duoc phé duyét.

Két qua thuc hién chinh sach hd tro di dan thyc hién PCPC cho dong bao
dan toc thiéu s6 da gop phén tang cudong dau tu co sé ha ting thiét yéu gén voi
quy hoach xdy dung néng thén méi, hé trg phat trién san xuat, tang thu nhap.
giam nghéo bén vimg, phat trién kinh té-x hoi, moi truong va béo vé an ninh
quc phong ving dan toc va mién nui; qua d6 6n dinh doi séng cta dong bao
dan tc thiéu sb, han ché tinh trang di cu tu do.

Tuy nhién, hién con khoang 3.248 h¢ thu huong Chinh séch thudc 61 du
4n PCPHC tép trung nhung chua nhin duoc hd tro chuyén vé PCBC va con
khoang 20.837 hé thude cac tinh Tay Nguyén chua duoc bo tri, sap xép 6n dinh.
con & rai rac, phan tan nén doi sdng khong 6n dinh, chua co nha 6, dat ¢, dat san
XUat, nay sinh tam ly bét an, rét can su hd trg dé on dinh va thoat ngheo.

3.2. Chinh sdch hé tro dat 6, dat san xudt, nwdc sinh hoat cho hé dong
bao dén téc thiéu sé nghéo va hé nghéo ¢ xd, thén, ban ddc biét khé khan theo
Quyét dinh s6 755/0P-TTg,

Theo s6 liéu tdng hop dé an 755 da phé duyét cua cac tinh, tong s6 ho dan
toc thiéu s6 con thiéu dat san xuét 1a 114.322 ho, téng s6 ho chuyén doi nghé do
thiéu dét san xuét 1a 195.060 hé (trong d6 c6 122.327 hé chuyén doi nghé, mua
sdm cong cu san xuat va 72.733 ho c6 nhu cau giao khoan bao vé va trong
rimg); 8.461 lao dong cd nhu cAu di xuat khau lao dong va 61.154 lao dong can
hoc nghé; 588.360 ho ¢6 nhu cau duoc hd tro nude sinh hoat.

Qua 3 nam thuc hién, ngén sach Trung wong da Cép 952.6 ty dong/téng nhu
cau cua dia phuong 11.754,98 ty dong (dat 8,1%). Dén hét nam 2014, cac tinh da
thuc hién hd tro cho 2.909 hd véi 4.193 ha dat san xudt, chuyén doi nganh nghé
cho 868 hg, nude sinh hoat cho 16.820 hd va hoan thanh 177 ¢ong trinh nuéc sinh
hoat tip trung; kinh phi gii ngan duoc 184,891 ty ddng. Do gip nhiéu kho khan
nén két qua thuc hién Quyét dinh 755/QD-TTg con thip. Mot s6 dia phuong chua
tich cyc trién khai thuc hién chinh sach (khéng b tri vén dbi ung thuc hién chinh
sach, xdy dung dé 4n cham...). Du kién dén hét 2015, két qua thuc hién chinh
sdch khéng dat muc tiéu, yéu cau theo Quyét dinh 755 da duyét.

3.3. Chinh sdch hé tro gigi quyét dat o va giai quyét viéc lam cho dong

bao ddn téc thiéu sé nghéo, doi song khé khan vimg dong bang séng Citu Long
giai doan 2013 - 2015.



Theo bao cao cua cac dia phuong, vung dong bang song Cuu Long con
7.394 ho dén toc thiéu s6 thiéu dét 6, 4.335 h ¢6 nhu cau chudc lai dét san xuét
va 26.142 hg ¢6 nhu cau chuyén ddi nghé tao viéc lam.

Do diéu kién ngan sdch khé khan dén nay Quyét dinh 29/2013/QD-TTg
chua duge cdp von. Thu tuéng Chinh phu cho phép diéu chuyén ngudn vdn con
du tir Quyét dinh 74/2008/QD-TTg sang thuc hién Quyét dinh 29/2013/QP-TTg
la 352,55 ty dong/tong nhu ciu von la 578,227 ty ddng. Hién nay mot sb tinh
khong 6 kinh phi diéu chuyén va mét sé tinh thiéu kinh phi rét kho khan trong
trién khai thuc hién chinh sach. Dén hét nam 2014 trong toan khu vue dong bang
S6ng Ctru Long mai ¢6 tinh Tra Vinh, Sé¢ Trang va Bac Liéu thuc hién Ouyé[
dinh 29. Pa hd tro cho 2.043 ho cé dat ¢, 237 ho duoc chude dat san xudt, 307
hg dugc vay von tao viéc lam va phat trién san xuét, 849 lao dong duge ddo tao
nghé. Kinh phi gidi ngan duoc 81,77 ty ddng. Phin 16n céc tinh con lai tap trung
vao cong tic ra sodt cac doi twong duge thu huong chinh sach va xay dung ké
hoach trinh Uy ban nhan dan tinh phé duyét.

3.4. Chinh sach /35 tro truc tiép cho nguoi dan thuée hé nghéo ving kho
khan theo Quyét dinh s6 102/2009/0D-TTg.

Qua 5 nam thuc hién, tdng ngan séch nha nudc giao cho 57 tinh dé thuc
hién chinh sach hd tro truc tiép cho ngudi dan thude ho nghéo ving kho khan tir
nam 2010-2014 1a 2.965.638 triéu dong. Kinh phi hd tro duge cén doi trong chi
thudng xuyén clia ngan sch dia phuong hang nam. Theo két qua tong hop béo
cdo cla cac tinh duogc thu huéng chinh sich, tdng kinh phi thuc hién trong 3
nam (2010-2014) 1a 2.770.348 /2.965.638 triéu dong, da hd trg cho 31.047.909
luot nguoi, dat 93.4% ké hoach; trong d6 hd trg truc tiép bang tién mat da thuc
hién 14 1.823.025 tri¢u dong, chiém 65,8% va kinh phi hd tro theo hinh thirc cép
béng hién vat 1a 947.323 triéu dong chiém 34.2% tong kinh phi thuc hién.

Trén co so lfmg hop nhu ciu cua doi tuong thu huong, Uy ban nhén dén
tinh quyét dinh hinh thie va danh muc hd tro dam bao yéu cau va diéu kién thuc
té cua mdi dia phuong. Trong s 57 tinh thue hién chinh sach c6 34 tinh thuc
hién b?mg hinh thuc cép tién mat, 5 tinh thuc hién bang hinh thirc cép hién vat va
18 tinh chon hinh thirc ca cép tién mat va hién vat.Véi ngudn kinh phi duge
giao, cac dia phuong da nhanh chéng trién khai xudng cac cap co s dé hd trg
truc tiép cho dong bao nhit 13 hinh thire hd tro tién mat. Dbi véi cac tinh lya
chon hinh thitc hd tro true tiép bang hién vat hau hét da hd tro theo dung danh
muc hd trg hién vat quy dinh tai Quyét dinh 102 1a gibng cay trong. giéng vat
nudi, thude thu y, mudi iot. Tuy vay, bén canh mat tich cuc, cling con co mot 30
tinh dé xay ra hién tuong hd trg giéng cay trong, vat nudi chua kip thoi, khong
ding thoi vu, dan dén hién tugng ngudi din nhan dugc hd tro nhung khong su
dung duoc, gay lang phi. Trong 5 ndm qua, kinh phi hd tro truc tiép cho ngudi
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dan thugc hd nghéo & ving kho khian theo Quyét dinh 102 véi dinh mirc con
thdp nhung hiéu qua tir viéc thuc hién chinh séach 1a thiét thue.

3.5. Chinh sdch cho vay vén phat trién san xudt doi véi hg dén téc thiéu so
dac biét kho khan giai dogn 2012 — 2015 theo ngzét dinh s6 54/201 2/0P-TTg

Giail doan 2012-2015, téng nhu cdu thuc hién chinh sach la 2.195.808 ty
dong dé cho 274.476 hd vay von phat trién san xuét.

Do ngan sach nha nuéc khé khan, Quyét dinh 54/2012/QD-TTg chua
dugc cdp von. Tha Tudng Chinh phu cho phép diéu chuyén nguén vén con dr,
thu hdi cia Quyét dinh 32/2007/QD-TTg sang thuc hién Quyét dinh 54. Két qua
thuc hién: Nam 2013 - 2014 Ngan hang chinh séch xa hoi thu hdi duge 153.213
ty dong (dat 7% nhu cau) dé cho 20.074 h¢ vay von phat trién san xuat. Hién con
254.402 ho ¢6 nhu cdu vay von nhung chua dugce vay do chua ¢ nguén von. SO
kinh phi thuc hién chinh sach con thiéu 1a 2.035,216 ty dong.

Quyét dinh 54 dugc ban hanh véi 1ai suat 0,1%/thang da tao buge chuyen
dang ké trong nhan thic cia ngudi dan tir hinh thirc cho khong chuyén sang cho
vay voi lai sudt wu dai, tr do nang cao y thirc tu luc, nd luc vuon Ién thoat
nghéo. Héu hét cac ho déng bao dan tdc thiéu sé dugc vay von su dung von
ding muc dich, cé hiéu qua thiét thuc. Dén han thu hdi von, cac dia phuong da
thu hoi lai von vay, ty 1€ rui ro thﬁp.

3.6, Dé dn "Phdt trién kinh é - x@ hoi ving cdc dan toc: Mang, La I
Cong, Co Lao"theo Quyét dinh s6 1672/0D-TTg

- Sau 3 nim thuc hién, tong vén TW da cép cho 3 tinh thuc hién Quyct
dinh 1672/QD-TTg 1a 241,84 ty ddng/1.042,811 ty ddng (dat 23,19% ké hoach
von duyét).

- Két qua thuc hién: Téng 30 céng trinh du kién hoan thanh dua vao su
dung trong giai doan 2013 - 2015 la 27 cong trinh. v6i tong s6 vén 1a 160
dong. Trong do: Tinh Dién Bién: 5 cong trinh, vén déu tu 36 ty déng; Tinh Lai
Chau: 14 cong trinh, vén dau tu 92 ty dong; Tinh Ha Giang: 8 cong trinh, von
dau tu 32 ty dong.

Hién nay tinh Dién Bién va Ha Giang di co ban hoan thién thiét ké ky
thuat clia cdc cong trinh, diéu chinh phu hop véi thue té, nén muc von dau
tu ting so voi du kién; tinh Lai Chéu hién nay van dang tién hanh ra soat
va thiét ké kg thuat cho cac hang muc ¢ong trinh dau tu, chua dap tmg tién
d6 thuc hién. Viéc dau tu co so ha tang cho viing dong bao cac dan toc:
Mang, La Hu, Céng, C& Lao da tao dieu kién thuan loi cho cac hé 6n dinh
san xuét, doi sdng sinh hoat cua ddng bao timg budc duge nang cao. Viéc



tiép can, thu huong céc dich vu cong nhu y té, gido duc, van héa trg nén
thuan tién hon.

II. Nhitng vin dé con kho khin, han ché

1. Kho khan, han ché chung:

- Vé thue trang kinh té- xa hoi:

+ Pia ban trién khai Chuong trinh 135 va céc chinh sach déan tdc la dia
ban kho khan nhat, 1a 15i nghéo cua ca nude, noi tap trung 50% s ho ngheo cua
ca nude, ty 1é ho nghéo va can nghéo con trén 45%. Co s¢ ha tang con thap kém.
chua dép (g nhu cau san xut va sinh hoat ctia nguoi dén; 1a noi tap trung déng
dong bao dan toc thiéu sb, 1a ving ¢6 vi tri chién lugc quan trong trong su
nghiép xay dung va bao vé to qudc. Xuét phat diém thap nén c6 xu huéng chénh
l&ch l6m vé khoang cach phét trién gitra ving dan toc va mién nii voi cac ving
khéc ctia ca nudc, tiém an nguy co mat 6n dinh vé an ninh, chinh tri.

+ Tdp quan va nang luc san xudt cua dong bao chua dap mg theo xu the
phat trién. Viéc chuyén dich co cau kinh té, co céu lao dong nong thon cham.

+ Viée két ndi san xuét véi thi trudmg chua dap tmg duoc yéu cau; dao tao
nghé va giai quyét viéc lam; cung cip kién thirc, thong tin tiép can thi truong, tin
dung con nhiéu han ché.

+ Nang luc can b cdp xa con yéu.

-Vé nguE‘m lwe: Nam 2015 1a nam két thuc mét loat cac chinh sach, nguén
lue dau tu cho Chuong trinh 135 va céc chinh sach dan toc mac du dugc quan
tam nhung van con thap so v6i dinh mirc duge Thi twéng Chinh phu phé duyér
Cu thé vdn cap thuc hién Chuong trinh 135 dat 64,38%. Quyét dinh 33/2013/QB-
TTg dat 71%, Quyét dinh 1672/QD-TTg dat 23.19%, Quyét dinh 755/QD-TTg dat
8,1%, Quyét dinh 29/2013/QD-TTg va 54/2012/QB-TTg chua duge bé tri von phai
sir dung kinh phi con du tir Quyét dinh 74/2008/QD-TTg va thu hoi tir Quyét dinh
32/2007/QD-TTg sang trién khai thuc hién.

Vén cép khong du, khong dong bo, chua kip thoi 1a nguyén nhan chinh
khién cho viéc trién khai thuc hién cée chinh sach dan toc o dia phuong gap nhiéu
kho khan dan dén hi¢u qua thuc hién céc chinh sach khong cao. Phan 16n céc
chinh sach dén cudi nam 2015 hét hiéu luc, khong dat duoc muc tiéu da duyét,

2. Kho khan, han ché cua cac chwong trinh, chinh sach dan téc.

- Chuong trinh 135: Viéc huy dong nguon luc ting thém cho Chuong trinh
135 con han ché. Su hd tro cua cac nha tai tro da giam dan, s6 luong nha tai tro
giam tir 7 nha tai tro cua giai doan trude xudng con 2 nha tai tro. nguén luc hé tro
giam tir 367 triéu USD (twong duong 6.240 ty dong) xudng con 38.3 triéu Euro
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(khoang 1.072 ty dong). Giai doan 2012-2015, Chuong trinh 135 la thanh phén cua
CTMTQGGNBYV quy dinh tai Quyét dinh 50 1489/QD-TTg nén vira phai thyc hién
co ché chung cho CTMTQGGNBYV va co ché riéng cho Chuong trinh 135.

Chua tao duge co ché dic thu trong dau tu, gdy kho khén cho cdng déng
tham gia xdy dung cong trinh co so ha tang, tao viéc lam, ting thu nhap, 20p
phdn ddy nhanh téc d giam nghéo trén dia ban cac xa, thon DBKK ciing nhu
day nhanh tién do thuc hién cac ndi dung cia Chuong trinh trén dia ban dac biét
kho khan, dac liét 1a cac ndi dung lién quan dén Luat Déu thau, Luit Dau tur
cong...Véi nhitng kho khian, han ché trén day, du kién Chuong trinh 135 sé
khong dat mot s6 muc tiéu da dé ra trong giai doan 2012-2015.

- Chinh sdch hé tre dinh canh dinh cw cho déng bao ddn téc thiéu so”
theo Quyét dinh 33/2013/0D-TTg va 1342/0D-TTg:

M3t s6 tinh chua lam tt cong tac quy hoach khi lap du an, dac biét la bo
tri dét san xudt, nén c6 mot s6 du an PCHC dau tu chua dat hidu qua cao. S doi
tuong va danh muc du an BCBC, téng murc von cac du an da duoc phé duyét
dén nay qua hon 5 nam nén c6 diém khong con phi hop do truot gia va mot so
du 4n phat sinh thém hang muc dau tu, khéi luong cong trinh. Ngudn kinh phi
cdp timg nim con han ché, trong khi v6n b tri dan trai, thiéu tap trung, chua dong
bd nén nhiéu du &n va cong trinh thuc hién con do dang. dan dén viéc sur dung von
kém hiéu qua. Viéc bd tri vén sy nghiép va von dau tu cia Trung wong hang nim
chua phi hop. Dén nay, vén su nghiép da dat 82% nhung von dau tu méi bé tri dat
67%, trong khi mot phan von su nghiép chi gidi ngan duoc khi cac du an DCHC
tép trung dugc dau tu hoan thanh,

- Chinh sdch hé tro ddt 6, dat san xudt va giai quyét viée lam cho dong bao
dan toc thiéu s6 theo cdc Quyét dinh 755/QP-TTg va 29/2013/0P-TTg.

Két qua dat duoe con thap, nhiéu dia phuong khong con quy déat dé cap.
nhiéu noi, dat khai hoang dé cip cho dong bao khong con hodc con nhung phai
dau tu nhiéu kinh phi: dat phén tan, rai rac ¢ noi xa, thuong la dat xau nhiéu soi
da hodc thiéu nudc, san xudt kho khan, kém hiéu qua. Co noi gia dat qua cao,
v6i muc hd tro theo quy dinh khong thé thuc hién duoc.

Viée bb tri kinh phi dé hd trg dit ¢, dat san xudt con thip, chua dép ng
nhu cdu theo ké hoach: Quyét dinh 753, giai doan 2013- 2015, méi b6 tri duoc
952,6 ty démg/ 11.754,908 ty déng, dat khoang 8% nhu cau theo ké hoach cua
dia phuong. Quyét dinh 29 phai sir dung von con dur tir Quyét dinh 74 sang thuc
hién, dén nay van con mot sd tinh khong co von chua trién khai thue hién chinh
sach duoc.

Céc giai phap khac dé thay thé dat san xuét bang chuyén dbi nganh nghé,
dao tao nghé, xuat khau lao ddng, giao khodn bao vé va trdng rimg cdc dia
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phuong trién khai hiéu qua con thdp. Viéc thu hoi dét cua cac nong lam truong
giao cho cdc ho dan tdc thiéu sd thidu dat san xuat trién khai chdm va gap nhiéu
kho khan.

Mot sé dia phuong chua tich cuc trong viée trién khai thuc hién chinh
sach hd trg dat 6. dat san xuat cho dong bao dan toc thiéu sé nhu: khong bé tri
von dbi rng dé thuc hién chinh sach (trir cdc tinh tu can d6i duoc ngan sach).
trién khai xdy dung dé an, ké hoach thuc hién céc chinh sach lién quan dén hd
tro dat san xuat, dat & con cham.

- Chinh sdch hé tro truc tiép cho nguoi dan thuéc ho nghéo ving kho
khan theo Quyét dinh s6 1 02/2009/QP-TTg: Pén nay dinh muc va danh muc mat
hang hd trg khong phu hop voi thue té. Uy ban Dan téc da xay dung Quyét dinh
stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Quyét dinh sé 102/2009/QD-TTg trinh Thu
tuéng Chinh phu theo hudng nang dinh mirc, m¢ rong danh muc mat hang ho tro
va giao quyén cho UBND céc tinh quyét dinh danh muc cac mat hang hd tro cho
phit hop véi nhu cau va tinh hinh thuc té tai cac dia phuong. Nhung do diéu kién
kinh té nha nuéc con kho khan, Thi tuéng da chi dao viéce sira doi, bd sung Quyét
dinh 102/2009/QD-TTg sé duoc thuc hién sau khi Qudc hoi co Béo cao két qua
gidm sit chuong trinh gidm nghéo, cic chinh sach hd tro thuc hién muc tiéu giam
nghéo trong d6 ¢é Quyét dinh s6 102/2009/QB-TTg cua Thu tuéng Chinh phu.

- Chinh sdch hé tro cho do':ng bao dén téc thiéu sé ddc biét khé khan vay von
phdt trién san xudt: Mic cho vay vén thap, 8 triéu dong/hd, chua di ngudn luc
cho ngudi dan mo rong san xuat. Tuy quyét dinh dugc ban hanh tir nam 2013
nhung chua duoc bb tri kinh phi, viée trién khai quyét dinh phu thude hoan toan
vao von thu hdi no tir Quyét dinh 32. Tdng s6 kinh phi da thu hoi tir Quyét dinh
32 tir 2013 - 2014 chi duge 153,213 ty dong/2.195.808 ty dong theo ké hoach
da duyét (dat 0,6%). Hién con 254.402 ho c6 nhu cdu vay von nhung chua dugc
vay do chua c¢6 nguon vén. S6 kinh phi thyc hién chinh siach con thiéu 12
2.035.216 ty dong. Mirc cho vay thap, von cép chua c6 da anh huéng dén tién
dd vay von cua cac h dan toc thiéu sé dac biét kho khan .

I1I. Nguyén nhin cia nhirng khé khiin han ché:

- Viéc thuc hién Chinh sach duoc trién khai & vung sdu, ving xa. vung
kho khin; dia hinh hiém tro, chia cat phirc tap; trong nhimg nam qua thuong xay
ra thién tai dich bénh nhu: rét ddm, rét hai, bdo I nghiém trong, dich bénh trén
cay trong, vat nudi. Mot bd phén ngudi dén con tép quan du canh, du cu phat
nuong lam rdy. it quan tdm dén thdm canh, bao vé dat dé canh tac 6n dinh lau
dai va chua quan tdm dén viéc xdc dinh chu quyén st dung dat.

- Vung dac biét kho khan co Xuat phat diém lhéip; trinh d§ cua nguoi dan,
doi ngli can bo co s0. nhét la can bo xa, thén, ban con nhiéu bat cap.



- Qua trinh quy hoach phat trién do thi, xay dung cac du 4n ha tf;ing,
duong giao thong, thuy lgi, thuy dién, xdy dung khu cong nghiép, khai théic
khoang san, xay dung céc cong trinh an ninh quéc phong...cling gay anh hudng,
x40 tron 16n vé dat &, giam nhiéu dién tich dat san xuét néng nghiép. méi truong
sdng cua ngudi dan. Céc giai phdp tao quy dét tir viéc thu hoi dt cia céc du én,
doanh nghiép, nong, 1am truong kém hiéu qua, s dung chua diung muyc dich dé
cép cho cac ho nghéo thiéu dat dat két qua thép.

- Cong tac tuyén truyén chu truong, chinh sach dan tdc va Chuong trinh
135 con han ché. Khéng c¢é ndi dung hd tro ning cao nang luc cho cén bd co so
va nguoi dan.

- Viée can déi, bd tri von cho Chuong trinh chua dam bao theo cac muc
tiéu va ké hoach da duoc phé duyét. Von cap khong du, khong kip thoi, thicu
ddng bo. phai kéo dai thoi gian thuc hién hodc thuc hi¢n do dang, khé khin cho
dia phuong.

- Qua trinh xdy dung chinh sach khong xac dinh duge ngudn von, cac
chinh séch thuc hién theo nhiém ky dan dén chinh séach khdng dat dugc muc ticu
dé ra, giam hiéu qua dau tr ho tro.

- Chinh sach dé ra muc tiéu 16n, nhung dinh murc, nguén luc hoé tro chua
twong xung, thoi gian thuc hién ngdn so véi muc tiéu, chua dap ing nhu cau
thuc té.

- Mot bo phan nguoi dan chua thuc sy ndm bat co hdi dé vuon lén thoat
nghéo, néng cao chét lugng doi séng. Viéc huéng dan nguoi dan thuc hicn
sinh ké ho & cac dia ban dic biét kho khan chua dugc quan tdm dung muc.

IV. Giai phap, kién nghi thue hién chuong trinh. chinh sich dan toc
trong théi gian téi.

1. Giai phap thuc hién cac chwong trinh, chinh sach giam nghéo.
1.1.  Déivéi Chuong trinh 135 giai doan 2016 — 2020

* Dé xudt xdy dung Chuong trinh 135 giai doan 2016 - 2020 thanh
Chuong trinh muc tiéu phdt trien kinh té-xd hgi téng hop trén dia bon cdc xa,
thén ban ddc biét khé khan ving ddn téc va mién nii:

D¢ khéc phuc nhimg khé khan, han ché néu trén, nhim phat trién kinh té-
x4 hoi bén vimng ving DTTS&MN; Thuc hién Nghi quyét 76/2014/QH13 cua
Quéc hoi vé dfiy manh thue hién muc ti€u giam ngheo bén viing dén nam 2020,
Chi thi 23/CT-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé 1ap ké hoach dau tu cong trung
han 5 ndm 2016 - 2020, Uy ban Dan toc kién nghi hoan thién Chuong trinh 135
thanh Chuong trinh muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi tong hop trén dia ban cac
xd, thon ban dac biét kho khan ving dén tdc va mién nai vai ly do: La Chuong
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trmh muc ti€u trong giai doan 2016-2020, Chuong trinh sé& khéc phuc duoe mot
56 kho khan kh1 la Chucmg trinh thanh phan cua CTMTQGGNBV nhu hién nay.

Khac phuc vé su chdng chéo trong co ché quan ly; viéc to chure trién khai, kiém
tra, danh gta thuc hién Chuong trinh; viéc huy dong nguon luc ho tro cla cong

dong quéc té thuan loi hon..., dam bao pht hop véi yéu cau thuc tién trén dia
ban dac biét kho khan.

Chuong trinh s& tap trung dau tu giai quyét nhimg kho khan, bie xtic nhét
trong phat trién kinh té, xa hi gém: Sinh ké bén ving, phét trién nén kinh té
hang héa nhim néng cao thu nhdp cua ngudi dan: ning cao chat lwong ngudn
nhén luc; ting cuong ha tang kinh té, xa hoi phuc vu phat trién san xudt va dan
sinh tai x&, thon ban dac biét kho khan.

Tur c4c van dé trén, Chuong trinh 135 giai doan 2016 — 2020 bao gdm 3
hop phan sau:

+ Hd tro phat trién san xuét.

+ HO tro dau tu co so ha ting x4, thén.

+ Tap huan nang cao nang luc cho can bd co so va nguoi dan thu huong
Chuong trinh.

- Muc tiéu cu thé cua Chuong trinh:

+ Gop phe"in tang thu nhap binh quan déu nguoi cua cac hd ngheo trén dia
ban thuc hién Chuong trinh nam 2020 gip 3.5 lan so véi nam 2011, tuong
duong 26 triéu dong/ngudi/nam.

+ Gop phan giam ty 18 ho nghéo & xa, thon PBKK 4%/nam.

+ Pén nam 2020: co ban céc x4, thon, ban co duong giao théng di lai thuan
loi quanh nam; 100% trung tdm xa. h gia dinh c6 dién ludi quéc gia phue vu
sinh hoat va phat trién san xudt; cac cong trinh thiy loi nho dugc dau tu dép tng
70% nhu cau tudi tiéu cho dién tich cdy hang nam; trén 50% tram y té xa dugc
chuén hoa; cac cong trinh ha ting gido duc, van hoa... dugc quan tam dau tu.

+ Phan ddu dén ndm 2020, it nhdt 30% s6 xa thugc Chuong trinh 135 giai
doan 2016-2020 hoan thanh cdc muc tiéu Chuong trinh da dé ra va ra khoi dién
dau tu cia Chuong trinh.

- D6i twong thu hudng: Cac x4, thon, ban dac biét kho khan trén dia ban
viing dan toc thiéu s6 va mién ndi, cdc xa bién gidi, xa an toan khu (doi tugng
thy hudng nhu Chuong trinh 135 hién nay).

* Giai phadp thuc hién Chuong trinh 135 giai doan 2016-2020

- Nhom giai phap vé co ché quan ly:

+ Xay dung co ché quan ly, diéu hanh Chuong trinh 135 va céc chinh
sach giam nghéo khac giai doan 2016-2020 theo hudéng thong nhat, tao diéu kién
cho viéc lE’mg ghép nguén luc thuc hién trén cung mot dia ban hodc cung mot
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déi twong thu hudng; dam bao tinh linh hoat, pht hop véi déc thu cua timg dia
phuong va nhimg thay déi cua thuc tién; ddp ing duge yéu céu khuyén khich
x4, thon, dac biét kho khan va ngudi ngheo tu chi vuon lén thodt ngheo, tao su
uu dai dbi v6i ho mai thoat nghéo va hg can nghéo nham han ché téi nghéo, gop
phan gidm ngheéo bén vimg.

- Nhém giai phap vé td chire thuc hién:

Giao Uy ban Dén toc la co quan chi dao,phén cép manh cho dia phuong
t6 chire trién khai thue hién céc néi dung cia Chuong trinh 135. Cac Bo nganh.,
dia phuong c6 trach nhiém phdi hop véi Uy ban Dan tc trién khai dong bg cac
ndi dung, muc tiéu cua Chuong trinh theo chirc nang, nhiém vy dugc giao.

- Nhom giai phap vé huy dong nguon luc: Tang ngudn lue dau tu va can
dbi nguén luc trung han cua Nha nudc dam bao thuc hién cac ndi dung cua
Chuong trinh nhu ké hoach duoc phé duyét. Tang cuong, khuyén khich huy
dong ngudn luc tir cic nha tai tro qudc té, cong dong xa hoi va nguoi dan cho
thue hién Chwong trinh. Chu trong kiém tra, kiém soat. danh gia hiéu qua vice
sir dung von thuc hién Chuong trinh, dam bao d6i twong thu huéng Chuong
trinh sir dung kinh phi ding muc dich, tiét kiém hiéu qua, han ché tinh trang \ on
b6 tri trong nam khong sir dung hét phai chuyén nguén sang nam sau, khong dé
no dong; nghiém tuc thuc hién co ché dan chu, cong khai minh bach theo
phuong thirc xa ¢6 cong trinh, dan c6 viéc lam tang thém thu nhép trong thuc
hién Chuong trinh.

1.2. Péi véi cde chinh sdch dan téc:

Trén co s tong két, danh gia két qua thuc hién mot sb chinh sach dén toc.
voi muc tiéu tap trung chinh sach, ngudn luc, khic phuc su chéng chéo, trung
lap, tiép tuc thuc hién cac chinh sach s& hét hiéu luc vao nam 2015 nhung doi
twong thu hudng va muc tiéu con 1én do ngudn luc cép chwa du, Uy ban Dan toc
da phéi hop véi cac Bo nganh, dia phuong nghién ciru, danh gia va dé xudt, xay
dung Chuong trinh muyc tiéu dic thu hd tro phét trién kinh té - xa h6i ving dan
toc thiéu s6 va mién nii giai doan 2016-2020 trén co so tich hop cac chinh sach
theo cac Quyét dinh: Quyét dinh 755, Quyét dinh 29. Quyét dinh 33, Quyét
dinh 54, Quyét dinh 102 va thiét ké thanh cac hop phén:

- Hd tro doi séng: Giai quyét nhitng vén dé can ban dé dam bao doi séng
cho déng bao dén toc. Dat &, nha &, nudce sinh hoat 1a nhiing nhu cau thiét yéu;

- Hb tro sinh ké: giai quyét tu liéu san xuét cho dong bao, nang cao nang
luc san xuat, tao sinh ké dé cac dan toc 6n dinh va nang cao doi séng. vuon lén
thoat ngheo;

- B tri, sap xép, 6n dinh dan cu ving khé khin, bién gidi giai doan 2016-
2020: hd trg cho dong bao dan toc thiéu s6 ¢é noi & 6n dinh, phét trién san xut,
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xoa doi, giam nghéo, han ché tinh trang du canh du cu, di cu tu do, gop phan
bao vé rung, bao vé mdi trudmg sinh thai va giir gin an ninh - chinh tri, trit tu an
toan xa hoi.

- H6 tro tin dung: Tao diéu kién cho cdc hd dan toc thiéu sd ngheo dugc
vay von uu dai dé giai quyét nhimg van dé thiét yéu nhu sira chita nha 6, mua
dat san xuat va budc dau c6 von dé phat trién san xuét, tang thu nhap dam bao
doi song, tién toi thoat ngheo.

2. D¢ xuit, kién nghi thuc hién cac chinh sach dan téc giai doan 2016-2020.

Uy ban Dan toc xin dé xudt véi Uy Thuong vu Quéc hoi vé thuc hién cac
chinh séch dén toc giai doan 2016-2020 mot s6 noi dung nhu sau:
1. Vé cic chinh sach:

- Hoan thién Chuong trinh 135 theo Quyét dinh 551/QB-TTg, bd sunc
thém 1 hop phan tap huin ning cao nang luc cong dong va can b co s thu
huong Chuong trinh.

- Chinh sach giai quyét co ban tinh trang ho dong bao dan toc thicu so
khéng c6 dat & va giai quyét dat san xuét hodc chuyén déi nghé cho it nhat 80%
ho dong bao dén toc thiéu sé nghéo va ho nghéo & xa, thon, ban dac biét kho khan
dang thiéu dét san xuat; két hop dao tao nghé gin véi giai quyét viéc lam, tang
thu nhap cho hd ddng bao dan tdc thiéu sé nghéo chua duge hd tro dat san xuét,
dong thoi giai quyét tinh trang di dan khong theo quy hoach & mét sé dia phuong
Chinh sdch nay dugc thuc hién trén co sé tich hop cac chinh sach theo cac quyet
dinh: QD 755, QD 29, QD 33, Qb 54. Qb 102 cua Thu tuwéng Chinh phu.

- Tiép tuc thuc hién va xdy dung cac chinh sach cho ving DTTS&MN theo
chiic nang nhu: Ra sodt, dénh gia tiéu chi phan dinh ving dan toc & mién nti theo
trinh d6 phat trién giai doan 2012 — 2015 va diéu chinh, bd sung cho giai doan 2016
-2020; Nghi quyét ddy manh phit trién ngudn nhén luc cac DTTS dén nam 2020,
dinh huéng dén nam 2030. X4y dung cac dé an: Co ché tap trung Nguon luc d¢
thuc hién cac chinh sach hién hanh nham 6n dinh doi séng cho dong bao di cu tu
do phia Lao trao tra; Phét trién kinh té- x4 hoi céc dan toc rét it nguoi giai doan
2014 — 2020; Tang cuong vai trd clia ngudi co uy tin trong dong bao DTTS doi
vo1 cong tac dan toc va thuc hién chinh sach dan tdc: Xac dinh dia ban cu trt
cac dan toc thiéu sé Viét Nam: Tuyén truyén phé bién phap luat cho can bd lam
cong tac dan toc, dong bao dan toc thidu sb, ddng bao ving bién gidi, ving ¢6 diéu
kién kinh té - xa hoi PBKK: Da\ manh céng tac tuyén truyén vdn dong ving
dong bao dan téc thiéu sé va mién ndi, bién gidi, hai dao giai doan 2016-2020 ;
Chinh séch hd tro théng tin bao chi tuyén truyén ving dan toc thiéu s6 va mién
nui, viang dac biét kho khan bién gidi, hai dao giai doan 2016 - 2020; Xay dung
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chién luge hoi nhép quéc té vé cong tac dan toc dén nam 2020, tim nhin dén
nam 2030 ....

2. Viéc bb tri ngudn lwe va co ché thue hién:

B6 tri da nguén luc cho cac chinh sach da dugc ban hanh theo thuc té giai
doan 2016-2020.

3. Vé co ché quén 1y, diéu hanh

Pé khic phuc chong chéo cta giai doan vira qua, dé nghi Uy ban thuong vu
Quéc hoi cho danh gia lai viéc x4c dinh chirc nang, nhiém vu cua cac B, nganh
nhdm dam béao theo huéng lién thong tir Trung wong dén dia phuong. Riéng linh
vure cong tic dan tde, dé nghi xem xét diéu chinh cho thong nhét quan Iy Chuong
trinh 30a va Chuong trinh 135 do m6t co quan ch tri, kién nghi giao cho Uy ban
Dan tdc.
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