BQ KE HOACH VAPAUTU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
$6:554¢ /BKHPT-QLBT e — Deide — Hanh phie
Vv gidi quyét kién nghi trong dau thiu

Ha Négi, ngay A4 thang 8 nam 2018

Kinh gi: 4
- B Nong nghiép va Phat trién ndng thon;

- 30 Nong nghiép va Phat trlen nong thon tinh Nghé An;
- Lién danh Téng Céng ty C8 phin dAu tw phét trién Hai
Son — Tong Céng ty 86;

Lién quan dén kién nghi ctia lién danh Téng Céng ty C4 phén dau tr va
phét trién Hai Son — Téng Céng ty 86 (Nha thdu Lién danh) tai vin ban sb
52/VB-TCT va 53/VB-TCT ngay 09/7/2018 (kém theo vin ban 6501/VPCP —
DMCN ciia Vin phong Chinh phit) vé két qua lya chon nha thiu géi thiu DM:
Xay 18p + Thiét bj Céng trinh dAu méi va gia cb thuong, ha lwu thude Hop phén
1 — Dy 4n ning cap hé théng thity loi Béc Nghé An (g6i thiu DM) duoc tai tro
bdi JICA do Ban Quan 1y dw 4n Néng nghiép va Phat trién nong thén Nghé An
(NAPMU) lim bén méi thau, S& Néng nghiép va Phét trién néng thén
(NN&PTNT) tinh Nghé An }am chi dAu tir, sau khi nghién ciru tai lidu do céc
bén cung cAp, B4 Ké hoach va Pu tu (KH&DT) ¢6 ¥ kién nhu sau:

I. Tém tit qu trinh kién nghi va giai quyét kién nghi

- Ngay 02/3/2018, NAPMU théng bdo két qué lua chon nha thiu géi thiu
DM.

- Ngay 08/3/2018, Nha thiu Lién danh c6 don s6 28/VB-TCT giti S&
NN&PTNT tinh Nghé An (chi diu ti) kién nghi vé két qua lva chon nha thau
géi thiu DM, trong d6, cé ndi dung vé& viée xac dinh gid du thau sau giam gia
clia bén moi thau khong phtt hop véi quy dinh phap luat d4u thdu Viét Nam
(giam gié khong bao gom c chi phi dy phong).

- Ngay 02/4/2018, NAPMU c6 vin ban s6 57/NAPMU tra 1&i kién nghi cua
Nha théu Lién danh. Trong d6, NAPMU néu c4ch xéc dinh gi4 dé so sanh xép
hang nha thiu (gia danh gid) di véi Nha thiu Lién danh la viéc gia tri giam gid
dugc trir c& vao phan chi phi du phong (triing khép véi cc hinh thic gidm gia
clia nha thiu lién danh trong don va th gidm gi4). Két qua dénh gid vé tai chinh
bao gdm ¢4 ndi dung x4c dinh gia danh gia sau khi trir gid tri giam gia cua Nha
thau Lién danh d3 duge NAPMU xin y kifn va dugc nha t3i trg khong phan dbi
(thu khong phén dbi s6 201 7/HAN(IA)-134 ngdy 28/02/2018 cia JICA).



_ Ngaiy 05/4/2018, Nha thau Lién danh c6 don kién nghi s6 38/VB-TCT gui
nguoi co thim quyén, Bg trudng Bo NN&PTNT, trong do khong df:‘nng y voi két
qua tra 1o kién nghi ctia bén moi thau.

- Ngay 11/4/2018, S NN&PTNT Nghé An c6 vin ban s6 853/SNN-QLXD
tra & vin ban kién nghj sé 28/VB-TCT ctia Nha thau Lién danh véi ndi dung
nhir van ban tra 1o s§ S7/NAPMU ngay 02/4/2018.

- Ngay 23/4/2018, Bd truéng Bd NN&PTNT cé Quyét dinh sb 1424/QD-
BNN-XD thanh 14p Hoi ddng tu vén gidi quyét kién nghi vé két qua lua chon
nha théu 2061 thau DM (Hoi df‘mg).

- Ngay 10/5/2018, Hai dong d& c6 vin ban sb 518/XD-CD gii B§ KH&DT
(Cuc Quan ly diu thiu) tham van v& vidc danh gi4 hd so @ xuit tai chinh, xép
hang nha thdu déi véi gor thiu DM. Theo d6, Cuc Quan Iy dau‘thiu 44 ¢6 vin
béan tra 16i s6 540/QLDT-CS ngay 15/5/2018.

- Ngay 18/5/2018, Hoi dbng c6 vin ban xin y kién ctia Nha tai trg JICA,
trong d6 tham vén vé su khic nhau giira gia tri néu trong thu gidm gia thude hd
so @& xuét tai chinh ciia Nha thiu Lién danh va gia tri do nha thiu nay giai trinh
trong don kién nghi ¢6 duoc cho 12 chao hai gis hay khéng.

- Ngay 24/5/2018, JICA c6 van ban tra 10i-s6 531.2015/JICA-YL, trong d6
khéng dinh giai trinh ciia nha thau nhu néu trong thu duge coi 1a chio théu 2 gia,
didu nay 1a khéng duoc phép theo huéng din ciia JICA v& mua sim tir ngudn
vbn vay ODA Nhat Ban.

- Trén co s& tham khao ¥ kién cha JICA, ngay 29/6/2018, B6 NN&PTNT
cb van ban sb 4998/BNN-TCTL tra Ioi kién nghi cda nha thau, trong 46, Bo
NN&PTNT théng nhét véi y kién ctia JICA, giai trinh cia Nha thiu Lién danh
dugc néu trong vin ban kién nghi dwoc coi 1a chao hai gia, diéu nay khong duge
phép theo hudng din cia JICA v& d4u thiu mua sim bing vén vay ODA cua
Nhit Bén, theo d6, kién nghi ctia nha thiu 13 khéng phit hop.

- Ngay 09/7/2018, Nha thiu Lién danh c6 vin ban sé 52/VB-TCT giri B
KH&PT va van bén sb 53/VB-TCT giri Thi twéng Chinh phi, kién nghi v& két
qua Iwa chon nha thau géi thdu DM.

- Ngay 11/7/2018, Vin phong Chinh phtt ¢6 vin ban sb 6501/VPCP-
PMDN giri B KH&DT v viée chuyén vin ban s§ 53/VB-TCT néu trén dén Bo
KH&DT dé chu tri, phéi hop véi cée co quan lién quan xem xét, xir 1§ va tra 15i
kién nghi vé két qua danh gid, lya chon nha thau g0l thiu DM néu trén.

- Ngay 27/7/2018, B6 KH&DT c6 vin ban sb 5121/BKHPT-QLDT dé
nghi B6 NN&PTNT phdi hop cung clp thdng tin qué trinh xi 1y kién nghi, quy
dinh phap 1y &p dung ddi véi viéc giai quyét kién nghi goéi thau DM, cung cp
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hiép dinh von vay s6 VN12-P5, cac tai lidu giai quyét kién nghi, dong thoi deé
nghi S& NN&PTNT Nghé An cung cép thong tin chi tiét v& qua trinh lwa chon
nha thiu, bdo cdo danh gid cta td chuyén gia, tai liéu giai quyét kién nghi gbi
thdu DM va céc tai 1iéu lién quan.

- Ngay 30/7/2018, B6 NN&PTNT di giri Bo KH&DT (Cuc Quan 1y du
thau) 01 bo tai lidu lién quan dén qué trinh lya chon nha thu géi thiu DM.

- Ngay 02/8/2018, S& NN&PTNT tinh Nghé An di giri B6 KH&PT (Cuc
Quan 1y du thau) 01 b tai 1iéu lién quan dén qua trinh x 1y kién nghi goi thau
DM.

IL Y kién ciia B) KH&DT

1. Vé quy trinh kién nghi va xir Iy kién nghi

Theo quy dinh tai kkioan 3 Pidu 3 Luat Diu thdu nim 2013, dbi véi viée
lva chon nha thau thudc du 4n cé sir dung vén hd trg phét trién chinh thic
(ODA), vén vay uu dai phat sinh tir diéu wée quéoc té, thoa thuén quéc té giira
Viét Nam va nha tai tro thi 4p dung theo quy dinh cta didu ude qubc té, théa
thuén qué\c t& 6. Theo Phu luc 4 (Quy trinh thi tuc diu thiu mua sim) ctia hiép
dinh vén vay s VN12-P5 giita JICA va Chinh pht Viét Nam cho du an Nang
cdp hé thbng thiy loi Bic Nghé An, viéc mua sim hang héa, dich vu (trir céc
dich vy tur van) dugc tai trg bing tién tir khoan vay s& theo ding Huéng din déu
thiu mua sam bang vén vay ODA cta Nhat Ban thang 4/2012. Do vay, viéc lua
chon nha thau, néi dung giai quyét kién nghj cia g61 thiu DM thudc du 4n nay
phéi cin ct theo huéng din diu thiu mua sim bing vén vay ODA cia Nhat
Ban.

Tuy nhién, tai hiép dinh vay vén ndu trén ciing nhu cic quy dinh v& dau
thau ctta JICA (Hudng dén déu thdu mua sém bing vén vay ODA ctia Nhit Ban
thang 4/2012, cic mau hd so diu thiu — standard bidding documents) khéng c6
quy dinh, huéng dan déi véi viée gidi quyét kién nghi trong dau thiu. Trén thuc
té (theo tai lidu duoc cung cép lién quan dén qué trinh kién nghi va xi 1y kién
nghi vé& két qua lua chon nha thau d6i véi g6i thau DM), viéc xir ly kién nghi
clia Nha thdu Lién danh dugc chi du tu (S&¢ NN&PTNT tinh Nghé An) va
ngudi c6 thdm quyén cia dy 4n (B9 trudng B6 NN&PTNT) cin ot trén ¥ kién
cla H;“_i-i ddng tu vén giai quyét kién nghi xem xét, giai quyét 1a phil hop véi quy
trinh giai quyét kién nghi ctia phap luét dAu thiu Viét Nam (quy dinh tai Didu 91
va khoan 2 Diéu 92 Luat Pau thau nim 2013).

2. Noi dung kién nghi va gidi quyét kién nghi

Trong céc don kién nghi sb 28/VB-TCT va sb 38/VB-TCT giri So
NN&PTNT tinh Nghé An va B§ NN&PTNT, Nha thau Lién danh khéng ddng ¥
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véi Iy do khdng dugc lua chon, trong d6 ¢6 vide quy dbi gia trj gidm gia trén gia
dy théu cia t chuyén gia/bén moi thiu d6i voi nha thau 1a chua chinh xdc (trir
gid tr giam gia vao ca ph%.n chi phi du phong). Theo quan didm ciia nha thau
ndy, gié tri gidm gi4 chi duoc tinh dbi véi cac hang muc cdng vide ciia géi thau,
khéng bao g@rm phén du phong.

V& vin dé nay, trong qua trinh giai quyét kién nghi, B6 NN&PTNT d3 c6
thu xin v kidn JICA (s6 107/ICD-MARD ngay 18/5/2018) dbi véi ndi dung kién
nghi vé viéc xéc dinh gi4 dénh gia sau khi trir gia tri giam gia cta nha thiu. Theo
d6, JICA (tai thu s6 531.2018/JICA-YL ngay 24/5/2018) d& ¢ ¥ kién d4y 12 tinh
huéng nha thiu ghi trong hd so d& xudt tai chinh (khéng cé 151 s6 hoc, khong ¢b
hiéu chinh sai 1énh) 1 mdt gi4 va trong don kién nghi ghi mot gia khac (do cach
tinh gia tri giam gia khong tinh vao chi phi dy phong) nén dugc xem la chao hai
© gi4, diéu ndy khéng dugc phép theo Hudng din cia JICA v& mua sim thau tir
ngudn vén ODA cua Nhét Ban. Trén co sé do, trong van ban giai quyét kién
nghi Bo NN&PTNT di xac dinh Nha théu Lién danh chéo hai gia va bj loai (nhur
khang dinh ctia JICA).

Viéc xdc dinh gia dénh gia (trong d6 xéc dinh nha thau chao gia c¢b dinh
hay chao hai gid) dugc thuc hién trong qua trinh d4nh gia hd so du thau va thude
trach nhiém ctia bén mdi thay, t8 chuyén gia ma khéng thudc giai doan giai
quyét kién nghi sau khi d3 cé két qua hra chon nha thiu. Thuc té, theo cac tai
liéu dwgc cung cAp, két qua va cach thirc danh gi4 v& gia dénh gia cia Nha thau
Lién danh di duge NAPMU giri thu xin ¥ kién cita nha tai tro trong qua trinh
déanh gia (s6 41/NAPMU ngay 12/02/2018) va d4 dugc Vin phong JICA Viét
Nam tra 161 (sau khi tham van ¥ kién céc c4n bd chuyén lam déu thdu & Nhit)
khong phan ddi vé két qua ndy (tai thu s6 2017/HAN(IA)-134 ngay 28/02/2018).
Trén co s& d6, trong két qua lwa chon nha thau, Nha thiu Lién danh dugc xép
thir 2. ‘

Nhu vy, cach thite x4c dinh v& gid danh gia di dugc NAPMU xin y kién
clta JICA Viét Nam trong qua trinh d4nh gia, theo d6 Nha thiu Lién danh duoc
xép thir 2 (khong bi loai do chao hai gia), trong khi d6, sau khi nha thiu o6 kién
nghi (sau khi cng bd két qua lwa chon nha thau), nha thau lai bi xéc dinh 1a
chio hai gi4 va khéng phil hop theo hudéng din cia JICA. Bén canh d6, véi ndi
dung kién nghi clia nha thau la khong déng ¥ v6i két qua lya chon nha thiu do
cach dénh gia vé tai chinh &4i v4i nha thdu chua ding trong khi két qua giai
quyét kién nghi ctia ngudi ¢6 thdm quyén (két luin nha thiu chio hai gid) 1
chua thue su phit hop véi ndi dung kién nghij ciia nha thiu. Pay 14 1y do khién
nha thau chua thue sy thuyét phuc, khong dong v véi két qua giai quyét kién
nghi dan dén kién nghj kéo dai.



Ngoai ra, trén co s¢ quy dinh clia phdp luét Viét Nam cling nhu théng 18 vé
déu thau trén thé gi6i, B6 KH&DT cho ring viéc danh gi nha thiu c6 chio hai
gié hay khong phai cin cit vao tuyén bb cla nha thiu trong don dy thau va phai
dugc xem xét, dénh gié boi 16 chuyén gia, bén mdi thiu trong qué trinh lwa chon
nha thiu ma khéng phai cin cir vao sy sai khéc vé gia tri ghi trong don du thiu
VA gié tri ma nha thau ghi trong don kién nghj (nhu mét sy giai thich lam rd).

D6i v6i céch x4c dinh gi4 dy thiu sau gidm gia cia trudng hop Nha thiu
Lién danh néu trén tai géi thdu DM, theo d& nghi tham vAn ciia céc co quan lién
quan, B6 KH&PT (Cuc Quan ly déu thiu) d3 cé cic vin ban hudng din (sé
237/QLDT-CS ngay 07/3/2018, s6 245/QLDT-CS ngdy 09/3/2018 va sb
311/QLDT-CS ngay 23/3/2018). Trong céc vin ban néu trén, B§ KH&PT (Cuc
Quan ly dAu thau) déu khing dinh 16 quan diém, ddi véi dwrén st dung von
ODA Nhét Ban, viéc lya chon nha thiu tuén thé quy dinh tai khoan 3 Pidu 3
Luét DAu thau nim 2013,

Cin clr nhiing phan tich néu trén, dé giai quyét dirt diém kién nghi cia Nha
thiu Lién danh, B$ Ké hoach va Piu tu & nghi:

a) Péi véi Bo Néng nghiép va phdt trién néng thén:

- Yéu ciu S& NN&PTNT tinh Nghé An va NAPMU ra sot lai toan b qui
trinh Iya chon nha thau, xt Iy kién nghi, phéi hop v6i nha tai tro dé théng nhét
cach thize x4c dinh gi4 danh gia dém bao tuan thi dung quy dinh phép Iuat vé
dau thau hién hanh (khoan 3 Didu 3 Luat DAu thdu nam 2013) va Hudng din
dAu thiu mua sim bing vén vay ODA ciia JICA Nhat Ban théng 4/2012 (trong
d6 can chi 13 quy dinh v& x4c djnh gi4 danh gi4, sau gidm gi4, chi tinh vio phén
canh tranh hay tinh c& vao phén khdng canh tranh (dy phong)? Giéi thich 1o véi
nha thau viéc nha thdu giri don kién nghi nhv vy din t6i duge x4c dinh 12 hai
gié 12 cén ot theo quy dinh cu thé nio trong huéng din mua sém cia JICA ban
thang 4/2012).

- Trén co & ra sodt cia S& NN&PTNT tinh Nghé An va NAPMU, d nghi
Quy B¢ xem xét ¢6 vin ban tra 161 Nha thiu Lién danh mét cach thiu ddo, theo
ding ndi dung kién nghi, dic biét Ia vé& cach thirc xdc dinh gid danh gis, trinh
tinh trang kién nghi, khiéu nai kéo dai anh huéng t6i tién @9, hiéu qué coa gdi
théu, dw 4n va quan hé véi nha tai tro. Truong hop do td chuyén gia, bén moi
thau danh gid sai ddn dén nha thiu c6 khiéu nai, kién nghi kéo dai thi cin x4c
minh va xem xét, xir Iy trdch nhiém céc ¢4 nhén, don vi ¢6 lién quan theo ding
quy dinh.

b) Déi v6i nha thiu (Lién danh Téng Céng ty C3 phdn déu tw va phdt trién
Hdi Son — Tong Céng ty 86): P& nghi phdi hop chiit ch8 véi ngudi ¢6 thim
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quyén, chi dau tu clia du 4n trong viéc cung cAp thong tin, ra soat lai qué trinh
lra chon nha thiu va xi Iy kién nghi theo dlng trach nhiém cta minh, nén tén
trong quyét dinh giai quyét kién nghj ciia ngudi c6 thim quyén néu quyét dinh
dua ra c6 ddy d cin o phép 1y theo hd so mdi thiu va huéng din (cu thé) coa
JICA. Trudng hop khong dong v véi két qua giai quyét kién nghi ctia chu déu
tir, ngudi c6 thim quyén thi nha thiu cé quyén khéi kién ra tda theo quy dinh tai
diem b khoan 1 Diéu 91 Luat Diu thau nim 2013.

Trén dfy 14 y kién ciia B& K€ hoach va P3u tu cin it vao nhimg thong tin
dugc cung cip. Dé nghi cdc co quan, don vi nghién ctru, thuc hién theo quy dinh
clia phdp ludt v& déu thiu va chiu hoan toin trach nhiém trude phap luat vé tinh
chinh xac clia cc théng tin, tai liéu cung cip./ £ -

Noi nhiin:

- Nhur trén;

- Thir treémg Vil Dai Thing (48 b/c);

- Vian phong Chinh phi

- UBND tinh Nghé An;

- Phong Thuong mai vd Cong nghiép Viét
Nam;

- Cuc An ninh Néng, Lamn, Ngur nghiép (B
Cong an); : A

- S KH&DT tinh Nghé An; Téng Qubc Pat
- Lini: VT, QLDT (Nh.yy ).




