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LO1 NOI PAU

Tir dau thip nién 90, Viét Nam bit déun md cira nén kinh té, thong
thuong voi bén ngoai va tiép nhan ludng von FDI 16n nhét tir trude dén nay.
Viét Mam di ¢ quan hé thuong mai véi 224 nude va ving 1anh thd, di kg két
87 hiép dinh thuong mai song phuong trong do cé Hi¢p dinh thuong mai Viét
Nam - Hoa Ky, 48 hiép dinh khuyén khich va bdo ho dau tu va 40 hiép dinh
tranh danh thué hai 1dn. Bén canh do, Viét Nam cling da va dang tich cue tham
gia vao cdc td chire khu vue va da phuong nhu Hiép hoi cac qubc gia Pong
Nam A (ASEAN), Dién dan Hop tic A - Au (ASEM), Té chirc 1gp tac Kinh té
chdu A Théi binh duong (APEC), va da gia nhap T4 chitc Thuong mai Thé gioi
(WTO).

Viét Nam ciing da git hdi dugc cédc thanh qua to lon tr qué trinh mé cura
va hoi nhap vao nén kinh té thé gigi. Tt 1990 dén 2006, kim ngach xudt khéiu
cua Viét Nam tang 16,6 lan, kim ngach nhép khéu tang 16,3 lan. Véi ty 1é tong
kim ngach xudt nhap khéu so vdi tdng san phdm qude ndi (GDP) nam 2006
137,5%, Viét Nam duge coi 1a nude ¢o mire d6 tu do héa thuong mai rit cao so
véi cde nude dang phat trién ¢6 cing trinh dg. Dau tu true tiép nude ngoai ting
nhanh i 735 rigu USD von dang ky nam 1890 Iin didim dinh 13 wds 12 1
USD nam 2006. Xudt khau tang nhanh, 6n dinh va ludng vén diu tv nuée
ngoai dé vao Viét Nam 1a mot trong cac yéu té quan trong gop phan duy tri
ting truong GDP cao trong nhiéu nam, tac dong tich cuc dén can can thanh

todn, tao co s¢ cho tich [ty va tdng ste hidt dau tu nude ngodi.

Toan ciu hoa, hdi nhip kinh té, phan cong lao dong va hop tac qube té
ngay cang tang la mot xu thé khach quan va mang tinh tat yéu. Bit cir qubc gia
ndo mudn khai thac téi da céc lgi thé so sanh ctia minh va cé duge co hdi phat
trién thi khong thé dimg ngoai cude. Tiép tuc tham gia vao hoi nhap kinh té
qude té (HNKTQT), Viét Nam s& ¢o nhidu co héi phat trién. 'Trude hét, co hoi
tiép cdn cac thi truomg lon s& mo rong hon. Viét Nam ¢6 thé tdng kim ngach
thuong mai, md rong xudl khiu nhitng mat hang ¢6 loi thé so sanh, tao viée
lam, tiang thu nhap, thuc day su nghi¢p cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.
Ludng vén dau tu nudc ngoai cling s& ting dang ké nhd cac chinh sach minh

bach, 6n dinh, tién lugng dugce va thi truomg xudt khau rong lon hon. Co cau



nén kinh té s& thay ddi theo hudng hiéu qua hon, cic nganh c6 lgi thé so sanh
nhu cong nghiép, dich vu sir dung nhiéu Jao dong, néng nghi¢p s& phat trién
nhanh. Cac nguén lwe sé& duoe sir dung vao cac hoat dong san xuit mang lai
hiéu qua cao nhat, gop phin phat huy téi da tiém ning cta nén kinh té. Dit
nuéc s& tiép can nhanh dén cdc ngudn khoa hoc, cong nghé, ky niang quan ly
hign dai tién tién cua thé gigi, gop phin dio tao mdt doi ngil cdn bd quan 1Y va
can by kinh doanh nang dong, sang tao.

Tuy nhién, chinh xu huéng HNKTQT trong khu vue va trén pham vi
toan cau cling tao ra sirc ép budc Viét Nam phai tién hanh ty do hoa. mé cira dé
h6i nhap nhanh hon, manh hon néu khong mubn vap phai nguy co tut hiu va
thua thiét cna nguoi di san. Do viy, bén canh nhirng co hQi néu trén ¢ling ¢6
khong it kho khén, thach thirc dat ra véi Viét Nam khi thue hién cac cam két
hdi nhdp v& nhén thire tu twéng va kién thae vé HNKTQT: hé thng phap luat,
chinh sich; ning luc canh tranh cta céc doanh nghiép va nén kinh té; chét

lugng nguén nhan lyc; chi dao va thyc hién qud trinh hoi nhdp.

Mét trong nhitng quan ngai 16n nhit cta chinh phu cling nhu cta céc
nha hoach dinh chinh séach 1a tdc ddng ciia hgi nhip d@6i véi hang loat cic vin
dé nhw cdc chi s6 kinh té vi mé, viéc lam, thu nhdp, ngoai thwong, dau tw
frue tiép nudc ngodi, diu tw trong nuwde, cde nganh kinh té, cdc vitng mién

va cdc nhom dan cuw.

Muc tiéu ciia Dé an

Muc tiéu cua Dé an nay nham phan tich tdc dong cua HNKTQT, bao
g(")m vicc thuc hién cac cam két WTO, cac cam két khu vurc va cam két song
phuong khac. Tir do dé xudt cac chinh sach, bién phap thire hién cam két, ciing
nhir cdc chinh séch thich rng nhim tdn dung t6i da céc co hoi do hdi nhap

mang lai, dong thoi giam thiéu cac tac dong tiéu cure.

Pham vi ciia Pé an

Pé an nay chi phén tich danh gia tac dong ciia HNKTQT cho thei ky tir
nam 1995 dén nay. Vi HNKTQT c6 tac dong lén rat nhiéu mit cta doi song
kinh té - xa hoi, P& an gi6i han viée phén tich danh gia tac dong trong nim vén

dé sau:



- Tac dong dbi véi céic chi titu kinh t& vi mo

- Tac dong doi véi viéc chuyén dich co cdu, hay nganh

- 'Tac dong dbi véi doanh nghiép

- Téc dong ddi vai lao dOng, viée lam, phan phdi thu nhép, xéa doi giam
nghc¢o

- Téc dong dbi véi thé ché

Phwong phap nghién ciru
Phuwong phap nghién ctru sir dung trong Dé an nay la:
- Phuong phap tong hop, phan tich, so sanh.

- Téng quan cdc nghién clu vé danh gia tac dong cua HINKTQT, bao

gdm ca cdc nghién clru dinh lugng va dinh tinh.

Két ciu

Ngoai phan Loi noi diu, Dé an nay két cdu lam ba phan.

Phén 1: Phén tich danh gia téc dong cua HNKTQT tdi nén kinh té Viét
Nam theo nam vén dé néu trén.

Phin 2: Kién nghi chinh sach, bién phép thue hién.

Phan 3: T4 chirc thuc hién.



1. PHAN TiCH PANH GIA TAC PONG CUA HOI NHAP KINH TE
QUOC TE

JINKTQT 12 mdt qua trinh da phuong dién, trong d6 quan trong nhit 1a
thuong mai qudc 1é v& hang hoa, dich vu va su dich chuyén ctia dong vén trén
pham vi toan cau. Cédc cam két chinh lién quan dén HNKTQT thudng bao gdbm
ma¢ cura thi trvong hang hoéa, dich vy, x6a bd cdac loal trg cép bop méo thuong
mai cling nhu cho phép cac dong von duge ty do di chuyén gitra cac quéc gia.

HNKTQT tac dong 1én tit ca céc [inh vuc clia nén kinh 1é thong qua hai
kénh chinh 1a thuong mai va dau tu. Céc tac dong co thé chia lam hai loai: tac
dong bl phis by lot ihé so sdnde (h (34 dung cac ngudn fuc von ¢é cha uén
kinh ¢ nhu lao déng, tai nguyén), va lei thé déng (tac dong tich cuc do dat toi
quy mo kinh té ti uu).

Loi thé so sanh tinh: Trong qua trinh HNKTQT, hang loat cac bién phap
gdy méo mo vé thuong mai va ddu tu trong nén kinh t& nhu thué xuét nhap
khéu, han ngach Xuat nhap khau, cdm doan xuét nhép khdu mét s6 loai hang
hoa, trg cdp trong nude va xudt khiu, 4p dat gia téi thiéu va ty gia hdi doai,

cam doan hoac han ché linh vyc dau tu, phdn biét doi xur gira cdc thanh phan
kinh té trong dau tu va thuong mai s& bi giam hodc x6a bo. Cdc nguodn luc, dic
biét la cac ngudn khan hiém dbi voi Viét Nam nhu von, dét dai, sé chuyén tir

cdc nganh duge bao hd vado cac nganh thuc sw co hiéu qud, co lgi thé canh
tranh va mang lai higu suit ngudn luc cao hon. Cdc nganh nay thuong la cdc
nganh su dung nhiéu lao dong hon nén s€ tao ra nhiéu viéc lam hon. Hicu qua
stt dung cac ngudn luc trong timg nganh noéi riéng va trong toan bo nén kinh 1é
noi chung s& tang. Loai tac dong ndy gin véi viée st dung cdc nguon luc von

¢o cua nén kinh t€ hiéu qua hon, chlr chua phai la thu hat thém cdc nguon luc

m&i vdo nén kinh t&, hodc ap dung ¢ong nghé k§ thut méi.

Loi thé déng: Khi hang rao bio ho ddi véi san xuét trong nudce bi cit
giam, cdc rao can ddi véi chu chuyén vén bi diy b va nhu cdu xuit khdu mot s6
loai hang héa tir Viét Nam ting, von déu tu trong va ngoai nude sé db vao céc
nganh s4n xudt kinh doanh ¢6 hiéu qua cao hon. Canh tranh trong cdc nganh
ndy s¢ tré nén quyét list. Hang loat cac bién phap vé giam chi phi san xuét, 4p



dung cong ngh¢ méi dé nang cao ning sudt lao dong, ¢ai tién quan 1y, da dang
héa va d6i méi san pham s& duge cac doanh nghiép 4p dung nhim tao ra kha
ndng canh tranh t6t hon dé tru lai trén thi truong. Mot s6 nganh c6 co hdi mé
rong san xudt, ting san luong dau ra s€ dat téi quy md san xuat (61 wu ma tai d6
tit ca cac ngudn lue déu duge tdn dung ¢ mirc cao nhét, khién cho gia thanh
giam xubng mirc t6i thi¢u. Day chinh 1a lpi thé déng nhe (1) ting thém ngudn
lue cho nén kinh 1é thong qua vi¢e thu hut FDI va cac qu‘mg von khac; (2) tang
ning sudt do tiép can tét hon véi kién thir, cong ngh¢ ctia nude ngoai, cdi
thién hiéu suat str dung ngufin luc, dat té1 qui mo kinh té 161 wu; (3) thuc dﬁy
nhanh cai cach kinh té trong nude. Néi cach khéc, chinh sach mé cira tao stre
¢p thitc ddy cai cach kinh té trong nudc, giam kha ning quay tros lai cac chinh
sach bao hg, tir do cdi thién moi trudng kinh doanh, nang cao tinh minh bach,

1a diéu kién tién dé dé thu hut thém vén dau tu.

Déng thoi voi vige Viét Nam do bo céac rao can thuong mai va déu tu &
trong nude, cac nuoc ban hang cling phai giam hodc x6a bo cic rao can thuong
mai va dau tu déi véi hang hoa va vén dau tu cta Viét Nam tai céc nudce nay,
Viét Nam duoc canh tranh binh d‘fmg hon trén thi truong cac nudc déi tac va
phat huy duge lgi thé so sanh. Loi thé nay vira nng cao kha ning canh tranh
clia cac san pham xuét khidu ctia Viét Nam, theo do tao diéu kién cai thién dang
ké kha nang tham nhap thj trrong méi hodc ting thi phin trén céc thi trudng da
¢6. Cac nganh san xuat hang xudt khiu s& mé rong quy mo san xudt, tang san
lugng dau ra, tao thém cong an viée lam, ting thém ngoai t¢ che dat nuéce va
g6p phan tang trudng kinh té. Hiép dinh thwong mai Viét-M§ 1a mot vi du séng

dong minh hoa cho tac dong nay.

Giam thiéu cac chinh sach gdy méo mo trong thuong mai va dau tu moi
chi 1a bude di diu tién trong viée tao ra khung chinh sach minh bach hon.
Chinh cai cach kinh té trong nude gin lidn vai thay dbi thé ché kinh té, tao ra
moi truong kinh doanh thuan lgi, binh dﬁng, chinh sdch minh bach méi dugc
danh gia 1a dong luc to 16n thic ddy viée thu hut von dau tu, ting trudng Xuét
khau, tao viée lam va nang cao thu nhép quéc dan. Diéu nay dugc thé hién rit
rd trong céc chinh sach cai cach trong nude sudt hon mot thap nién qua. Dé tin
dung triét dé hon céce co hoi di kem véi TINK'TQT. Viét Nam da tién hanh mot
loat céc cai cach kinh té khac kém theo nhu tai co ciu hé thong tai chinh, ngan
hang; cai cich thué trong nudc; cai cach doanh nghi¢p nha nude (DNNN); tao
diéu kién thudn loi dé phat trién khu vuc tr nhén; tao san choi binh ding hon



gitra cdc doanh nghiép thudc cac thanh phén kinh té, gitta cac doanh nghiép
trong va ngoai nudc; chinh sach wu tién phat trién nong nghi¢p ndng thon; hinh
thanh thi truong ching khoan (TTCK); cai cach hanh chinh, v.v...

Céc thanh tuu kinh té - xa hoi trong thoi gian qua 1a két qua tong hop tac
déng qua lai thic ddy 1dn nhau cia ca HNK'TQT va cai cach tdng thé nén kinh
té, khong thé tach roi. Phin dudi day s¢ phan tich cac tac dong cua ca hai nhom

chinh sdach nay.

1.1. Tac dong d6i voi cac chi tiéu kinh té vi md
L1.1. Tdc dpng thyc té trong thoi ky 1995-2006

1.1.1.1, Tac déng tich cuc

Trong qua trinh chuyén dbi tir mot nén kinh té ké hoach hoa tap trung
sang dinh huodng thi trudong, vai khau trong tdm la chinh sach “maé cura”,
HNKTQT di kém véi cai cach kinh té sau rong trong nude da mang lai nhiing
tac ddng tich cuc dbi vai nén kinh té Viét Nam. Thoi ky 1995-2006 1a giai
doan Viét Nam m& rong cac quan hé hop tac kinh té qubc té song phuong va
khu vue. Do vay, tac dong cua HNKTQT chu yéu 13 két qua cta cdc hoat dong
song phuong va khu vue. Trong cdc quan hé hgp tac song phuong quan trong
nhét phai ké dén viée thue thi Hi¢p dinh thuong mai Viét-My, con cic hoat
dong [INKTQT khu vuc quan trong nhat 1a tham gia khu vye méu dich tw do
ASEAN (AFTA), khu vyc mau dich tu do ASEAN - Trung Quéc (ACFTA),
ASEAN — Han Quéc (AKFTA).

Trong thoi ky nay, cung véi cai cach toan dién nén kinh té, hai nhap
kinh té qudc 1€ ¢o tac dong tich cuc dén ting trudng kinh té, khéng ché lam
phét, tang cudng xudt khdu va thu hut vén du tu ca trong va ngoai nude (Bang
1). GDP tang trudng binh quan 7,5% hang nam, tang gip 2.2 14n trong ca thoi
ky. Xuét khdu — mét chi tiéu phan dnh mic d6 HNKTQT — ¢6 te dd tang cao
nhét trong céc chi tiéu kinh té vi mo, binh quan 21 .0%' hang nam, tang gép 3.5
lan tir 5,4 ty USD niam 1995 1&n 39,8 ty USD nam 2006.

M@t trong nhitng tdc dong cua HNK'TQT dén nén kinh té thé hién rit ro
nét trong ty trong déng goép ngdy cang tang clia xudt khau cho GDP. Nam 1995
(y trong ndy méi 1a 26,3%; ndm 2000 ty trong xudt khau trong GDP di 1én dén
46.5%; va nam 2006, xudt khdu chiém 1¢i 65,4% GDP. Xuit khéu thuc su da




tr¢_thanh dong luc cta tang trudng kinh té. Trong cing thoi ky, nhép khau

ciing ting vai te do cao (18.5% hang nam).

Viét Nam da tr¢ thanh mot nén kinh té “rdt mé” xét theo ty 1& thuong
mai so véi GDP (137,5% nam 2006). Dudi tac dong ctia nhu cdu ctia cac nude
nhdp khéu, co cdu xuit khdu da c6 chuyén dich dang ké tir sin pham thd sang
san pham ché bién, va do la dong luc quan trong thic day cdc thay déi tich cuc
trong chuyén dich co cdu kinh (& va trinh do phét trién. Mic du van chiém phﬁn

quan trong trong téng gia tri xuat khau, song vai trd cia hai nganh nong nghiép
vy hoi khadng 43 gidgm. Gid tri xudt khas hiang cénz nehiép ché hién d2 tine
tr 37,3% nam 1996 1¢n 50,4% nam 2005.

Thi truong bén ngoai cling trd nén da dang hon va Viét Nam da tham

nhép duoce vado cac thi truomg trong yéu trén thé gioi nhu 1loa Ky, Lién minh
chau Au, Trung Qudc, Nhét Ban. Thyc (ién cac nim gin ddy cho thiy tac dong
tich cure cla viée tiép cén thi truong cla cée nude ban hang khi Viét Nam tham
gia cdc hiép dinh thwong mai song phuong va khu vuc. Tac dong day an tugng
ctia Hi¢p dinh thuong mai song phuwong Viét Nam — Hoa Ky 1a diéu di duoc
khdng dinh khi xudt khdu cta Viét Nam vao Hoa Ky tang dot bién trong 5 nam
thuc hién Hiép dinh 2002-2007.

Véi viée thire thi cde cam két hoi nhap va cai thién méi truong dau tu
trong nude, long tin cta cac nha dau tu trong va ngoai nude duge cing ¢b va
cai thién. T nam 1995 dén nay. dong FDI tang dang ké. Vén FDI dang ky tang
gdn gip doi, tr 6,9 1y USD nam 1995 1én 12 ty nam 2006. FDI thuc hién cling
tang gdp 1,5 lan trong cung thoi ky (xem Bang 1). Db Viét Nam vira chinh thic

gia nhap WTO thang 1/2007, nhung cac cam két vé cai cach kinh 1€ trong nuée
trong Nghi dinh thur gia nhap (nhu nguyén tic Déi xir qudc gia thé hién trong
hai Ludt Doanh nghiép va Dau tu mdi, cam két (iép tyc ddy nhanh cai cich
IDNNN, vv...) da tao nén lzl‘m song dau tu méi vio V i€t Nam. Nam 2006, von
¥DI dang ky dat mirc ky lne 12 ty USD, tdng 75% so vo1 nam 2005, Ngoai ra,
dén nay da c6 khoang 4 ty USD vén dau tr gian tiép nuée ngoai vao Viét Nam
qua thi treong tai chinh. Diéu nay c¢o tac dong tlich cuc dbi v&i can cin von

(xem Bang 2).



Bing 1: Ting trudng GDP, FDI va thwong mai hang héa, 1995-2006

Do vitinh| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003] 2004 2005 1 ,-"'r}cli
2006
Téng truong GDP % 9,5 93 82 5.8 4,8 6.8 6,9 7,1 7.3 7.8 84 8_2?
CPI % 12,7, 45 36/ 92 01 -06 08 40 30 95 84 6,_6
Vén FDI ding ky Triéu USD | 6.937/10.164] 5.591] 5.100] 2.565] 2.839] 3.143] 2.999| 3.191] 4.548) 6.840|12.004
Vén FDI thuc hién (TH) Trigu USD | 2.556| 2.714| 3.115| 2.367| 2.335| 2.414| 2.450| 2.591| 2.650| 2.852| 3.308| 3.956
Tang truomg FDITH % 25,2 6,2 148 -24,00 -1.4 3.4 135 58 23 7.6 160, 196
Xuét khiu hang héa (HH) Trigu USD | 5.449| 7.256| 9.185| 9.360|11.541|14.482(15.029{16.706]20.149|26.485|32.447|39.826
Tding trueong xudt khdu % 1320 332 266 190 233 240 38 1120 208 289 248 221
Déng gop cia xudt khau %
trong GDP 26,3| 294| 34,2 344 402 46,5 46,0, 47,6 508 581 61,2 654
Nhip khiu hang héa Trigu USD | 8.155[11.144{11.592{11.499|11.622{15.63716.218{19.746|25.255|31.96936.761|44.891
Tdng triong nhdp khdu HH % -15,11 36,6 4,00 -08 L1l 308 34| 19731 26,7, 281 154] 201
Tham hut can cin TM HH % GDP -13.1] -15.8, -9.0f -7.9| -0.7 3.7} -3.6, -87 -129 -12.0; -8.i| -83
Tdng TM hang h6a/GDP % 65,6| 74,6| 73,7 70,5 799 940 950| 1046/ 1102} 127,4| 1308 1375

Nguén: Tdng cuc Thing ké (TCTK) va tinh todn ciia Vign Nghién ciru quan Iy kink té TU (NCQLKTTU).



Bing 2: Cin cén thanh toan (tri¢u USD)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1. Cén can vang lai -2.132 | -2.020 | -1.528 | -1.074 | 1.177 1.108 682 -603 -1.931 | -1.591 497 | -164
Can can  tneong
mai hang hoa -2345 | 2775 | -1.247 -989 972 37 481 -1.054 | -2.581 | -3.854 | -2.439 | -2.776
Cdn cdn  thuong
mai dich vu 159 -61 -623 -330 -547 -550 -572 -749 =778 61 -219 -8
Chuyén ticn rong | 290 1.200 885 1.122 1.181 1.732 1.250 1.921 2.239 3.093 3.380 4.049
tir nurde ngoai
2. Cén can von | 2360 2.624 | 1.944 1.129 509 -754 220 1.980 3.305 2.753 | 3.087 3.088
Cin ¢in thanh toin 177 -24 137 -224 769 | -322 40 357 2,151 883 2.131 4322
Sai s0 51 628 -280 -278 : 917 -676 -862 i -1020 777 -279 -459 1.398

Nguon: TCTK, Ngan héng Nha mede (NHNN) va tinh todn cua Vien NCQLKTTU



HNKTOT goép phén quan trong trong vi€c giai quyét nhu ciu vén dau tu

— nguodn lue khan hiem déi véi Viét Nam. Von dau tw nude ngoai, bao gom cé

v6n diu tu tewe tiép, gian tiép va vin vay, d3 tré thanh mét dong lye quan trong
clia tang trrdng kinh té. Nam 2006, khu vire doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc
ngodi déng gop 17% GDP (44% gia tri san lugng cong nghigp®), 58% kim
ngach xudt nhap (37% khong ké dau thd).

Mt chi tiéu nita phan 4nh mirc d6 HNKTQT - chuyén tién rong tir nuée

ngoai v& - ciing ¢6 xu hudng tang dén, dac biét 1a tir nam 2000 tré di, wdc dat
ky luc 4,049 ty USD nam 2006 (Bang 2).

1.1.1.2. Céc tac dong tiéu cuc

Xét v& khia canh tdng thé toan nén kinh té, HNKTQT c6 4nh hudng
nhét dinh téi can can thanh toan (can cén thuong mai/vang lai va can can vén).
Cén cén thuong mai ¢6 thé xau di trong théi gian méi bét dau ty do héa thuong
mai, nhung sau d6 tinh hinh s& dwoc cai thién dan. Khi gidm céc bién phap can
tr& thuong mai, hang nhap khéu ré hon. Trong khi c4c nha san xut trong nudc
con chua c6 kha ning dap tng céc loai hang héa véi gid ca va chat lugng tuong
dwong, nhu cdu tiéu dung cho ca san xuét 1an cho tiéu dung cudi cing cia
ngudi dan d6i véi hang héa nhap khéu cao hon. Cén cén thuong mai cé thé
thim hut cao hon trong thai ky méi cit giam thué. Tuy nhién, khi céc nha dau
fir niréc ngodi ting cudng dau tu vao nén kinh té, cai thién chét lugng san
phém, da dang hoéa mat hang, nang cao nang suit lao dong, cit giam gia thanh;
dbng thoi cic nganh san xuét trong nuée dudi dp luc canh tranh ciing trd nén
co hiéu qua hon, hang trong nudc s& dan din thay thé hang nhap khéu, theo do
can can thuong mai s& dugc cai thién.

Béng 1 cho thay trong thoi gian qua, HNKTQT khéng ¢6 4nh huéng rd
rét dén can cdn thuong mai cia Viét Nam. Tham hyt can cin thuong mai hoi
tang trong nam 1996, sau d6 giam tir 9,0% GDP nam 1997 xuéng 0,7% nam
1999; nam 2001 tham hyt thuong mai tang tir 3,6% dén 12,9% nim 2003. Tu
ndm 2004, thdm hut cdn cdn thuong mai lai gidm va c6 xu hudng bn dinh trong
nam 2006. C6 thé néi rang khi Viét Nam mé cira nén kinh té, tham hut cén cdn
thuong mai chiu anh huéng cia chu ky kinh t& khu vire va thé gioi, va sau dé
méi a tinh hinh kinh té Viét Nam. Diéu nay ciing c6 nghia la cang md cira va
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hdi nhép thi cang ¢é nhiéu nguy co cdn cdn thuong mai bién dong manh mé

theo chu ky kinh té khu vurc va thé gidi.

Cit giam thué xuit nhép khiu s& co tac dong dén thu ngan séch trong
ngan han. Thu ngin séch tir thué xudt nhap khau co thé giam rat nhanh néu
nhiéu dong thué nhap khéuv bj cit ngay xubng 0%, hoac khéi lugng nhap khau
khong ting. Tuy nhién, mirc cit giam thué cia Viét Nam trong thoi gian qua
thurdmg thco mot 10 trinh giam dén, khong qua dot ngdt nén (dng cdc ngudn thu
lién quan dén xuét nhip khiu (dudi day goi tat 1a thu tir hai quan) gidm khong
dang ké.

Thuc 1€ cho thy thoi ky 1995-2005 cat giam thué xuét nhap khéu khéng
dnh hudng nhiéu dén mic thu thué xuét nhap khiu. Thué xvit nhap khau (chu
yéu 14 thué nhap khiu) 14 mot ngudn thu ngdn sich quan trong trong nhimg
ndm gifta thap nién 1990, chiém 24.9% nam 1995, Tuong tu nhu thué xuat
nhap khau, thu tir hai quan tang hodc giam khong theo xu huéng ro rét tir nim
1995 dén 1999 (Bang 3). Day la thoi k¥ Viét Nam maoi tham gia khéi ASEAN
va thyre hién Hiép dinh Thué quan vu ddi c6 hiéu luc chung (CEPT), theo d6
hau hét cac cam két cat giam thué quan déu & mic cao hon hoac ngang bing
cac dong thué thue & clia Viét Nam. Céc thay déi v& mic thu thué xudt nhép

khau do vay khong chiu anh hudng cua viée cit giam thué quan.,

T ndm 1999 tré di. Viét Nam bit diu phai thuc su cat giam thué quan
dé thye hién lich trinh giam thué. Dudi tac dong cla viée ndy, thu thué xuat
nhip khiu hoi giam trong nim 1999 va 2000. Tuy nhién, thu tir hai quan van
ting lién tuc véi tde dg ting binh quan 16,5% hang nim. Thué xuat nhap khiu
cling theo xu hudéng twong tu; trir ndm 2003 vai muce thu sut giam nhe so véi
2002 khi Viét Nam phai thuc hién mde quan trong thir hai trong lich trinh giam
thué quan theo CEPT (chuyén toan bd miat hang trong Danh muc loai trir tam
thoi (TEL) vao danh muc giam thué)®. Tuy nhién, thu thué xuat nhap khéu lai
tang tro lai trong ndm 2004 va 2005. Mot ly giai cho tinh hinh nay la do cac
diéu kién dé hudng thué quan vy dai theo CEPT rit kho thuc hién® nén vige cét
giam thué trong thuc té hiu nhu khong dang ké. Ude tinh chi c6 khoang 2-4%
léng kim ngach nhap khau tir khu vire ¢6 thoa thudn duge dp dung mic thué
quan wn ddi vao nim 2005. Cho dén nay, con s6 nay vao khoang 9-10%.
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Bang 3: Thu tir c4c ngudn lién quan dén ngoai thwong va FDI

Nguén: 86 ligu B Tai chinh.
Chii thich: *-* Chwa €6 56 liéu.

1995 | 1996 | 1997 1998 1999 2000| 2001 | 2002{ 2003| 2004 zggi I
Khein thu (tfy VNB) i
. Thu tir doanh nghiép co von
dhu t nude ngodi 4735 5702 72761 9.942 | 15.109 -
2. Thu tir hai quan 13.273 | 15.105 | 13.546 | 16.323 | 20.813 | 18.954 | 22.949 | 31.571 | 33.845 | 34.913 -
Thué xudt, nhdp khdu, thué
tiéu thu dac biér hang nhdp
khéu 13.273 | 15.105 | 13.546 | 14.873 | 14.441 | 13.437 | 17.458 | 21.915 | 21.374 | 21.614 | 23.645
Thué GTGT hang nhdp khiu 5422 5.386| 5375| 9.488|12338|13.259 -
Thu chénh léch gid hang nhdp |
khdu | 1.450 950 131 116 168 133 40 s
% cia thu ngén sach
l. Thu tir doanh nghi¢p ¢6 von
dau tu nude ngoai 5.2 5.5 5.9 6,5 79 -
2. Thu tir hai quan 249 242 207| 224 265| 209| 221 255| 222 18.3 -
Thué xudt, nhdp khau, thué
tiéu thu dac biét hang nhdp
khdu 249\ 2421 207| 204 | 184\ 48| 168| 177| 40| 1L3| 109
Thué GTGT hang nhdp khdu 6,9 5.9 52 7T 81 69 -
Thu chénh léch gia hang nhdp
khiu | 20) 12 0.1 0.1 0.1 0,1 0,0 0,0
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Mit khéc, thu ti doanh nghiép ¢6 v8n diu tu nwrde ngoai lai ting lién fuc
ci vé gia tri tuyét ddi 14n ty trong trong thu ngén sach tr 5,2% nam 2000 1én
7,.9% nam 2004 (Bang 3).

Mot tac dong khong mong mudn cia ANKTQT la Viét Nam dé bi ton
thwvong hon trude nhitng ¢ sde tir bén ngoai nhr bién dong gid ca trén thi
truémg thé gidi, tinh hinh kinh té ciia céc nude ban hang thuong mai chinh, cic
su kién chinh tri, vv... Thoi ky 1998-1999, khi Viét Nam vira tham gia ASEAN
thi da phai dbi ddu ngay vdi khting hoang tai chinh chau A. Tuy nén kinh té luc

do chira hoan toan md cira dbi véi ¢de nude trong khu vire, nhung cude khing
hoang nay di gian tiép tac dong dén Viet Nam. Tién té ctia cde nudc bi mit gia
trong khi ty gi ngoai té bing ddng tién Viét Nam khong thay doi nhiéu khién
dong Viét Nam bi 1én gid so voi ddng tién cia cac nudce trong khu vue, Két qua
la kha niing canh tranh caa hang xudt khaw tir Vigt Nam giam sit.

Do cic nha dau tu nude ngoai 16n nhit & nude ta dén tir cde nude trong
khu vire, dong von FDI cling giam dang ké trong thoi ky khing hoang tai chinh
khu vue. Céc yéu t§ nay da phan nao anh huéng khong t6t dén tang trudmg
GDP trong giai doan nay.

1.1.2. Cdc tdac dong tir khi Viét Nam gia nhip WTO

Nam 2006 1a mbe quan trong trong tién trinh HNKTQT khi Viét Nam
chinh thite tré thanh thanh vién WTO. Kha ning tiép cén thi truong 149 nude
thanh vién WTO cua nudce ta da rong mo. Trong thdi gian toi, tac dong cua
IINKTQT dén nén kinh té s& 1a tic dong gdp ctia ca hdi nhdp song phuong, khu
vuc va da phuong. Thue té hoi nhap trong thoi ky chuyén doi tir nam 1990 dén
nay nhu phéan tich & phin trén 14 co s dé tin tudng rang tac dong tong thé cia
qua trinh nay dén nén kinh té nhin chung 14 tich cue, nhit 1a khi viée thuc thi
cac yéu cau ciia WTO trude khi gia nhap td chie nay, va viée thyuc hién day du
cac cam két tir khi chiing ta tréy thanh thanh vién WTO di va sé tao ra mét moi
truomg kinh doanh thong thodng hon, binh dang hon; cac chinh sach nhit quan

hona, minh bach hon.

Phén phan tich dugi day s& danh gia tac dong cia HNKTQT trong thoi
gian téi theo ba nhom chinh: nhém tac dong tich cuc, nhém tdc dong chua rd

rang, va nhém tac dong ticu cuc.
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1.1.2.1. Céc tac dong tich cuc

Céc nghién ciru vé tac dong cia HNKTQT® déu cho thdy HNKTQT néi
chung va viéc gia nhdp WTO néi riéng déu c¢6 anh hudng tich cuc dén ting

trudng kinh té. T4t ca cdc chi tidu kinh té vi mé chinh (GDP, ddu tu, xuit khau,
vi¢c lam) ting cao hon so véi khong hdi nhdp. Tuy nhién, tic dong cua
HNKTQT dbi véi céc chi tidu kinh té vi mé khong ddng déu. Mot luu ¥ nira la
do chua thé tinh day du dén lgi ich dong, ma phan 16n nghién ciru dinh lugng
da danh gia thip tac dong cua tu do hoa thuong mai va hoi nhap 1én xuit khiu
va thuong mai. Dua trén céc nghién ctru nay, c6 thé rut ra cac nhan dinh chung
vé tac dong ciia HNKTQT dbi véi cac chi tiéu kinh té vi mo trong thoi gian sip
té1 nhu sau:

a. Mrc d6 HNKTQT cang cao thi loi ich tir hdi nhdp thu dugce cang 16n.
Trong khi céc hiép dinh thuong mai hodc hop téc toan dién song phuong mang

lai loi ich khong nhiéu (trir Hiép dinh thuong mai Viét M), thi cac hop tac khu
virc (ASEAN, ASEAN-Trung Quéc, ASEAN-Han Québc, APEC, ...) c6 tac
dong tich cyre 16n hon dén nén kinh té. Thuc hién cam két WTO hoic tu do héa
thuwong mai toan cau mang lai loi ich 16n nhét, theo dé mirc ting truéng GDP
¢6 thé cao hon so vdi hoi nhap khu vuc tir 2-3 diém phan tram. Téc do ting
xuét khéu c6 thé gip d6i so v6i khong hoi nhép.

Diéu nay c6 thé 1y giai nhu sau. Hoi nhap khu vuc chi d& bo cac rao can
dbi v6i thwong mai va dau tu clia cac nudce trong khu viee, trong khi van duy tri
cAc r4o can nay ddi vSi cac nude ngoai khu vue. Diéu nay s& din t6i kha ning
chuyén hudng thuong mai, nghia la Viét Nam va céac nuéce trong khu vuc sé& co
xu huéng chuyén cac giao dich thuong mai tir cdc nurée ngoai khu vure sang cic
nudce trong khu vuc dé hudong cac wu dai noi khéi, chir khong phai ting thém
hoat dong ngoai thuong. Do viy, loi ich thu duge khéng nhidu nhu trudmg hop
hoi nhap da phrong (WTO), theo d6 tat ca cic nude ban hang cing xéa b rao
can thuong mai, ddu tu va Viét Nam véi tiém ning xuét khdu ciia minh c6 thé
tang cuong xuat khdu voi moi ban hang,

Riéng d6i véi trudmg hop tham gia ASEAN, loi ich thuong mai tir viée
chi tham gia ASEAN dbi v6i nudc ta 1a khong nhiéu, chii yéu do sy twong
dong giira cac nude vé vi tri dia ly, diéu kién tu nhién va ngudn luc. Do vay,

tinh canh tranh van l4n 4t tinh b6 sung 13n nhau giira cac nén kinh té cac nuéc
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thanh vién. Ngoai céc ly do néu trén, con do mot nguyén nhén nira 1a cac vu dai
trong khéi ASEAN tuy ¢6 mirc dd tu do hoa cao hon, nhung lai rat kho thuc
hién vi cac thil tuc dé duoc hudng vu dai kha phién ha. Viéc tham gia WTO vi
vay s€ gitp Vi€t Nam ddy manh cac hoat dong thurong mai trong khdi ASEAN

nhiéu hon trude.

b. Tu do héa thuone mai don phuong ciing mang lai loi ich dang ké.

bon phuong tu do hoa thuong mai ciing ¢6 thé lim GDP cta Viét Nam ting
truong thém 2-3%. Khi Viét Nam don phuong d& bo cac hang rao thwong mai,
gia ca cac sin pham hang hoa va dich vu trén thi truong ndi dia giam va xich
lai gAn hon véi gia ca thi truong thé gisi. Didu nay dan dén giam chi phi chung
dbi voi nén kinh té, tao didu kién thudn loi cho viéc ning cao hi¢u qua va cai
thién kha nang canh tranh qudc gia. Mt mit, nén kinh t¢ s hdp din hon déi
véi FDL Mt khae, xuat khiu va nhu cau tiéu ding cudi cting trong nude ciing
tang 1én, va két qua 1a san lugng cac nganh s& tang.

M@ cira cac nganh dich vu hd trg san xuit kinh doanh nhu vién thong,
tai chinh, ngan hang, bao hiém cho cac nha dau tu nuéce ngoai s& mang lai cac
dich vu da dang véi chit lrgng cao, giam chi phi san XUudt, nang cao kha nidng
canh tranh ctia nén kinh té, tao co hoi cho Viét Nam tién 1én vi tri cao hon
trong chudi gid tri gia ting (GTGT) toan cau.

Téac dong cua viée Viét Nam don phuong giam thué quan cé thé 16n gin
nhu trong truong hop hoi nhip khu vie hoidc ty do hoa thuong mai toan cdu.

Di€u nay ¢6 nghia fa phan [on loi ich cé duoc [a do cai ¢dch trong nudc, va cdi

cach do6 duge danh gia 1a con quan trong va cé tac déng 16n hon viée cai thién
tiép cén thi trudng nudce ngoai.

¢. Két hop giira viée thue hién cac cam két hoi nhap véi ddy nhanh cai

cach trong nudc s mang lai loi ich ¢on to 16n hon. Néu Viét Nam lam duoc
didu nay thi két qua tich cuc thu duge tir HNKTQT s& con cao hon nhiéu. Tang
truéng GDP ¢6 thé cao gdp dbi hodc hon nita so voi khong dp dung cac chinh

sich cai cach trong nuédc. Céc cai cach nay c6 thé bao gdm cai cich co cdu
(chinh sach canh tranh, cai cach DNNN, tai chinh ngdn hang, hanh chinh, cai
cich thé ché, cai cach diéu tiét, ...). Hon nia, nha nué6e ciing co thé 4p dung
cée chinh sach b sung nham tao diéu ki¢n dé tan dung céc co hoi do cdc cam
két hoi nhap mang lai cling nhu gidm cac tac dong tiéu cuc doi voi mot sb

nganh, linh vuc, viing, mi¢n hoac nhém din cu trong nén kinh té.
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Tuy HNKTQT duoc coi la hét strc can thiét cho sy phat trién kinh té cua
dit nudc va tao didu kién dé tham gia diy di hon vao nén kinh té toan cau,
song d6 ciing chi 1a budc di c6 tin* by phan trong viéc khai thac hét tiém ning
kinh té trong nuée. Néu ching ta khong cai cach dé céac tac nhan kinh té trong
nude dén bit duge co hdi ma thi truong thé gidi mang lai, thi viéc tham gia
HNTQT chi c6 t4c dong rat nho t6i tang trrdng kinh té, trong khi phén 1én loi
ich lai duoc thu vé tay cac déi tac thuong mai ciia Viét Nam. Ly do 1a viéc mo
ctra nén kinh € mér cdch thu déng chi 1am ndi trdi hon loi thé so sanh cuia Viét
Nam trong cac nganh str dung nhiéu nguyén liéu va nhan cong ré. San phém
clia cac nganh nay c6 gia xuét khau con tuong dbi thip so véi thi truong québc
té do d6 mang lai GTGT khéng nhiéu. Sir dung vén chua hiéu qua ciing han
ché loi ich ma Viét Nam c6 thé thu duge nhd mé rong thuong mai.

d. Xuat khau 13 dong luc chinh cho ting trudng kinh té trong thoi ky hoi
nhép. Trong thoi gian téi, khi Viét Nam ddy manh tién trinh HNKTQT tir song

phuong va khu vuc sang da phuong, hoat déng xuét khéu sé tiép tuc c6 toe do
ting trudng cao nhu gan day, vi hién tugng chuyén huéng thuong mai bj giam
thiéu.

e. Giam thué quan co6 tic dong tich cuc dén murc gid ca chung cua nén

kinh té. Diéu nay ¢ nghia la mirc gidm gia nhap khiu con Ién hon mirc ting
gi4 xudt khau. Thu nhdp thuc cilia cac hd gia dinh nhd d6 duge cai thién. Tuy
nhién, mic thay ddi gia khéng dong nhat giita cac nhom hang. Gia cc mit
hang trudce kia duoc bao hg it hon, hodc ¢6 ham lugng lao dong cao hon, hoic
c6 kha ning canh tranh c6 thé tang do nhu cu xuét khéu cao. Trong khi dé, gia
cac san phdm thay thé nhap khdu nhu xe 6 t6, st thép, phan bon, xi mang,
ruou, thude 14 lai giam.

1.1.2.2. Nhém tac dong khong rd rang

a. Ngudn thu ngén séch tir thué nhap khéu c6 thé giam khong nhidu hosc

khong giam. Tiép tuc tw do hoa thuong mai va hdi nhap chua chéc da lam giam
nguén thu ngén sach tir thué nhap khiu. Trong trwdng hop Viét Nam, c6 su
khac nhau rit I6n giira thué quan thyc & (tirc 1 ty 1é thu thué nhdp khéu trén
gia tri kim ngach nhdp khiu) va thué quan du kién (dugc tinh bang thué nhap
khéu binh quan gia quyén theo kim ngach nhap khéu). Diéu nay kho c6 thé giai
thich duoc bing cac chwong trinh mién giam thué nhap khéu ddi véi cac nha
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san xudt hang xuét khau. Co6 1& thué nhiap khau qua cao di lam gia ting tinh
trang that thu do trén thué va budn lau. Ngoai ra, viéc ton tai qua nhiéu mirc
thué suét trong mot nhém maét hang ciing han ché nd luc tén thu. Chinh vi vay,
viée cit giam va hop Iy hda co cdu thué quan c6 kha ning lam ting hon la
gidm thu ngan sich. Kinh nghiém cai cdch ctia mot s6 nude dang phét trién
cling cho thiy nhu vay.

Vé lau dai, thu tir thué nhdp khdu s& khéng gidm do hai nguyén nhdn
chinh. Thi nhét la khéi lwong nhip khau nguyén vat li¢u, vat tu cho sin xuét
ting nhanh dé thda man nhu ciu xuat khdu ngay cang cao. Tiép dé, hang nhép
khéu cho tiéu dang cubi cling ciing taing dang ké nh¢y gia hang nhép khau ré

hon.

b. Tu do héa thuong mai va hoéi nhap ¢o thé cai thiéa tong thu ngén sach

do nhap khéu ting, thu nhip chju thué ting nhanh nho hoat dong kinh doanh
tr nén $6i dong hon, va do GDP thyc tang. Day 1a ngudn chinh bu lai cho viée
giam thu do cdt giam thué nhap khiu. Trong trudng hop xdu nhét, tic dong
rong dbi véi tong thu ngan sach 12 4m trong ngz"m han, song mirc d6 la tuong
déi nho.

¢. Can cin thuong mai cta Viét Nam c6 thé bi xdu di trong thoi ky méi
bit diu giam thué quan. Nhu da phan tich ¢ phz"‘m trén, ty do hoa thuong mai sé

lam cho gid hang nhap khiu giam dang ké, trong khi d6 nhu cdu nhap khau
méy méc thiét bi va nguyén liéu du vao cho céc du dn ddu tu méi va mé rong
san xuét lai ting nhanh. Ca hai yéu 6 nay déu dan dén ting khoi lugng nhdp
khéu, trong khi do xudt khau van chua ting. Can cin thuong mai ¢6 thé s& xau

di khi hoat dong xuat khiu van chua duge cai thién.

1.1.2.3. Tac dbéng ti€u cuc

HNKTQT trong thai gian téi ¢ thé mang lai céc tic dong tiéu cuc sau:

a. Rui ro vé bét én kinh 1& vi m6 va 1ai chinh. TINKTQT s& din t6i qua

trinh ngay cang gia tang sy phu thudc lan nhau gitra cac nén kinh té cling nhu

su phu thude vao nén kinh té toan cau. Cac ty gia héi dodi, 1ai sudt, chinh sach
thué, chi ngan sach, vv... cla cdc nude hién nay dang trong qué trinh hoi tu
trong mot hanh lang théng nhit vi bt ctr mét quée gia nao ciing khéng thé doc
lap ding ngoai mot khi da chip nhan cac cam két hoi nhap mé cira thi trudng.

17



Ty gi4 hdi doai va Iai sudt 1a mot trong cic kénh quan trong nhét theo d6 céc
bién dong trén thé gigi anh hudng dén nén kinh té nude ta. Néu can can thanh
toan khong dugce tur do héa mdt cach hop ly di doi v viée nang cao kha nang
gidm sat thi riii ro vé bat n kinh té vi mé va tai chinh s& cao.

b. Viét Nam s& dé bj ton thuong hon trudc nhitng ci sbc tir bén ngoai

nhu bién dong gia ca trén thi trudng thé gidi, tinh hinh kinh té cta cac nuéc
ban hang thuong mai chinh, cic su kién chinh tri. Trong thoi gian toi, gia ca
hang hoéa, djch vu trong nudc s& trd nén nhay cam hon ddi v6i nhitng thay ddi
trén thé giéi nhu nhitng bién dong vé quan hé cung cau, vé chinh tri va xa hoi,
Thay dbi gi4 ca cia cac san phém, dich vu nhu xing, dau, sit thép, phéan bon,
mot sb loai thubc phong, chira bénh cho ngudi s& ¢6 anh hudng 16n t6i su phat
trién kinh té-x& hdi cua dét nudc.

¢. Nguy co roi vao bay lwong thip va dimg & vi tri thip trong béc thang

GTGT. Vé lau dai, lgi thé dong s& can din mot khi cic nha dau tu va doanh
nghiép tan dung hét d6 m& ciia chinh sach, canh tranh toan ciu manh 1én va céc

nuée khac 6 chinh sach théng thoang hon. Loi thé canh tranh tinh va dong c6
thé s& khién Viét Nam trd thanh nudc di sau va roi vao biy luong thap (chi phi
nhin cong thip) nhu trudng hop Mexico. D6 1a do xu hudng xudt khiu cua
Viét Nam hién nay con qua tap trung vao mot sé san pham c6 GTGT thép, dac
trung cho giai doan déu ctia phat trién kinh té, chii yéu phy thudc vao céc
nganh trinh d6 céng nghé thép sir dung nhiéu lao dong véi trinh d§ chuyén mon
ky thuat (CMKT) chua cao (lwong thip). Xu huéng nay vén chura khai thac day
du tinh da dang vé cdu nhdp khau cia cdc nén kinh té 16n trén thé giéi. Trong
khi d6 xu huréng cdu cia cac dbi tac thwong mai 16n nhét ctia Viét Nam (Hoa
Ky, EU, Trung Quéc va Nhat Ban) dang tao ra nhitng co hoi da dang hon, va
Viét Nam ¢6 thé thu duoc lgi ich nhiéu hon néu biét chuyén dich nang lyc san
xuit ctia minh theo xu hudng cdu cua cac thi truong rong 16n nay. Day la diéu
d4ang luu ¥ va cén khéc phuc néu Viét Nam mudn vion 1én trinh d6 san xuét
tao mirc GTGT cao hon hén.

d. Nguy co mat cdn d0i ngay cang tram trong vé cdn cén thanh todn

song phuong vdi cdc ban hang 16n nhu My, Trung Quéc, Nhat Ban. Tuy hoat

dong xudt nhap khau ddi véi cic ban hang lén sé& ting nhanh hon thuong mai
dbi vai tat ca cac nudc, néu khong co cac chinh sach thich hop di kem véi tu do
héa thuong mai, mét can déi vé can cén thanh toan song phuong s& ngay cang
tang. Trong trudng hop thuong mai ddi voi Trung Quéc, can can thuong mai

18



song phuong sé& ngay cang bi tham hut [6n hon do Viét Nam chuyén mon hoa
sdu hon vao cac san pham xuat khdu GTGT thip, nhung lai phy thudc vao viée
nhdp khdu hang héa ¢6 GTGT cao. Pidu nay lién quan dén nguy co bdy GTGT
thdp phan tich & trén. Viét Nam s& chi ludn & day trong chudi GTGT toan cdu
do thiu vén va chi ¢6 ngudn nhan luc véi trinh d6 CMKT thap hon. Néu Viét
Nam khoéng thé cai thién nhanh chéng nguén nhén luc va coéng nghé dé bat kip
véi ting trudng thuong mai do hoi nhap mang lai, mét can dbi trong can cén

thwong mai s& ngdy cang tram trong.

1.2. Tac dong dén chuyén dich co cdu nganh

Thong thuong, HNKTQT sé& dan dén qua trinh chuyén mon héa kéo theo
su thay doi 16n trong co chu kinh t&, phan cong san xudt va lao dong gilta cac
khu vue ciing nhu gifta cac nganh, cac ving trong nén kinh t&. M& clra nén
kinh té, xéa b6 céc chinh sich gy méo mé dbi véi gia ca va dau tu & lam cho
co chu nganh chuyén dich theo hudng phat huy loi thé so sanh vén ¢6 clia nén
kinh té&. Co cdu kinh té s& bién dbi dudi tac dong cla cac yéu 16 noi trén, chiu
anh hudng manh mé cia quan hé cung cdu va gid ca trén thi truong quic té.
Diéu ndy c6 nghia la cac nganh thue sy ¢6 hiéu qua sau khi hoi nhap sé phat
trién va tang san lugng, ddng thai cac nganh khong c6 1¢i thé s& phai giam qui

mo hodc cadi td d€ ndng cao hiéu qud va ton tai dwgc trén thi trudng.

Trén pham vi qubc té, cac nuéce dang phat trién véi ngudn lao dong doi
dao va ky thuat thdp timg bude nhin chuyén giao cong nghé va vén tir cic
nuée phat trién dé phat trién tiép 1én trinh d¢ cao hon. Téc dong quan trong
nhdt caa HNKTQT déi véi viée chuyén dich co céu kinh té do vy la day
nhanh qua trinh chuyén dich co ciu nganh tir néng nghiép sang cong nghiép va
dich vu. Cédc phan tich duéi diy chu yéu sé tap trung dénh gia vé cac tac dong
ddi voi mot sé nganh quan trong va chiu anh huong nhiéu nhét cia HNKTQT.

1.2.1. Tic dong thue té trong thoi ky 1995-2006

1.2.1.1. Tac dong dén chuyén dich co chu nganh

HNKTOT di cé tic dong nhit dinh dén chuyén dich co céu nganh trong
thoi gian qua. Vi tée do tang trudng cao nhit clia khu vuc cong nghiép va xay
dung (CN&XD) va tdc db tang trudng thap nhat ciia khu vuc néng - lam




nghiép - thily san (NLT), co ciu nginh trong nén kinh té da va dang chuyén
dich dén tir NLT sang CN&XD (Béng 4). Ty trong khu vuc cong nghiép va xay

dung trong GDP lién tuc ting 1én, néu nim 1995 khu virc cong nghiép va xay
dung chi chiém 28,8% GDP thi nam 2006 ty trong nay da ting lén 41,6%. Ty
trong khu vuc dich vu trong GDP gidm tir 44,1% xudng 38,1% trong ctng thoi
ky. Khu vire va NLT ¢6 mirc giam manh nhét tir 27,2% xudng 20,4%. Chuyén
dich tir ndng nghiép sang cong nghiép la xu hudng hoan toan phu hop véi quy
luat phét trién va cin dugc khuyén khich. Tuy nhién, chuyén dich tir dich vu
sang cong nghiép la diéu khong binh thuong.

Xem xét co cau cac tiéu nganh trong dich vu cho thdy HNKTQT trong
thoi gian qua chua c6 tac dong manh dén dich vu (xem Bang 4). Co cu nganh

dich v & Viét Nam van thién vé cac nganh tao ra GTGT lhé‘ip phuc vu tiéu
dung cubi cling, chir khéng phai la cdc nganh hd trg cho viée cii thién kha nang
canh tranh ctia doanh nghiép va nén kinh té. Cac dich vu véi lao dong phd
théng hodc trinh dd CMKT thip con kha phd bién. Xét vé GTGT, thuong
nghiép, sira chira xe ¢g, dd dung sinh hoat chiém t6i 36% céc nganh dich vu
nam 2006; hoat déng phuc vu ca nhin cong dong va lam thué chiém 5,5%. Cac
nganh dich vu vé&i GTGT cao va déng vai tro thiét yéu trong viéc hd tro san
xut kinh doanh nhu van tai kho bai, thong tin lién lac, khoa hoc cong nghé,
dich vu tw van, tai chinh tin dung chi méi chiém 28% tdng dich vu nim 2006
va ty trong cdc nganh nay trong tong GDP hau nhu khong thay d6i trong nhiéu
nam. Ty trong ciia mdt s& nganh nhu tai chinh tin dung, dich vu tu vén con
giam nhe trong thoi gian tir 2000 dén nay. FDI trong linh vye dich vu cha yéu
tdp trung trong nganh kinh doanh bét déng san, khach san, nha hang 1a nhiing
noi ¢6 1¢i nhuan cao. Chi FDI trong buu chinh vién théng 1a loai hinh dich vu
hd tro san xuét kinh doanh.

Dich vu vin 1a linh vire con bj “bd quén” trong qué trinh HNKTQT. Do
¢6 thé do cdc nguyén nhin sau: (1) dich vu I nganh kha “déng cira” trong thoi
gian qua; (2) Viét Nam khong c6 1¢i thé vé phat trién dich vy hd trg san xut do

thiéu nguon lyc trong linh vuc ndy.

Dbi v6i nganh xay dung, tic dong cia HNKTQT chi yéu mang tinh

gi4n tiép thong qua ting trudng kinh té. X4y dung 14 nganh tao két ciu ha ting

(dudng x4, trudong hoc, nha méy dién, cong trinh thiy [oi,...), co s& vét chét
(nha xudng, van phong cho san xuét kinh doanh, nha & cho dén cw) cho toan x4

hoi. V& nguyén tic, xdy dung c6 xu hudng ting trudng nhanh trong nhitng nim
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nén kinh té phat trién manh, va chimg lai khi nén kinh té suy thodi. Thoi ky
1995-2000, nganh xdy dung c6 ty trong giam dan trong GDP tir 6,9% xudng
5,4% do tac dong gian tiép cua khing hoang chau A. Thoi ky tir 2001 trd di,
khi nén kinh té phuc hdi, ty trong ctia nganh nay lai lién tuc tang tré lai, dat
6,6% nam 2006 (Bang 4).

Tac dong cua cac chinh sach lién quan dén HNKTQT va chinh sich

nganh cua Viét Nam thé hién rd nhét di véi nganh cong nghiép. Ché bién 1a
khu virc 16n nhat ctia nén kinh té va chiém ty trong ting dan trong thdi ky
1995-2006 (Bang 4). Day ciing la khu vuc dong von FDI vao nhiéu nhat, chiém
téi 53% tong von FDI dang ky thoi ky 1988-2006. May mic, db gd. luyén kim,
co khi, thiét bi dién va dién ti, phuong tién van tai, san phé‘im cao su la nhirng

nganh ¢é ty trong tang dan trong gia tri san xuit nganh corg ngzhiép (xem Bang
5).

Tuy nhién, dong luc phét trién cla cac nganh niy xuét phat tir hai yéu 16
khac nhau. Trong khi su phat trién ctia nganh may mic, do 20, hang dién tir

(cac nganh san xuat hang xudt khau) ean lién vaoi tién trinh hoi nhap va ting

treéng thuong mai; thi luyén kim, co khi, phuong tién vén tai va san pham cao

su la cde nganh thay thé nhap khéu, da tirng duoc bao ho trong thot gian qua.

Cong nghiép khai thac mo ciling 14 nganh chiu dnh huéng cua HNKTQT.
Nganh nay coé ty trong ting dan tir 4,8% nam 1995 1én 10,3% tbng GDP nam
2006; trong d6 khai thic diu mo cho xudt khau co ty trong 16n nhat va cling

tdng nhanh.
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Bing 4: Co cdu GDP theo nganh kinh té (%)

Nganh 1995 1997 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Néng-lam nghiép va thay sdn 27,2 25,8 254 23,2 23,0 22,5 21,8 21,0 204 |
Néng nghiép 23,0 21,0 20,8 18,3 18.0 17.3 16,7 15,8 15,3 |
Lam nghigp 1,2 1,5 1,4 1,3 1,2 1,3 1,3 1.2 1,1 1
Thuy san 2,9 3.2 3.2 3,7 3,8 3.9 3.8 3.9 3 L}_
| Céng nghiép va xdy dung 28,8 32,1 34,5 38,1 38,5 39,5 40,2 41,0 41,6
Coéng nghiép khai thic mo 4.8 6,3 8.4 92 8,6 9.3 10,1 10,6 10,3
Cong nghigp ché bién 15,0 16.5 17,7 19,8 20,6 20,5 20,3 20,6 21,3
San xuét va phan phéi dién, khi d6t v nude 2.1 27 2.9 3.3 3,4 3,6 3.5 34 3.4
Xay dung 6.9 6,5 5.4 5,8 5,9 6,0 6,2 6,3 6.6
Dich vu 44,1 42,2 40,1 38,6 38,5 38,0 38,0 38,0 38,1
Thuong nghiép; sta chira xe c6 dong co, mé to,
xe may, & ding ca nhan va gia dinh 16.4 15,6 14,8 14,1 14,1 13,6 13,6 13,6 13,6
Khich san va nha hang 3.8 3.6 3.4 32 3.2 3,0 3.1 3.5 3,7
Vin tai, khe ~di va thong tin lién lac 4,0 4,0 3,9 4,0 3,9 4,0 4.3 44 4,5
Tai chinh, tin dung 2,0 1,7 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8 1.8 1,8
Hoat dong khoa hoc va cong nghé 0.6 0.6 0.5 0,5 0.6 0.6 0,6 0,6 0,6
Kinh doanh tii san va dich vu tr van 5.4 49 4.6 45 4.6 4.4 44 4.0 3.8
Quén Iy nha nude, ANQP,dam bao XH bt bude 3.6 33 2,9 2.7 2,6 2.7 27 2,7 5%
Giao duc va dao tao 3,6 3,6 3,5 3.4 34 3,5 3.3 3,2 32
| Y té va hoat déng ciru tr xa hoi 1.6 4] 14 13| 1,3 1.4 1,5 1,5 1.4
Hoat ddng vin hoa va thé thao 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0.6 0,5 0.5 0.5
Hoat déng Pang, doan thé va hiép héi 0,1 0,1 0,1 0,1 0.1 0,1 0,1 0,1 0.1
Hoat dong phuc vu ca nhin va cong dong 2,2 2,5 2.3 2,2 2.1 2,0 2,0 1,9 1,9
Hoat déng lam thué cong viée gia dinh 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0.2 0,2 0,2
Tong cong 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nguén  TCTK.
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Bing 5: Co ciu gid tri sin xuit ciia cdc nganh cong nghi¢p ché bién (%)

. Ngank 1996 1997 1999 20001 2002 2003 2004 2005 |
San xudt thyc phim va do uong 319 30.3 283 28,6 25.9 24,6 238 24,7
San xuat thudc 14, thude lao 40 33 28 2,7 27 25 2,1 2,0
Sdn xuit san P,hﬁm dét ] 6.5 | 6.1 5.8 5.7 i 49 4,5 481
San xudt trang phuc 43 6,1 4.8 3.8 4.8 5,0 5,0 A8
San xuat sin pham bing da. gia da 5,4 7.6 6.2 4.9 5.0 5,1 5.1 _ &1
San xuat san pham g6 va lam san 38 3.2 2.5 FH| 2.2 22 2.3 2.4 |
Sén xuat gléy va cdc san phim béng giay 23 24 24 ] 24 2.4 23 2,3 2.3
Xuat ban, in va sao y ban ghi 2.5 2.3 1.9 | 14 1,4 1.6 1,5 1,5
San xuat than céc, san ph m déu mo tinh ché 2 0.1 0.5 0.3 0.3 0.2 0.2 0.3
San xudt hoa chit va cac san pham hoa chit 6,3 6,0 7.0 5.9 6.4 6.1 6.7 6,7
Sdn xudt san ph&m cic su va hoa chat - 3.0 3.2 4.0 | 4.3 4,5 4.6 4.9 4.7
San xuat san pham tu chit phi kim loai khac 97 10,0 90 83 8,5 8.2 7.0 6.6
| San xuat kim loai 3.9 3.6 3.5 3.6 3.9 43 47 4.5 |
| San xuat san pham bang kim loai (trir may
maéc, thiét bi) 3.0 37 3.8 4.1 5.0 5.2 5,3 5.6
San xudt may moc. thict bi 1.6 1.4 | 1.9 ) 1,6 B 2.0 1,7
San xudt thiét bi vin phong, méy tinh '8 0.0 0,0 | L5 0.9 1,0 13 12 1.8
San xuat thiét b dién 1,3 1.4 2,2 3.5 3.5 3.4 3.7 4,0
San xuat radio, tivi va thict bi truyén thong 3,2 3.0 27| 2,6 2.8 2.8 2,7 2.5
San xudt dung cu v t¢, chinh xic, dung ey
quang hoc 03 0,2 0.3 .4 0.3 0.4 0.4 0.3
San xuat. sira chiva xe co dong co | 1,5 1.9 1,7 3.0 4,1 4.5 4,1 3,5
San xuat, sira chira phuong tién van tai khac | 2,5 1.6 42] 66 5.1 5.0 5.9 5.4
San xuat giwrong, ti. ban Ehc 2.6 24 3.0 3.0 3.3 4.1 4.6 4.9

| San xuit san pham tai ché 0,1 0,11 0.1 0.1 | 0,1 0,1 0.1 0,1

| Tong cong cong nghiép ché bién 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 |

Ngudn: Tinh todn cia Vien NCOLKTTU duw trén 56 ligu ciia TCTK.



1.2.1.2. Tac dong dén muc do bao ho thuc té

Ty 16 bdo ho thyc t& (BHTT) 1a mot thutc do phan anh mirc 46 bao ho
thyc chit ma hang rao thué quan tac ra cho cac nha san xudt trong nudc déi véi
mot nganh sin xudt. Chi sb nay cho phép danh gia mirc bao hé thuc sw ddi véi

san phdm dau ra cé tinh ¢én mirc bao ho danh nghia (thué quan va céc bién

phap phi thué quan lugng héa dwoc) cia ca ddu ra va dau vao ciia nganh do.

Noi cach khéc, ty 18 BHTT cho thdy cac nha san xuét trong nudc s& thu thém
duge bao nhiéu phin tram GTGT do c6 hang rao bao hd so voi trong trudng
hop thuong mai tu do. Khi téng gié tri thué nhap khiu danh vao nguyén licu
dau vao cia mot nganh I6n hon gia tri thué nhap khau danh vao diu ra (san
pham) ciia nganh, ty 18 BHTT s& nhé hon 0. Trong trudng hop nay, nganh dang
xem Xét 1a nganh khong nhitng khong dugc bao hd ma con bi thét thé hon so

voi san pham nhap khiu cung loai.

Trong thdi gian tir nam 1995 dén nay, hang rdo bao hé c6 xu huéng

giam din, thé hién qua muc d6 giém dan cia ty 1& BHTT binh quan dbi voi
toan nén kinh té tir 72,2% niam 1997, xubng con 58,5% nam 2001, 24,9% nim
2003 va 20,4% nim 2006 (Bang 6). Diéu nay c6 nghia 1a HNKTQT da d& bo
dan céc hang rao bao hd. Ché bién van la cac nganh c6 ty 16 BHTT cao nhit
trong nén kinh té, khoang 121,5% ndm 1997, 96,0% ndm 2001, 43,9% nim
2003 va 38,9% nam 2006. Trong khi d6, cac nganh khai thac mé c6é hé sb
BHTT thép nhét trong nén kinh té, chi 6,0% vao nim 1997, va 4,3% nim
2006.° Nhur vdy la viéc chuyén dich co cAu nganh cong nghiép trong thoi gian
qua da thé hién rit ro nét tic dong cia ca HNKTQT 13n cta chinh sach nganh
khi mirc d6 bao hd ddi véi san xuit trong nudc giam din, nhung céc nganh

cong nghiép ché bién van duoc duy tri mirc bao hd cao hon cc nganh khéc.

Bing 6: Ty 1¢ bao h§ thyc té va danh nghia (thué quan) cia Viét nam thoi
ky 1997-2006 (%)

Ndm |Néng nghiép va thuy| Khai khadpg va khi | Cong nghiép ché | Toan nén kinh té
san dot bién
BHIT | Thué quan | BHTT | Thué quan| BHTT | Thué quan | BHTT |Thué quan
1997 7,74 8,12l 6,05 9,42121,47 30,63 72,2220,95
2001 7,43 6,28 16,39 8,91i 95,97 25,28 58,46(17,92 |
2003 12,52 11,06 -0,03 3,55 43,94 29,23 24,8718,20
2006 6,42 5,37, 4,33 3,84/ 38,93 18,69 20,4310,53

Nguén: Phgm Vin Ha (2007).
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Cac nghién ctru vé hé sé BHTT con cho thdy trong thoi gian qua, viée

bdao hd nganh khoéng theo chinh sidch dugc hoach dinh trudc nhim bao ho

nhiing nganh ¢6 tdm anh huéng quan trong trong nén kinh té, hodc nganh cong

nghip non tré, nhu cac nude khac thuong 1am. Céc nganh dugce bao h thuong
la cdc nganh voi DNNN chiém dai da s6 hodc doanh nghiép co vén dau tu

nudce ngodi trong céac lién doanh vai DNNN.

1.2.2. Cdc tac dong tw khi Viét Nam gia nhip WTO

1.2.2.1. Cac nganh céng nghiép va néng nghiép’

M cura thi trrong trong qué trinh HNKTQT duge thue hién ca & phia
Viét Nam va phia ban hang thuong mai. Diéu nay ¢ nghia la di kém véi co hoi
tiép cin céac thi truong xuét khiu t6t hon thi Viét Nam ciing phai chiu canh
tranh manh mé& hon trén thi truong ndi dia. Viée mo ctra thi truong Viét Nam
dugce cu thé hoa bi’mg viéc dp dung hang loat cac chinh séach lién quan dén cat
giam thué quan, x6a b han ngach, trg cip, phan biét dbi x{r trong thurong mai
va dau tu, mo cira cho dau tu nudce ngoal vao nhi¢u nganh dich vu. Céc chinh
sach do s¢ co tac dong truc tiép thé hién qua su canh tranh manh m¢ hon voi
hang ngoai nhap hodc v&i cac nha diu tu mdi tham gia thi trudong, céc co hoi
xuét khiu méi; hodc tic dong gian tiép théng qua thay doi gia ca déi véi cac
nguyén nhién vat lidu, vat tu san xuit. D6 c6 thé 1a tic dong thudn, ciing nhu

khong thudn téi timg nganh san xuét cu thé trong nén kinh té.

Maéi nganh sé ¢6 su thay doi khac nhau, tuy thubc vae cac cam két va 1o
trinh thue hién. Cac nghién ctru ciing cho thiy mue dé tac dong lén cac nganh
khong nhitng phu thude vao chinh sach thué quan ma con phu thude vao dic
diém, tinh chit. co cdu dau vao san xuét cia ban thén nganh do. Nhu da dé cap
dén trong phfm trurdc, tic dong thye su dén nganh duogc thé hién trong sy thay
doi cia ty 18 BHTT,

Nhu da phéan tich & phan trén, tuy qua trinh diéu chinh co ciu kinh té

dan dén tang hi¢u qua sir dung ngudn lue co loi cho ca nén kinh té, vin c6 mot

s6 nhom lién quan dén cdc nganh thu hep sin xuét bi thua thiét. Cdc tac dong

tiéu cuc thudng 1a cac ton phi di déi voi qua trinh diéu chinh co cdu dé thu hep
san xudt hodc rut khoi cac nganh khéng co hiu qua, chuyén sang céc nganh cé
sirc canh tranh va ¢6 kha nang mé rong, ting quy md san xuéat. Ty do hoa
thuong mai va hoi nhap luén ¢o tén phi diéu chinh, nhit la trong ngan han.
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Trude tidn, d6 1a viée san lwgng mot s6 nganh bi suy giam, doanh nghiép bi
phé san, cong nhan thit nghiép, thu nhap giam sut va rat dé roi vao déi nghéo.

Pay 14 thach thirc 16n ddi voi cac nganh va cac doanh nghiép da timg
dugc bao hd va co sirc canh tranh kém. Céc nganh ché tac va dich vu co GTGT
cao (nhu cong nghé cao, cdc may moc chuyén dung, dich vu tai chinh ngén
hang, vién thong) s& la cac nganh bj anh huéng 1én. Nhung néu nhin tir khia
canh khéc thi day lai 12 co hdi nang cao hiéu qua ngudn luc va hudng céc tac
dong lan toa ciia FDI vao cac nganh con non tré ndy, déng thoi tao diéu kién
cho Viét Nam tién 1én vi trf cao hon trong chudi GTGT toan cau.

Béang 7 cho thiy tac dong cha cac cam két hoi nhdp 1én hang rao bao hd
thuong mai trong giai doan tir 2005 dén 2020. Do thué suit cua thanh phim c6
muc giam 1én hon mac giam cua san phém trung gian (nguyén vat liéu va linh
kién ddu vao), nhin chung céc cam két véi WTO da 1am thu hep mic BHTT

trong nhiéu nganh. Ty 18 BHTT sé& giam 2,1 1in tir 21,4% nam 2005 xudng con
10,3% n3m 2020. Trong khi d6, harg rao bao hd danh nghia ctia toan b cac
mét hang cé thé xudt nhap khiu trong nén kinh té sé giam 2.0 lan tir 11,1%

nam 2005 xudng con 5,4% nam 2020. Nganh céng nghiép vén gitr duoc mir
bao ho khéd cao so vdi cdc nganh khéc voi ty 18 BHTT 20,8% nam 2020, cao
hon muc bao ho danh nghia va gin gdp 6 lin so v6i nganh ndng nghiép. Bt

d4u tir nam 2015 tré di, nganh khai khoang va khi dbt s& khong duoc hang rao
thué quan bao vé va tham chi con hoi bi kém thé so véi hang nhdp khdu do
chinh sach thué quan lic d6 dan dén tinh trang thué nhap khau binh quan d4nh
vao ddu vao clia cAc nganh nay hoi cao hon thué nhdp khiu danh vao san phim
dAu ra (ty 16 BHTT nhd hon khéng).

Néu so véi céc nude trong khu vy, t9 18 BHTT cua Viét Nam hién nay
(20,4% ném 2006) vao loai trung binh. Chang han Indonesia n&m 1995 la 25%,
Han qudc 28%, Malaysia 16% nam 2003, Philippines 10% nam 1999, Théi Lan
22,7% nam 2004.* Dén nam 2020 thi ty 1¢ BHTT s& thap hon ty 1é BHTT cia
cac nudc hién nay. Tuy nhién, cdc nudc cling c6 nhitng chuong trinh ct giam

thué quan trong thoi gian t6i; vi vay so sanh nay sé& khong con nhiéu y nghia.
C6 thé thidy mirc do bao ho dang tiép tuc chidu huéng suy giam. Mirc
BHTT da giam tir 72,2% nam 1997 con 20,4% nam 2006 va téi nim 2020 chi
con 10,3%. Nganh céng nghiép ché bién 14 nganh bi gidm ¥ 1¢ BHTT nhiéu
nhét, tir mire 121,5% nam 1997 xudng con 40,4% hién nay (2006) v s& con
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xubng téi 20,8% nam 2020, tirc 1 giam t6i gin 2 1in so voi nam 2006, Tuy
nhién, mirc BHTT vio nim 2020 cta nganh nay van cao hon rit nhiéu so véi
nong nghi¢p va khai khoang. Ty 1¢ BHTT va danh nghia cta hai nganh nay tur
trude dén nay la twong dbi thap, va mie do sut giam bao ho ciing dién ra twong
ddi cham chap hon. Piéu ndy co nghia 1a cin c¢é sw chudn bi cho nganh cong

nghiép ché bién dé chiu duoc dp luc canh tranh cao trong thoi gian téi.

Bang 7: Ty I¢ biao ho thue té (BHTT)* va danh nghia** (thué guan) ciia
cac mit hang miu dich dwdi tic ddng ciia cac cam két hdi nhip (%)

Nong nghiép va thuy, Khai khodng va khi| Cdng nghiép ché | Toan nén kinh 18|
Ndm san__ dor bién ’
BHTT |Thué quan| BHTT |Thué quan| BHIT |Thué quan| BHTT | Thué quan
2005 | 740 | 610 | 439 | 385 [ 4038 | 1945 [2143 | 11,12 |
2006 6.42 337 4,33 3,84 38,93 18,69 120,43 | 10,53
2007 6,20 3,17 4,38 3,84 31,21 15,25 | 16,93 9,04
2008 5,50 4,72 4,41 3.84 29,58 | 1445 | 15,97 8,54
2009 5,00 4,39 4,43 3,83 28.00 13,71 | 15,10 8,11
2010 4,59 4,13 445 | 3,83 26,78 13,14 | 14,41 7,78

2011 4,20 3,88 4,46 3,83 25,53 | 12,53 | 13,72 7,43
2012 3,92 3,72 4,48 3,83 24,57 | 12,05 | 13,20 7,18
2013 3.85 3,67 4,49 3,83 24,08 | 11,80 | 12,96 7,05
2014 3,85 3,67 4.49 3,83 24,05 | 11,77 | 12,95 7,04
2015 331 3.25 -0,29 0,17 21,14 | 10,65 | 10,57 | 5,64
2016 3,51 3,25 -0,29 0.17 21,13 | 10,64 | 10,56 5,63
2017 3,50 325 -0,28 0,17 21,12 | 10,64 | 10,56 5,63
2018 3,35 3,11 -0,33 0,13 21,01 | 10,51 | 10,44 5,52
2019 3,35 3,11 -0,33 0,13 21,00 | 10,51 | 10,44 5,52
2020 3,36 3.1l -0,32 0,13 20,76 | 10,30 | 10,34 5,43

Chii y: * Céc ty 1¢ BHTT duoe tinh todn véi gia dinh la mdt héng ndo c6 thué sudt cam két
cao hon thué sudt MFN ndm 2006 sé dupe dp dung thué sudt MFN,

** 1y ¢ bao hé danh nghia duge tinh theo binh quén ¢d trong 56 cua thué nhdp khdu,

v quyen so la GIGT cua cdc ngantr.

Nguon: Pham Vin Ha (2007).

Tuy nhién, cling khong nén qua lo ngai vé tuong lai ciia nganh ché bién.
Nhin chung, té¢ dé sut gidm bao ho tir nay dén nam 2020 khong phai 1a qué 16n
s0 voi the db giam bao hd nhitng nim vira qua. Mit khéc, thye té cdc nam qua
cho thdy mic du ty 16 BHTT sut giam, nén kinh t& (va nhat 1a nganh cong
nghiép ché bién) luén c6 nhitng su thing tién vuot bac (7% hang nam) va nhip
do tang trudng xudt khau trung binh tir nam 2005 d¢én nay ludn dat trén
18%/nam. Vi vy cé thé tin tudng rang mac do giam bdo ho theo cdc cam két
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t do héa thirong mai khong phai 1a diéu khong thé vurot qua trong nhitng nam
toi. Mit khac, gidm bao ho dbng nghia v4i gidm cdc khuyén khich léch lac
trong nén kinh té, gop phan thiic ddy cic doanh nghiép ning cao hiéu qua va

sirc canh tranh.

Trong 10 nganh xudt khdu chu luc, da sb khong duoc loi tir hang rao bao

ho thuong mai trong thdi gian téi. Chi con bén nganh gdm hai san, ché bién

gao, may mic, va da gidy la con giir duoc ty 16 BHTT trén mirc trung binh ciia
ca nén kinh té. Cac nganh con lai s& phai chiu su canh tranh 16n hon tir nay dén
nam 2020. Nhitng nganh s& hoan toan khong con bao ho 1a dau thd, gb va san
phém gd, may moc dic chiing. Ty 1é bao ho d6i v6i dau thod sé giam xudng
dudi 0 sau nam 2015, con hai nganh san phiam gd va may moc dic chiing di c6
ty 16 BHTT am tir nam 2005. Diéu nay c6 nghia 1d GTGT cua ba nganh nay sé
tang 1én néu loai bo hoan toan thué nhap khau. Ddi v6i cac nganh con lai (trir
may mac va thiét bi dién khac) ty 18 bao ho déu giam. Dic biét, trong s6 10 mit
hang thi ¢6 t¢i sau mat hang c6 ty 16 BHTT dudi mirc trung binh toan nén kinh
té cho dén nam 2020, d6 1a cac nganh: ca phé nhan, ndng san khéc, diu thé, khi
tw nhién (khong bao gdm tham do), gd va cac san phim tir g§ da ché bién, may
moc dic ching, cac may moéc va thiét bi dién khac (xem Béng 8).

Bang 8: Ty 1é bao hd thyre té cita 10 nganh xuit khiu chii lre nim 2005

(7o)
2005 2006 2007 2015 202

Ca phé nhan 11,89, 11,86 11,18 3,42 2,74
Nong san khac 12,86 10,500 9,90, 8,46/ 8,34
Dau thd, khi ty nhién (khong bao gom| 5,1 5,08 5120 -0,18 -0,17
thim do)

Che bién hai san 50,37, 42,510 40,73] 15,84 16,17
Ché bién gao 92,03 92,06 92,08 62,39 62,46
G4 va cac san pham tir gd da ché bién -095 229 -2,16f -4,88 -552
M4y moc dac ching 19,22/ -18.88 -17,65 -14,87 -14,12
Céc may moc va thiét bi dién khac 499 535 5.5 7,53 7,81
Quén 40 134,19 135,700 58,02 5826 57,83
San pham da 100,75 93,57 102,80 52,58 53,09

Ngudn: Pham Vin Ha (2007),

Diéu dang luu y 13 trong thoi gian qua, cic nganh nay hau nhu khéng bi
anh huong xdu ciia mirc BHTT rét thp, vi ddy 1 nhitng nganh khéng cén bao
ho ma van co kha ning canh tranh rit tot trén thi truong thé gidi. Cac nganh

28



nay s& 1a nhirng nganh Viét Nam c6 co hdi phat trién manh mé do thi truong
dugc mo rong hon thgi gian trude. Hon nira, cac nganh nay cting s€ dugc loi
bai tiép can duge cac yéu td diu vao véi chi phi ré hon.

Néu xét vé mirc do thay ddi ty 1¢ BUTT tir nim 2006 dén 2020 thi cac
nganh NLT va ¢ong nghiép ché bién cé thé chia lam nim nhém chinh: nhém c6
ty 18 BHTT nhé hon 0, nhom c6 ty 1& BIITT thép va it bién déi nhét, nhom co
ty I¢ BHTT cao hon nhung ciing it bién ddi, nhom co ty 1¢ BHTT sut giam
nhanh nhit, nhém ¢ mitc BHTT tang lén.

Kh4 nhiéu nganh ¢6 ty 1& BHTT van gitr & mirc nhd hon 0 ti nay cho
dén ndm 2020, nhung mic dd méo mo trong gid cad cua cac nganh do cd xu

huéng giam dan. D6 14 cac nganh thuge ndng nghiép va mot sd neanh ché bicn

thuc phiim, mot s6 nganh cong nghiép ché tdc ¢d sdn pham la nguyén licu didu

vo cho sin xudt nhu sit thép, hoa chit, mot sé loai thiét bi may mae, dién,
than.” Nhin chung, diéu nay ¢6 loi cho nén kinh té, khi gia ca nguyén liéu vét tu
san xuét khong bi hang rao bao hd day cao lén.

Céc nganh ¢ ty 18 BIITT thip va it bién di nhit trong thoi k¥ tir 2006-

2020 14 cdc nganh chin nuéi, nudi trong thiy san, trong cao su. 1im sin, bé

t6ng, hda chit vo co va phuong tién vén tai khae. Day ciing 1a céc nganh thudc

nong nghi¢p va nguyén liéu dau vao san xuit, twrong tu nhu nhém dau tién.

Céc nganh ¢é 1y 18 BHTT cao hon nhung ciing it bién dbi ciing thude

nhém néng san va ché bién thye phdm. Bac biét, nganh ché bién san phém tir
stta 12 nganh c6 ty 18 BHTT tuong dbi cao (21,6% nam 2006) cling thugc nhém
nay. Ché 1a0 0 t6 1a nganh ¢6 mic BHT'T cao (36,9% nim 2006) va c6 mirc do

giam khong dang ké,

Céc nhém nganh ¢6 ty 18 BHTT sut gidm nhanh nhét tir 2006 dén 2020
la cac nganh trong Bang 9. Trong cic nganh nay, ché nhién liéu (chua ché bién)

la nganh khéng déang lo ngai vi nhdp khau ctia nganh nay 1a c¢dy che gidng, Mirc
BHTT ché gidng gidm chi ¢6 lgi cho ngudi tréng che, vi ¢6 duge ngudn ging
ré hon. Cdc nganh quan do, san phim da. gdm, tham, théu ren ld céc nganh

dinh hudng xudt khau nén viée sut giam manh mae BHTT khong phai la diéu

dang lo ldm. Céc nganh dét, xe may va phu ting, nhua, ché bién rau qua voi

kha niing canh tranh kém hon s& ¢6 nhiéu kha nang bi dnh huéng khong c6 loi

trong thoi gian t6i. Cac nganh néi trén c6 thé s& bj giam stt lgi nhuan, thua 16, thu
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hep san xuét hoiic tham chi pha san. Mot sb ngudi lam vige tai dé sé bi mat viée,
thu nhép giam.

Bang 9: Cac nganh ¢ ty 1¢ bao hd thye té gidm manh nhét thoi ky 2006-

2020 (%)
Nganh 20061 2007 2008 2009 20101 2015| 2020
Cheé chua ché bién 505] 592 508 424] 424] 173 0,5
Ché bién rau qua 590| 495| 418] 385| 364 285| 276
Gom vasanphim gbm | 557 50,6| 41,6] 31,5] 305| 13,0] 134
San pham nhua 595] 59,1 534 476| 425| 259 255
Xe mdy va phu tng 876 785! 71,5] 657] 598 461] 439
Dét 124,7| 341] 347| 353| 356 333| 286
Quan do 13571 580! 584]| 57,7/ 575] 583] 578
Dét tham 560 250| 252 254! 255| 198 2073
Séan phdm théu ren 623 174 17,71 179! 181] 160] 163
San pham bang da 93,6 1028 918 809 73.6] 526| 53,1

Nguon: Pham Vin Ha (2007).

Cé biét ¢é mot sb nganh c6 mirc BHTT tang 1én nhur ché bién che, bia,

thudc 14, kim loai mau, xang, thudc da. Néu xét 10 nganh dugce bao hé nhiéu
nhét (c6 ty 1¢ BHTT 16n nhit nim 2006) thi cac nganh nay van giir dugc ty 16
BHTT cao hon mirc trung binh clia toan nén kinh té, Vé toc do sut giam, chi co
bén nganh ¢6 ty 18 BHTT giam manh hon so v6i the do giam bao hd chung ctia
toan nén kinh té 1a xe may va phuy ting, dét may, quén 4o va san pham théu ren
(trir thim). Nhin chung, nhitng nganh hién nay dugc bdo hé nhidu van s& gifr
dugc mirc bao hd cao tuong ddi so véi nhimg nganh khac trong tuong lai.

Nhu véy, phan 16n trong tAm ciia hang rao bao hé thwong mai di cam
két cho thoi gian ti van 14 nhitng mit hang thay thé hang nhip khéu cé sirc

canh tranh kém hon nhu db uéng c6 con, xe may, gach, son. Cac nganh nay c6

I& cin phai duge danh gia lai & nhin nhian mot cach nghiém tic xem c6 kha
ndng cai thién hiéu qua va canh tranh sau ndm 2020. Khong loai trir kha nang
s& ¢6 bién dong & mét s6 nganh, nhit [a nhitng nganh ma tinh linh hoat trong
chuyén ddi khong cao.

Toém lai, trong thoi gian t6i co ciu nganh nong nghi€p va cong nghiép

¢6 thé s& chuyén dich theo hudng ting ty trong cic nganh xudt khiu chu luc,

nong nghiép, ché bién thwc phim (trir ché bién rau qud), cdc nganh cung cép

cae nguyén idu vat tr cho sén xuét, Mot sé nganh thay thé nhip khiu duoc béo

hd (che bién che, ruou bia, thude la, kim loai mau, thude da, son) s€ gilt nguyén
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hodc hoi giam ty trong trong nén kinh té. Nhém nganh thay thé nhip khiu ¢6
muc BHTT bi giam manh nhu dét, xe may va phu tung, nhua. ché bién rau qua

$é [a cac nganh bi suy gidm ty trong trong nén kinh té.

Bing 10: Xu hwéng bio hd thwe té ciia 10 nganh dwoc bio h nhiéu nhat

trong nam 2006 (%)
[ 2006 2007 20100 2015 2020
Db ubng 6 cdn 106,85] 107,33 91,56/ 80,41 80.56
Ché bién gao 92,06 92,08 9249 62,39 62,46
Gach xdy va gach ép 14t 67,29 67,47 55,83 45,24 4320
Son 793 79,57 62,56 42,39 43,07
Xe may va phuy ting 87,55 78,52 5984 46,10 43,92
Xe dap vaphuting 9728 9488 7800 71,600 71,88
Dét may ) 124,71 34,060 3563 33,31 2859
Quan 4o 135,7. 5802 5748 5826/ 57,83
Sén phém théu ren (irir tham) 62.33 17,44 18,05 16,03 16,31
San pham bing da 93,57, 102,8 73,6 52,58 53,09
Trung binh toan nén kinh té 2043 1693 14,41 10,57 10,34

Ngu(jn: Pham Vén Ha (2007).

1.2.2.2. Dichvu'

Trong cac cam két HNKTQT, thi truong dich vu tai chinh (ngén hang,
bao hiém, chimg khodn) va dich vu ké toan - kiém toan, tu van thué sé duoc
md cira dbi voi cac nha dau tu nude ngoai. Cac cam két mé cira vé thuc chat
chinh 1a cac thoa thuan ma Viét Nam da cam két dam phéan gia nhap WTO.
Phan dudi day sé tém tit cac tac dong chinh clia viéc mé cira thi truomg dich

VU,

a. Linh vuc ngén hang

Viée mo cura thi truong dich vu ngén hang s€ ¢6 tac dong sau:

- Tao da thuc ddy NHNN néng cao ning luc va hiéu qua diéu hanh, thuc
thi chinh sach tién t& chti dong, tich cuc; d6i mai co ché kiém soat tién té, lai
sudt, ty gia dua trén co s¢ thi truong; tao ra luc day cho sy phat trién cia thi

truong tién té.

- Thiic day cai cach thé ché. hoan thién hé théng phap luat, minh bach

hoa céc quy dinh va hoén thién niang luc hoat ddng cua cac co quan quan 1y tai

chinh, tr d6 nang cao chit luong hé thong thé ché cia NHNN,
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- Thiic diy canh tranh va ky luat thi trrong trong hoat dong ngéan hang.

Céc ngan hang s& phai hoat dong theo nguyén tic thi truong. Kha ning canh
tranh clia cic ngin hang s& dugce nang cao boi co hdi lién két hop tac véi céc
ddi tac nurée ngoai trong chuyén ~iao céng nghé, phat trién san phdm va khai
thac thi trudmg. Canh tranh giira cac ngan hang sé thuc déy hiéu qua khong chi
trong huy dong, phan bd cac nguon vén ma con thiic day higu qua kinh doanh

ctia mdi ngén hang.

- Thiic diy qua trinh sfp xép lai thi truong va hoat dong ngin hang theo

hudng chuyén mon hoa (ban 1€, dau tr hodc ban budn) tuy theo thé manh canh

tranh ctia moi ngan hang. Hon nira, qua trinh hdi nhép s€ tao ra nhimg ngén
hang ¢6 qui mo 1én, tai chinh lanh manh va kinh doanh hi¢u qua.

- Tao ra nhiéu co hoi kinh doanh do mé rong kha nang tiép cén cla cac
ngén hang d6i véi cac khu vuc thi treong méi, cac nhom khach hang cé mirc
d6 riii ro thap. Mt khac, su tang cudng phf)i hop chinh séch, trao ddi thong tin
va phdi hop hanh dong giita NHNN va cdc NHTM, té chirc tai chinh quéc té s&
gilip tang cudng su an toan trong hoat déng ctia hé théng ngan hang Viét Nam

va dbi pho voi nhitng bién dong cia thi trudng tai chinh, tién t¢ trong nudc.

- Cac ngin hang trong nude duoc tiép thu cac cong nghé ngan hang va

cac ky nang quan Iy tién tién thong qua su lién két, hop tac kinh doanh, céc

khoan hd tr¢ k¥ thut cla cdc ngan hang nudc ngoai cho cic ngin hang trong
nude. Viée tham gia diéu hanh, quan trf cha cdc nha dau tr nude ngoai tai cac
ngan hang trong nude s& tao difu kién cai thién nhanh choéng trinh d6 quan tri
kinh doanh & cac ngén hang trong nudc. Céc ngan hang trong nude cb nhiéu
thudn loi trong hd trg vé tu van, dio tao, bdi dudng kién thitc méi cia cdc ngén
hang nudc ngoai va cac td chirc tai chinh quéc té; hd trg xdy dung ning luc
quan tri ngdn hang tién tién, ting cuong kha nang phong ngira va xir 1y rti ro
nhd ap dung cong nghé ngan hang, k§ nang quén tri, phat trién san phdm méi.

- Tao diéu kién khoi théng, thu hit ngudn vén. Cac ngin hang trong
nude ¢ kha nang huy dong cac ngudn von tir thi trrdng tai chinh quc té va six
dung vén ¢6 hiéu qué hon dé giam thiéu rii ro va cac chi phi co hdi. Ngudn
von trén thi truong tai chinh trong nude trd nén sin c6 hon va duge phén bd ¢6
hiéu qua khong chi do ngudn von quéc té ma con do tang kha nang huy dong
céc ngudn tiét kiém noi dia nho tic dong ctia ty do hod tai chinh va dau tu. Do

cac han che vé dau tu tai chinh durge do bd, cac ngan hang trong nudce sé linh
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hoat hon trong viéc phan ng, diéu chinh hanh vi cia minh theo cac dién bién
thi trumg trong nude va qubc té dé i da hoa co hoi sinh 1o va giam thiéu rai
ro. Quan hé dai 1y quic té ctia ngan hang trong nudc cé diéu kién phat trién
rong rdi dé tao didu kién cho céc hoat dong thanh toan qudc té, tai trg thuong
mai phat trién, kém theo dé quan hé hop tac dau tu va trao déi cong nghé duge
phét trién, Sur hién dién ctia cdc thé ché tai chinh qudc 1é s& gilip cho céc ngan
hang trong nude tiép can duge dé dang hon véi thi trudong von quéc té. Tu do
ho4 tai chinh lam giam chi phi vén do giam muc d§ rui ro trén thi trudng noi
dia, thi trudng tai chinh trong nudc tré nén co tinh thanh khoan 16n hon, vi vay,

ca céac trung gian 1ai chinh va doanh nghiép déu dugc hudng lgi.

- Thic diy cac NHTM Nha nude tu cai cach, tang cudng nang luc canh

tranh dé tao thé phat trién bén vimng,

Tuy nhién, HNKTQT ciing ¢6 thé dan (6i mot sé tdc dong khéng mong
mudn dbi véi hé théng ngan hang Viét Nam. D6 la:

- 1161 nhap qudc té sé lam ting cac giao dich von va rii ro hé thong ngan

hang néu cdc cong cu chi yéu ctia chinh sach tién té chua duoc dbi mdi kip

thdi, chua nang cao ning luc didu hanh chinh sach tién té cling nhu gidm sat
hoat dong ngan hang ctia NHNN, néu chua cé su phoi hop chét ché cia cac bo,

nganh lién quan.

- Ddi v6i cac ngan hang thuong mai (NHTM), gia nhap WTO ddng

nghia va&i sir gia tdng ap lue canh tranh tir phia cdc ngdn hang nude ngoai voi

nang lyuc tai chinh 8t hon, cong nghé, trinh do quan 1y va hé thong san pham da
dang, ¢ chat lugng cao hon va ¢ thé dap tng nhu cdu da dang cta khich
hang. Cac NHTM Viét Nam s€& gdp kho khan rit 16n do dong thoi phai hudng
cac hoat dong ra thi trrong bén ngoai va canh tranh vai cac ngin hang nudc
ngoai tham gia vao thi truong Viét Nam. Su xuét hién cia ngan hang 100% vén
nude ngodi 1in cong vao thi trudmg ban 1& gdy ra cdc nguy co ngan hang trong
nude mat dan thi phin vao tay cdc ngin hang nude ngoai. Mit khac cic ngan
hang Viét Nam khong dimg vitng trong canh tranh c¢6 thé s& bj phé san, dan toi
mat 6n dinh hé théng;
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b. Linh vue bao hiém

V& co ban, thi trudng bio hiém Viét Nam hién nay d4 c6 mac do mé
cira va tu do hoa tuong ddi cao voi sy tham gia ctia cac cong ty 100% vén nude
ngoai hoat dong trong tat ca cac L.uh vuc dich vu chinh 14 bdo hiém nhan tho,
phi nhan tho va méi gidi; chi cdn mot s6 han ché vé ddi xir qudc gia chi yéu
tip trung trong linh vire bao hiém phi nhén tho. Do d6, dbi v6i nganh bao hiém
viéc gia nhap WTO khéng phai 12 mot liéu phap xéc ma d6 1a sy tiép ndi cia
nhitng chinh sach ma cra tich cuc nhung cling than trong. M& cira dich vu bdo
hiém s& ¢6 céc tde dong tich cue sau:

- Thuc ddy su phat trién cdc véu td thi trudmg bao hiém. Vi su co mit

ctia ngdy cang nhidu cic cong ty bao hiém, cong ty moi gidi bao hiém c6 von
ddu tr nude ngoai, sé lugng cac san phim bao hiém s& ngay cang nhiéu theo
huéng da dang hod, duge thiét ké phi hop hon véi timg d6i tirgng khach hang,
pham vi dia ban hoat ddng cua cac doanh nghiép bao hiém ciing dugc mé rong,
Chit lugng dich vu s& dugc cai thién dang ké v&i mirc phi bao hiém hop 1y hon
vi gén lién véi mirc phi bao hiém québc té dbi vai cac dich vu bao hiém c6 tai
bao hiém, Khach hang s& c6 thém quyén lia chon cac nha cung cip dich vu véi
su da dang hoa céc loai san phdm bao hiém v6i nhiéu quyén loi gia tang,

- Céac doanh nghiép sé lam quen dén va 4p dung cic nguyén tic, chudn

muc quéc té trong dich vu, giam din xu hudng tham gia bao hiém dua trén cac

moOi quan hé¢ ca nhén.

- C4c kénh phan phdi san phim phi truyén thdng s& phat trién. Ban bao

hiém qua ngén hang, qua buu dién da dugce dwa vao Viét Nam va da dat duoc
mot s6 két qua tich cuc va chéc chin s& tré nén thong dung hon khi xu hudng
két hop cac dich vu tai chinh ngay cang gia ting. Thuong mai dién tr va
marketing tir xa ciing s& phat trién trong thdi gian téi khi Internet tré nén phd
bién homn va ngudi tiéu dung trd nén hiéu biét va quen thude hon véi bao hiém.

- Nang luc canh tranh cta thi trudng bao hiém duoc cai thién. Viét Nam

s& ¢ co hdi tranh thu duge ngudn vén, kinh nghiém, cong nghé va kj néng
quan ly trén tat ca cac mit quan tri doanh nghiép nhu quan tri ngudn nhdn lyc,
cong nghé théng tin, marketing, nghién ctru, phat trién san phém, quan ly rdj
ro, thim dinh bao hiém, quan trj tai chinh, quan ly, diéu hanh doanh nghiép.
Hon nira, ngay ci cdc doanh nghi¢p ¢6 von dau tu nudc ngoai cling phai canh
tranh 13n nhau, canh tranh véi céc cong ty bao hiém hoat dong tai thi trudmg
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nude ngoai nham gitt thi truong, thi ph?m va khach hang tai Viét Nam. Diéu
nay sé thuc diy cac doanh nghiép trong nudc phai nang cao ning luc canh
tranh, qua dé thic diy phat trién thi truong bao hiém n6i riéng va sy phat trién

kinh t€ - x& hoi chia dét nude nédi chung.

- Ruii ro duoc quéan 1y tét hon s& tao thém sirc hap dan cho mai truong

dadu tu ctia Viét Nam. Vi hang tram nam hoat dong trong linh vuc bado hiém,
céc cong ty bao hiém nude ngoai ¢o tén tudi c6 bé day kinh nghiém trong viéce
danh gia rui ro va quan ly rai ro. Viée danh gid rui ro va quan ly rii ro khong
chi dién ra khi cong ty ky két hop ddng bao hiém véi khach hang, ma con dién
ra khi cong ty bao hiém tién hanh dau tu von nhan rdi cia minh. S6 lidu thong
ké ciing cho thay cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai & Viét Nam c6 ti
1& boi thuong thiét hai rat thip va 6n dinh, trong khi cdc doanh nghigp Viét
Nam, ddc bi¢t cdc cOng ty tu nhin ¢o6 ti 1€ nay cao va thit thudong. Su tham gia
ctia cdc doanh nghiép ¢6 tén tudi nay vao thi truong bao hiém Viét Nam chic
chin s¢ cung cdp cho nén kinh té Viét Nam, néi chung, va cac ¢4 nhin ciing
nhu doanh nghiép Viét Nam noi riéng, céc cong cu rao chén rii ro hitu higu.
Rui ro dugc quan 1y (5t s& tao tdm ly yén tim cho ca céc ca nhan, 14n cac doanh
nghiép, thic diy hoat dong san xudt kinh doanh, cai thién mdi trudng dau tu,

tang cuong duoc kha nang dé khang cho ca nén kinh té.

- Cong tac quan Iy, gidm sat s¢ hudng 161 cac nguyén tdac va chuan muce

quée té duge cac nude thira nhin nhu cdc nguyén tic co ban cia Hi¢p hoi qudc
té cdc nha quan 1y bao hidm (IAIS), cdc nguyén tic quan ly, giam sat kha nang
thanh todn (Solvency II) vbn trén co s& rii ro (RBC). Viée quan 1y, giam sat
duoc thuc hién trén ca ba cép dd co quan giam sat, hi¢p hoi bao hiém (ché do
(v quan) va ban than chinh cac doanh nghiép va theo nhiéu cach thire nhu gidm
sat tir xa (phan tich, danh gid trén s sach chimg tir va ché do bao céo, thong
ké); kiém tra, thanh tra tai chd. Méi quan hé hop tac qudc té giira co quan quan
ly. gidm sdt Viét Nam véi cdc td chire, cac co quan gidm sat bao hiém quée té
s€ duge mo rong va di vao chiéu sau bao dam an ninh tai chinh cia thi tradng
bao hiém va an toan tai chinh ctia timg doanh nghi¢p ctia mdi nude va mdi khu
vuc. -

V6i nhitng yéu td thudn 101 néu trén, dén nam 2010 nganh bao hiém Viét
Nam hoan toan c6 thé thuc hién dugce cdc muc tiéu téng quét va céc chi tiéu cu
thé theo Chién lwgc phét trién thi truong bao hiém da duge Thi tuéng phé

duyét.
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Tuy nhién, thj trudong dich vu bao hiém cling s& phai chiu mét sb téc
dong khéng mong muén. D6 la:

- Thi trudmg phét trién nhanh c6 thé din dén viéc cic co quan chirc nang

khong du kha ndng ddnh gid va ..dm sét cdc hoat dong cua thi trudng, dic biét

khi cac doanh nghiép ¢6 vén nuéc ngoai van dung tip quan bao hiém quéc té,
kinh doanh nhirng dich vu & Viét Nam khong cdm, tuy nhién nguoi tiéu ding
con chua ¢6 kinh nghiém sir dyng, 4p dung nhimng phuong thic kinh doanh
khong phtu hop véi van hoa cua Viét Nam... Canh tranh giira cidc doanh nghi¢p
tai Viét Nam va cac doanh nghiép tai nudc ngoai con chua rd tinh hinh tai
chinh, ngudn gbc xuit xir... déu c6 thé s& din dén su phat trién méo mo hay
canh tranh khong lanh manh trén thj truong, cdc té chirc ca nhan cé thé khong
durge bao vé quyén loi khi xay ra su kién bao hiém.

- Thi trudmg dé bi ton thuong hon trude céc ci sbe tir bén ngoai. Cude

khing hoang tai chinh Chau A vao nim 1997 cho thiy céc qudc gia c6 thi
truong bao hiém mé nhu Thai Lan, Han Quéc 12 nhimg quéc gia chiu hiu qua
nghiém trong nhit va mat nhiéu thoi gian nhat dé phuc hdi. Cic quéc gia vin
con han ché sy tham gia cua cac nha diu tw nuwéc ngoai vao thi trudong nhu
Trung Quéc, Viét Nam lai duoc bao vé an toan hon khi khing hoang xdy ra.
Day chinh 1a tinh hai mat cua thi trudng mé cira va hoi nhip sau. Bao hiém la
linh vuc hét sirc nhay cam, kinh doanh dwa trén long tin ctia khéch hang, do d6
khi cac khdch hang (chi yéu cia bao hiém nhén tho) & at rot vén, ngay lap tirc
ca nganh bao hiém bi anh huéng nghiém trong.

Thém vao dé, véi chitc nang 14 chin rui ro, khi khing hoang xay ra, bét
ctr ngdnh nao chiu thiét hai thi nganh bao hiém cling bj anh hudéng theo. Hoi
nhdp cling ¢6 nghia thi trudng béo hiém Viét Nam s& theo cung nhip voi thi
trrong bio hiém céc nuéce trong khu vue va qudc té, nén ciing déng nghia voi
viéc trd nén dé bi anh hudng hon bdi cic nguy co & cap do qubc té va khu vuc.

- Canh tranh trong hoat ddng bao hiém trén thi trudong ndi dia con han

ché. Véi dac diém hau hét cac doanh nghiép Viét Nam déu méi dugc thanh lap
phai canh tranh véi céc tap doan bao hiém lau doi trén thé gidi, kha ning tip
trung thi phin rit cao vao mét vai doanh nghiép, lam giam nhimg loi ich ma
canh tranh mang lai 1a twong di 16n. Bén canh do, viéc ton tai cic doanh
nghiép bao hiém hoat déng chuyén séu trong cic nganh dau khi, buu chinh
vién thong, xing déu v.v. trén thi truong cling phfm nao han ché su canh tranh
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vé bao him trong cac nganh néi trén, do & khia canh nao d6 cac doanh nghiép
bao hiém nay van d(}c,quyén phuc vu céc doanh nghiép hoat dong trong linh

vuc cua minh.

Xu huéng nay néu khong duoc khic phuc kip thoi ¢ thé din téi tinh
trang céc doanh nghiép méi thanh 1ap, céc doanh nghiép nho s& bi mét nhén
lue, khach hang, thu hep dén noi dung, pham vi hoat dong, thdm chi mét kha
nang thanh todn do thiéu kha nang dan trai rai ro (khong co du sb luong khach
hang [6n), kinh doanh tich tu rai ro (chuyén nganh).

- Ap luc canh tranh véi céc cone ty bao hiém doéng & nude ngoai. Cam

két cung cap dich vy qua bién gidi dat cac doanh nghiép bdo hiém phi nhan tho
trudre thach thire to lém trong viée canh tranh véi céc cong ty bio hiém & nuéce
ngoai dé duy tri doanh thu, thi phan déi v6i cac khach hang nuée ngodi dau tu
tai Viét Nam.

- Ap luc canh tranh véi cac dich vu tai chinh khac. Trong linh vuc nhan

tho, cac doanh nghiép cling chiu strc ép to lon trong viée canh tranh vdi cac
dich vu tai chinh khac nhu bao hiém xa hoi, bao hiém y té bit budc, chimg
khodn, cac quy dau tu tai chinh, ngan hang do cac dich vu nay cling duge mo

rong va phat trién trong bdi canh hoi nhap qudc té.

V6i ning luc canh tranh ctia cdc doanh nghiép bao hiém trong nuée con
han ché, san phdm bao hiém don gian, cac kénh phan phdi cham phat trién,
chit luong dich vu khong duoc cai tién kip thoi, trinh d can bd con bt cap, hé
thong cong ngh¢ thong tin khong duoc déu tu dung mire, mire d6 hop tic giira
cac doanh nghiép thip... thi nguy co bi sut giam doanh thu, thi phin 13 hoan
toan ¢6 thé xay ra.

Trong béi canh hoi nhép quéc té, canh tranh s¢ ngay cang tré nén gay
gét hon trong tit c¢d cdc linh vye, cu thé 1a canh tranh vé chi phi, v& ngudn nhan
hue v& thu hit khach hang, vé loai hinh san phém, vé chét lugng san phflm va

dich vy, vé hé théng quan tri kinh doanh. cong ngh¢.

Trong bdi canh canh tranh ngiy cang manh, dé duy tri su tdn tai va phat
trién, khong loai trir kha ning mdt s6 doanh nghiép phai sép nhép, chia tach,
mua ban chuyén nhuong phin vén chu s¢ hiru. Nhirng hoat dong ndy néu
khong dugc quan ly, giam sat tét s¢ dan dén sy bit dn dinh cua thi truong bao

hiém, anh huong dén hoat dong binh thuong ctia doanh nghiép, anh hudng dén
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quyén loi cua ngudi lao dong va dic biét 1a lgi ich cia nguoi tham gia bao
hiém khong durgc bao vé thich dang.

¢. Dich vu chirng khoan

Nhitng tac dong chinh yéu nhit anh huong dén su phat trién cia nganh
dich vu chirng khoén sé& xudt phat tir sur phét trién nhanh chéng cua thi trudng
von, mot mat do tac dong cia cic cam két HNKTQT ddi véi toan bd nén kinh
té, cling nhur yéu cdu phat trién khach quan cia tdng thé ctia ca nén kinh té sau
khi gia nhép WTO, va mét khic do tdc dong ctia cac cai cach kinh té trong
nuée, chir khong phai 1a cic tac dong do cac cam két mé cira TTCK mang lai.
Viéc mé cia thi trudng dich vu chirng khoén s€ ¢6 tac dong tich cuc sau:

- Tao diéu kién ddy manh thu hat céc ludng von déu tr nude ngoai vio

Viét Nam, dac biét 1a dong vén déu tur gian tiép théng qua TTCK, dap trng nhu
cdu cho viéc huy dong ngudn von diu tu nude ngoai (khoang 30%) trong tong
s6 140 ty USD cho giai doan phét trién 2006-2010.

- Tiép cén nhanh va sdu réng hon kinh nghiém qudc té vé quan Iy, céng

nghé tién tién va nhimg bai hoc cia ciac nude di trude, tiét kiém nhéan luc va

thoi gian phat trién ciia TTCK. Su tham gia ctia bén nudce ngeai trén TTCK sé

¢6 tac dong manh dén phat trién thi truong, tao diéu kién chuyén giao cong
nghé, din dit thi trudng chuyén moén hoa. Céc cong ty trong nude s& co co hoi
trao ddi, h¢p tac, hoc tap kinh nghiém phit trién thi truong theo nhimg chuén
muyc qubc té va thong [€ tdt nhat, dong thoi dé ra nhimng bién phap phong tranh
rii ro ¢6 hiéu qua. Co ché quan Iy dugc hoan thién din theo hudng phi hgp voi

céc thong 1€ va chudn muc quoc te.

- Phét trién va chuyén mén hoa céc dinh ché, cic dich vu thi trudng.

Tang cuong canh tranh s& budc cac td chire kinh doanh chung khoén va céc
dinh ché tai chinh khac tham gia thi truong phai chuyén mén hoa siu hon
nghi€p vu lién quan dén san phdm va dich vu chimg khodn. Viéc m& cira
TTCK Viét Nam v6i sy tham gia cia nudc ngoai s€ tao ra sy canh tranh gifra
céc t chire kinh doanh trong va ngoai nudc dé cung cép dich vu voi chét lugng
cao cho nha dau tu ciing nhu phét trién chinh té chirc kinh doanh chirng khoan.

- Phat trién cac loai hinh dich vu mdi. Céc dich vu vé tu van dau tu, tu

vén tai chinh, phap 1y, dich vu quan Iy ai san dang con thiéu hut trén thi truong
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hién nay s& ¢6 xu huéng phat trién va chuyén mon héa cao hon. Vi kinh
nghi¢m da co, cac cong ty chimg khodn cta nudc ngoai s¢ la nhirng nha cung
cdp dich vu quan trong ddi vai cac cong ty niém yét, qua trinh ¢ phén hoa
DNNN, nhu cdu dinh gia doanh nghiép, nhu cau phét hanh, tim déi tac chién

lirge, tim thi trudng niém yét trong nude, nude ngoai.
Céc tac dong khong mong mudn co thé la:

- Ap luc canh tranh gay pét. Qua trinh héi nhip tao ra ap luc canh tranh
khéc nghiét, trong bbi canh cac cong ty ching khoan trong nude chwa di manh,
kha nang dan dén bi thau tém, sap nhp hodc pha san la rit 1on.

- Nguy co thiu tém, thao ting tir cde nha déu tu nude ngoai. Gia tang

nguy co vé nhimng hoat dong dau co, thao tang va thau tom thj truong, naim
quyén kiém sodt cac cong ty Viét Nam tir phia cac nha dau tr nude ngoai, gy
rbi loan thi trrong. Ngoai ra, trong giai doan du, do ty trong cic nha déu ti t&
chirc tham gia thi trirong con thip, dai bd phan cac nha diu tu ca nhdn véi nhin
thire chung v& TTCK con han ché, hoat dong chung cita TTCK hién dé bién

dong manh, khéng chuyén nghiép va kho du dodn.

- Nguy co anh huéng dén cin d6i vi mo cua nén kinh t&. Su gia ting

[udng vén vao ciing chira dung kh ning déi chicu & at mot khi xudt hién cac
mét can d6i trong nén kinh 1&, dac biét trong hé thong ngan hang, ciing nhu vao
thoi diém hat vén ctia cac trung t4m tai chinh qudc té 16n. Diéu nay s¢ gy anh
hudng rat 1én khi luéng vén do6 chi yéu 1a von tu nhin, lwong von dd vao qua
stre hdp thu ctia nén kinh té, con cong tac quan 1y cac ludng von d6 & cdp do
kinh té vi mo, ¢ong tac du doan, du bao lai chua du ning luc va trinh d6 trong

Xing.

Ngoai ra, nhitng nguy co tiém &n khi tham gia hoi nhdp qudc (€ trén linh

vue TTCK con ¢ thé 1a: (1) nguy co mdt chi quyén do cde nude manh ap dat
nhitng nguyén tic cia minh ddi véi cde nude yéu hon, hodc bi rang bude boi
cdc diéu kién ma cac thé ché 1ai chinh qudc té quy dinh va do stic ép clia cac
nuGe tién tién ma cac nude yéu va cac nude nghéo phai thyc hién nhirng hoat
dong kinh 1€ bat lgi; (2) nguy co bién dang thi truong. Day la mot nguy co
ciing khong kém phin nguy hiém. Khi HNKTQT, cdc cudng quéc manh
throng ap dit nhitng nguyén tic cha ho vao cdc nuée nhd, lam cho nhing nuwdce
nho phai thay doi nhitng nguyén t:ic,_ chudn muc ban dau cta nudc dé lam thi

trudng clia nhimg nude nay bi bién dang; (3) kha ning 1ay lan i ro va nhitng




bién dong tai chinh (nhu khing hoang tai chinh - tién (¢ khu vuc nam 1997).

Nhimng bién dong s& 1ay lan tir thi truong tién té sang TTCK, tir quic gia nay
dén qubc gia khac. Tinh chét phan tng diy chuyén va tire thoi ciia nhitng bién
dong la mot dic diem cia khing hodng tai chinh trong thoi dai hoi nhap. Rd
rang, ddy 1a nhitng vin d lién quan dén h¢ thong kinh té 10an ciu va su hoi
nhép ciia cac TTCK. Khi tham gia vao qué trinh HNKTQT, cac nudc rét d& co
kha ning lav lan rai ro va nhitng anh hudng cta su bién dong tai chinh do su
lién két cia cac thi trudng trén todn clu.

1.3. Tdc dong dén doanh nghiép
1.3.1. Tdc ddng thuc té trong thoi ky 1995-2006

1.3.1.1. Tac dong tich cuc

HNKTQT Ia dong luc dbi vai su phat trién cha khu vire doanh nghiép
Viét Nam. Céc tac dong 16m nhit cia HNKTQT dbi voi doanh nghiép gom:

- Céc doanh nghiép c6 von diu tu nuée ngoai ¢ tac dong tich cuc dén

doanh nghiép trong nuée qua céc hidu tng lan toa vé chuyén giao cong nghé
ky thuit moi, ning cao nang lyc quéan 1y, diéu hanh va trinh d9 CMKT cho
ngudn nhan lyc trong nuéc thong qua cac chuong trinh hd tro k§ thudt, qua
trinh phét tan kién thirc hodic cling tham gia hop tac kinh doanh, fuu chuyén lao
dong.

- Céc doanh nghiép trong nuéc (thuong bi han ché vé ngudn vén) tiép
cin dé dang hon t6i cédc ngudn vdn bén ngoai thong qua lién két lién doanh véi

céc nha dau tu nudc ngoai hodc vay thuong mai & nude ngoai.

- Tiép cén thi treong nude ngoai d& dang hon (i) nhor céc rao can thwong

mai cuia cac nudce ban hang bj d& bo; (ii) thong qua cac quan hé lién doanh, lién
két, gia cOng Véi cac cong ty co vén dau tr nuéce ngoai vao Viét Nam.

- Céc nha quén ly doanh nghiép cling phai chiu dp luc tur minh cai thién
nang luc quan Iy, diéu hanh, cong nghé dé ddp tmg yéu cau héi nhdp, ndng cao

nang luc canh tranh'!. Ning luc quéan Iy va diéu hanh doanh nghiép Viét Nam
da dugc nang 1én mot cich dang ké cung véi qua trinh cai cach kinh té va
HNKTQT. Thi trudng va canh tranh chinh 14 cdc nhan t6 quyét dinh gitp
doanh nghi¢p Viét Nam trudng thanh.
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Nho nang cao nang luc canh tranh, trong giai doan 1997-2004 Vi¢t Nam
gia tang loi thé so sanh & 7 nhom hang theo phan td ctiia Chuan phén loai
thuong mai qudc té (SITC) cip 2 chir s6' gdbm rau qua, dét, gidy dép.

1.3.1.2. Tac dong tiéu cuc

HNKTQT ciing ¢6 tdc dong tiéu cuc dén khu vue doanh nghiép trong
nude. Mot s6 doanh nghi¢p hoat dong trong cic nganh thay thé nhap khau, cac
doanh nghiép hoat dong kém hiéu qua, cic doanh nghiép nhé va vira khong thé
canh tranh v6i cadc doanh nghiép nuéc ngoai. Cac doanh nghiép nay bi gioi han
bdi nhimg yéu t6 noi tai yéu kém, dic biét 1a thiéu doi ngill can bd quan ly co

trinh do chuyén mén va nang luc thuce tién. Hau qua 14 cac doanh nghiép nay

phai thu hep san xuit, chuyén hudng kinh doanh, déng cira hodc pha san.

Pay la diéu rat dang quan ngai, vi ning luyc canh tranh ciia khu vuc
doanh nghiép Viét Nam nhin chung con yéu ca trong cac hoat dong bd tro va
ca trong cdc hoat dong co ban, dic biét la trong cdc hoat dong lién quan dén
mdi lién két hiéu qua vé& mat chi phi. Nang luc canh tranh cua doanh nghiép
Viét Nam van dugc nhin nhén la tuong déi thap ngay ca véi mirc bao hd con

tuwong doi cao.

Viét Nam gap kho khan dbi voi viee tang xuat khiu co ham luong
GTGT cao do cac véu b trong ndi tai doanh nghi€p ¢on han ché nhu trinh dé

chuyén mon ky thuit, cong nghé, nang luc thiét ké. t& chire, phan phbi. Voi vai

trd 12 nguoi nhin hop dong gia cong, lip rap, doanh nghiép Viét Nam nim &
phin ¢6 GTGT thip nhét trong chudi gia trj san xudt. Mirc dé cong nghiép hoéa
cua Viét Nam hién tai chi twong duong véi muc trung binh cua cédc nude dang
phat trién vao cudi nhitng nim 1990 va con thua kém xa so véi nhidu nuéc
ASEAN. So véi cic nén kinh té & Bong A, Viét Nam dang theo con dudng lién
két kinh (& khu vue tuong tu, song con ¢ giai doan bhan ddau va véi mie do
rhcfp, xét theo: (1) su dich chuyén xudt khau tir hang hoa ham lugng lao dong
cao sang hang héa ham lugng cong nghé va von cao; (2) thuong mai ndi nganh
va thuong mai hang trung gian voi khu vye; (3) thi trudng xudt khiu chu yéu;
vi (4) vai tro thuong mai véi Trung Qube. Pidu do phan nao gidi thich vi thé

con yéu cua doanh nghiép Viét Nam trong chudi gid tri toan cdu va khu vue.

B¢én canh d6, cac doanh nghiép Vi¢t Nam con khoé céi thién nang luc

canh tranh do cdc véu td bén ngoai doanh nghiép nhu chi phi cao va hi¢u qua

41



con thip cua cac dich vu nhu van tai, bén bai kho tang,... so v&i nhiéu nuéc
khac trong khu vuec.

1.3.2. Cdc tdc dong tw khi Viét I.am gia nhagp WTO

1.3.2.1. Tac dong tich cuc

Trong thoi gian téi, cac tac dong tich cuc dbi v6i doanh nghiép tuong tu
nhu trong thaoi ky trude khi gia nhap WTO sé duoc phat huy ¢ mirc cao hon.

D6 la cac tac dong lan téa vé chuyén giao cong nghé k§ thuat méi, nang cao

nang luc quan ly, diéu hanh va trinh d6 CMKT cho ngudn nhan lyc trong nudc;
tiép can cac ngudn von va thi trudng bén ngoal.

Ap lyc tu dbi méi cling s& manh m& hon. Dién bién dién hinh nhat la

trong linh vuc ngan hang, khi cac ngén hang trong nudce lién tuc mé rong pham
vi hoat dong, cung tmg nhiéu loai hinh dich vu méi va canh tranh thu hat nhan
luc ¢6 kinh nghiém, trinh d¢ trong khoang thoi gian tir dau nam 2006 va dic
biét 1a trude thoi diém Viét Nam thuc hién cam két mé cira thi truong cho ngén
hang nudc ngoai vao ngay 1/4/2007.

Doanh nghiép s€ tan dung dugc lgi thé so sanh & mac dd cao hon, dat

téi qui md kinh té t&i uu trong san xuét. PGS 1a do hoi nhép siu réng hon véi
nén kinh té khu vyc va toan cau tiép tuc mé ra cho cic doanh nghiép nhiéu co
héi to 16n trong san xuét kinh doanh, thuong mai va déu tu. Mit khac, m& ctra
céc nganh dich vy, nhét 1a cic nganh bd tro san xult nhu ngan hang, dich vu tu
vén, buu chinh vién thong, vén tai, bao hiém cho cac cong ty nudc ngoai vao sé
tao tién dé hinh thanh nén cac nganh dich vu h trg san xuét voi cac loai hinh
dich vu da dang, chét lugng cao va gia ca dich vu hop 1y. Py la diéu kién tién

quyét dé doanh nghiép ting ning suft, giam gia thanh va cai thién ning luc

canh tranh.

1.3.2.2. Téc dong tiéu cuc

Trong bdi canh Viét Nam hoi nhap sau rong hon véi nén kinh té khu vuc
va toan céu, tuy doanh nghiép co nhiéu co hoi tan dung lgi thé nho qui md kinh
té (nhu m& rong thi trudng) va cac hang hoa, dich vu ddu vio cho san xuit da
dang hon, song s& phai ddi mat véi canh tranh gay git do bao hd giam manh,
nhiéu thi truomg phai m& clra cho cac cong ty nudc ngoai. Sirc manh déc
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quyén/chi phéi thi trudng ctia nhidu doanh nghiép trong nudc (néu ¢6) cling rit

kho dugce duy tri.

Hon nita, theo quy dinh ctia WTO va nhiéu cam két khu vue, cic bién
phéap can thiép truyén thong ctia Nha nuée nhim wu ai mot sé nganh, doanh
nghiép hoic tao loi thé cho doanh nghi¢p trong nudc so vdi cac cong ty nudc
ngoai ciing sé bi han ché dang ké&. Trong diéu kién 4y, phan 16n cac doanh
nghiép c¢6 vai trd nhu doc quyén Nha nude trén thi truong gip kha nhiéu bit

lot.

Néu nhu vige cit giam nhiéu bién phap can thiép (hd trg) ciia Nha nuéc
phan nao con ¢6 tac dung tich cuc lam doanh nghiép phai tu “thich nghi dé ton
tai”, thi viéc md ctra thi treong cho cac doanh nghiép nudc ngoai dang tao

nhicu ap lue canh tranh dang ké. Sy hién dién cta cic doanh nghilp nudc ngoai

s¢ dap tmg t5t hon nhu ¢iu cha nguai tiéu dung, do cac doanh nghi¢p nay di co
nhiéu kinh nghiém hoat dong v&i van hoa vi nguai tiéu dung, nhung ciing dong
thdi dat doanh nghiép Viét Nam trudc nhimg ap luc khéng nho dé ton tai va
phat tricn, ngay ca & thi trudng trong nudc.

Ap lue canh tranh dé 1on tai tro nén hi¢én htru hon cing voi qua trinh
HNKTQT sdu rong hon va thuc thi cam két cua Viét Nam. Ap luc nay cang tré
nén gay git hon véi doanh nghiép Viét Nam do céc doanh nghiép thiéu tiém
lue tai chinh, khoa hoc ¢cdng nghé cling nhu kha ning thu hat nhan luc ¢é trinh
do, dac biét 1a can bd quén 1y co trinh db cao. Hon nira, han ché dbi vai viée
dat duge hiéu qua quy mé cta doanh nghiép Viét Nam la kha 16n, khién céc

doanh nghiép nay gap bt lgi so voi cac dbi thi canh tranh nuée ngoai.

Lgi thé so sanh tinh ctia céc doanh nghiép Viét Nam hién chi yéu la tir
ngudn nhén cong ddi dao véi muc luong tuong dbi lhz’ip. Tuy nhién, viéc tap
trung khai thiac qua mac loi thé chi phi lao dong thip s¢ 14 mot trg ngai vdi
doanh nghiép trong viée ddn phit trién cée san phdm ¢6 GTGT cao hon. Viée
duy tri doi ngii nhan cong ré nhung thiéu chinh séch dao tao va dai ngd hop ly
5€ can tro dong luc ting ning sudt lao dong va kha ning tan dung kinh nghiém

cla nguoi lao dong tich lily dugc trong qua trinh lam vi¢e. Trong khi do, tang
ndng suit lao dong dudng nhu 1a hop Iy nhat trude tinh trang cdc doanh nghiép
¢on thiéu vén va ¢6 trinh dd cong nghé tha’ip.

Cubdi cung, trong bdi canh Viét Nam hoi nhdp sau rong hon vao nén kinh

t¢ khu vuc va the gidi, cdc doanh nghiép s€ ti€p tuc gap nhi€u vin dé ve tiép
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cén thong tin lién quan dén tiép céin thi trudng, doi xur qudc gia va quy ché,

phuong thirc xuét khiu ciing nhu con thiéu nhiéu kinh nghiém trong viéc xir ly
cée tinh hudng nay sinh lién quan dén hoat déng xudt nhip khiu, Cic doanh
nghiép Viét Nam chua nhan duoc hd trg ding mirc va kip thoi tir cac co quan
quéan 1y nha nuée va hiép hoi doanh nghiép dbi véi tim hiéu thong tin thi
truong, kha nang bi kién va ap thué chéng bén pha gia, ciing nhu céc wu dai
cia cdc nuoc nhap khiu." Hé qua 1a mot sb doanh nghiép phai mét cong (va
chi phi) dé tim céc doanh nghiép phii hgp nhdm hoc héi kinh nghiém va thong
tin, trong khi phén 1én cdc doanh nghiép khéc nho hon khéng tim hiéu va danh
chip nhan rii ro trong hoat dong xuét khiu, va theo dé 1a hoat ddng san Xudt.

1.4. Tac ddng dén viéc 1am, nghéo d6i va phan phdi thu nhip
1.4.1. Vigc lam va co ciu lao ding

1.4.1.1. Téc dong thuc té trong thoi ky 1995-2006

HNKTOT ¢6 tac dong tich wuc dén viée 1am va chuyén dich co cdu lao

dong, nhat i trong thoi ky 2000-2006. Néu sé viéc Jam méi tao ra hang nim
thi ky 1995-1999 binh quén 14 2,2%, thi dén thoi ky 2000-2006 ty 1é nay da
tang lén dén 2,7%. Trong S nim 1995-1999, HNKTQT chua thé hién rd tic
dong tich cyc dén tao viéc lam noi chung va trong nganh cang nghiép néi

riéng. Trong sau ndm tiép theo 2001-2006, co cdu lao ddng theo nganh di co
nhitng chuyén bién dang ké. Ty trong lao dong cong nghiép da tang 1én 18,9%
niam 2006, con ty trong lao dong ndng nghiép giam ca vé sb lugng (tir 23,5
triéu ngudi nam 2000 xudng 22,6 triéu nam 2006) va ty trong (con 55,1% nam
2006). Phan lao déng rit ra khéi néng nghiép duoc ca hai khu vuc cng nghiép

va dich vu hép thu, song cong nghiép déng vai d 16n hon. Chuyén dich lao

dong tir ndng nghiép sang cong nghiép va dich vu tir nim 2000 dén nay di kém
v6i tang nang suét lao déng trong toan nén kinh té, ké ca trong néng nghiép.

C6 hai yéu td co ban Iy giai chuyén bién nay: mot 1a san xudt va xudt
khdu nganh dét may, da gidy,.. dd ting dang ké khi tiép cén dugc thi truong
Hoa Ky; va hai 13 sy phét trién manh mé& cia khu vuc tu nhén ké tir khi thuc
hién Luat Doanh nghiép vao nam 2000.

Bat diu tir ddu nhitng ndm 1990, khi thi truong xuét khiu dugc mé
rong, ngudi ndng déin chuyén dén tir san xudt cay lrong thue voi GTGT thap
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chu yéu dé phuc vu thi truomg noi dia sang céc loai cdy trong vat nudi mang lai
thu nhap cao hon nhu gao ddc san. ca phé, cao su, che, rau, hoa, qua, nudi tréng
thity san, chan nudi dé xuat khau va thoa man nhu ciu dinh dudng ngay cang
cao cua nhan dan. Ty 1¢ thoi gian lam viée duge st dung ctia lao dong trong do
tudi lao dong & khu vue nong thon tang lién tuc tir 72,3% ndm 1996 1én 74,3%
ndm 2001 va 81,8% nam 2006.

Biang 11: Co ciu viée lam 1995-2006 (%)

1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |2004 | 2005 | 2006
Nong nghiép | 69,7 | 63,1 626 [60.7 [590 579 [568 |55,
Cong nghiép | 13,2 12,2 13,1 15,1 16,4 17,4 17,9 18,9
Dich vy 17,1 24,7 |243 242 | 256 24,7 25,3 26,0
Téng s6 100,0 | 100,0 | 100,06 | 100,0 |100,0 |100,0 |100,0 | 100,0

Nguén: Bi Lao dpng Thuong bink vi Xa héi va tinh toan ctia Vién NCOLKTTU.

That nghiép thanh thi cting ¢6 xu hudng giam lién tuc tir ndm 1999 dén
nay. Nam [999 ty [¢ nay [4 6,7% thi dén nam 2006 ty I¢ that nghiép thanh thi
chi con 4,6%. Céac nganh cong nghiép voi toe do tang viéc lam cao nhét trong
nén kinh té (binh quin 9,6% hang nam thoi ky 2000-2006), thuong la cac
nganh c6 dinh huéng xuvat khav, 1a cic nganh gép phan quan trong trong viéc
giam nhe tinh hinh that nghiép & thanh thi. Tiép d6 1a phan dong gop cua dich
vy, tuy phﬁ“m 16n mdi chi la cac dich vu véi trinh do lao dong pho thong va
CMKT trung binh. That nghiép thanh thj giam, ty 1& str dung thoi gian lao dong
& ndng thon tang, nang suat lao dong ngay cang dugc cai thién lam cho thu
nhdp ctia ngudi dan ting déng ké.

Tuy nhién, HNKTQT ciling gy ra mdt sd tac dong tiéu cuc dbi véi mot

s0 nhom nguoi lao dong. Tac dong Ion nhat Ja mat viée lam do6i voi mét so

nguoi lam viée trong mot s nganh khong ¢6 kha nang canh tranh khi nén kinh

t& bt dau mé cira cho cdc doanh nghiép nude ngoai, dong thoi gidm dan céc
hang rao bao ho ddi vai mot s6 nha sin xut trong nudc. Picu nay xay ra dbi
vGi nganh thép (thoi ky 1997-1998), san xuét va lip rap may tinh va céc thiét b
van phong (thoi ky 1997-2001). Trong nhitng nam sau do, khi cdc nganh nay
dan thich nghi véi méi truong canh tranh, tién hanh mot s6 bién phap hop Iy
hoa va td chuc lai san xudt thi gid tri san xudt cta nganh lai phuc hodi va tang

tré lai, nhét 1a nganh san xudt va lip rap may tinh.
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Mt tac dong khac cling phai ké dén 12 thét nghiép va thiéu viéc lam tuy

d3 c6 chiu hudmg gidm trong nhimg nim qua nhung vin 12 mot van dé nhirc

nhéi. Béi véi nhom lao ddng ¢b tay nghé dap tng duge nhu cdu cla thi trudng
thi ddy chi la hi¢n tugng nhat thoi, vi ho sé tim dwgc viéc 1am trong cac nganh
dinh hiéng xudt khau va dich vu. Tuy nhién, dbi véi lao dong gian don khong
¢6 trinh 49 CMKT, nhét 1a lao dong nong nghiép, nhung lai khong c6 kha ning
tiép thu dao tao, dy s& 14 tac dong 13u dai cin cac giai phap dic biét dé thao
gd. Mot nhom nguoi lao dong khac cling ¢6 nguy co méit viée 1a nhitng ngudi
tuy da co trinh @6 CMKT nhung lai khong phi hgp véi doi hoi cda thi trudng.

Da bit ddu boc 16 sy mét can dbi ngdy cang tang pifta cung va ciu lao
dong theo trinh d6 CMKT vi theo ving, theo d6 mét sb loai lao dong vai trinh

d¢ k¥ ndng cao va thdm chi ¢& k¥ ndng trung binh ma thi truémg lao ddng co
nhu cdu ngdy cang thiéu, trong khi d6 lao dbéng phd théng (nhét 1a lao dong
nong thén) van du thira.

1.4.1.2. Céc tac dong tlr khi Viét Nam gia nhdp WTO

Vé mat ly thuyét, ty do hoa thirong mai va HNKTQT ¢6 thé ¢6 tac dong
tich cuc dén: (1) ting co hoi viéc lJam cho ngudi lao dong phd thong cé trinh do
CMKT thép thuong thude cic hd ngheo & nhitng nudc xult khau cic san phim
c6 ham lugng lao dong cao; tang tién cong ciia nhém nay; (2) thuc diy sy phat
trién ctia khu vire nong nghiép va tao thu nhdp cho ngudi nghéo tai cac nude
triude do tirng theo dudi chinh sach bao hd va thuomg “hy sinh” khu vuc néng
nghiép dé cong nghiép hoa; va (3) han ché dang ké hanh vi "tim kiém dic loi"
va qua d6 tao nhidu co hdi hon cho dau tu vao céc nganh tao nhiéu viée lam."

Tuy nhién, tac dong trén thuc té phirc tap hon, phu thudc vao phan img
ctia nhidu kénh nhu bién déng gid so sanh, céc th trudmg nhan t6 san xudt, cach
thirc m& cira dich vu va dich chuyén, di cu lao dong. Trén thuc té, tr do hoa
thwong mai va hoi nhép thuong ¢d cd téc ddng tiéu cuc, nhét la vé ngin han,
toi doi sdng kinh té - xa hoi, nhu thét nghiép do diéu chinh co céu.

Trong thoi gian téi, sau khi nwdce ta gia nhap WTO, sé co hoi viée [am

trong nhitng nganh ¢6 loi thé so sanh nhu may mic, da giay s& ting thém déng

ké do viéc tiép cén thi truong xudt khiu d& dang hon. Ngoai ra, vén FDI s& d8
vao cac nganh méi ¢ nhidu tiém ning phat trién nhu cac nganh dich vu sdn
Xudt (tai chinh, ngén hang, buu chinh vién théng, van tai), phin phéi, ban lé. S§
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co hdi viée lam (rong cac nganh dich vu nay cling tang nhanh. Can phai cd mdt
lic lugng lao dong c6 du trinh do tay nghé dé ddp tng céc nhu cau nay vé lao

dong.

Co céu lao dong sé tiép tuc chuyén dich tich cuc theo huéng tir ndng

nghiép sang thiy hai san, cong nghiép (nhét la cac nganh cong nghiép dinh
hudéng xudt khdu nhu ché bién nong san, may mic) va dich vu tao ra nhiéu gia
tri gia ting hon.

Cac tac dOng tiéu cuc trong thai gian t6i ddi voi viée lam s& van la thét
nghiép do chuyén dich co cdu nganh dbi véi ngudi lao dong khong c6 trinh do
CMKT hoic trinh d6 khong phtt hop. Mét sé ngudi lao dong lam viée trong cdce
nganh thay thé nhdp khau, cac nganh cung cap dau vao cho nganh thay thé
nhdp khdu, hodc cdc nganh véi nang sudt lao dong thap, lai khong ning dong

cai to chuyén dbi trong didu kién méi co thé s& bi mat viéc lam va roi vao déi
ngheo. Ho s& phai chiu ap luc ty diéu chinh, dao tao lai hoic chuyén ddi nganh
nghé. O nude ta, moi nam ¢o khoang 1,2-1,3 triéu nguoi gia nhép thi trudng
lao dong. Tao cong an viéc lam c¢o thu nhédp on dinh van la mot trong nhirng
thach thire 16n nhat phai d6i mat trong nhirng nam ti, trong d6 van dé tao di

viée lam cho lao dong ndng thén va dao tao nghé cho lao dong ndng nghiép dé

chuyén sang cic nganh khéac 13 vin dé méu chét quyét dinh thanh cong cla
HNKTQT.

HNKTQT & mtc do nhét dinh lam tang mat can ddi giffa cung va cau
cic loai lao dong. Trong khi lao dong phd thong hodic ¢6 trinh do CMKT thép
van du thira thi lao dong ¢6 trinh do cao va mot s6 loai ky nang lao dong ma thi

trudng cin van rat thiéu. Day ciing 12 mot trong cédc yéu 6 chinh kim him qua

trinh chuyén dich co cau nganh, co cau ving dé tdn dung cic co hdi moi.

1.4.2. Doi nghéo va phan phoi thu nhap
1.4.2.1. Téc dong thue té trong thoi ky 1993-2006

a. Tac dong tich cuc

Viét Nam di thu dwoc nhitng thanh qua dang ghi nhin ca vé tang trudng
kinh (& va x¢a d6i gidm nghéo trong thoi ky HNKTQT va cai cach toan dién
nén kinh té. 84 viéc lam tang nhanh, thu nhap dugc cai thién trén dién rong
trong ca nén kinh té da c6 tac dong tich cuc dén xoa déi giam ngheo. Theo ticu

47



chuén ciia Ngan hang Thé gi¢i'’, Viét Nam da giam ty 1é dén s6 séng dudi mirc
nghéo chung tir 37,4% ndm 1998 xubng 19,5% niam 2004. Tt ci tAm ving
trong cé nude, thanh thi va nong thon, ngudi lac dong lam vige trong cac nganh
ctia nén kinh té, cdc nhom dén cu, cac dan toc déu duge chia sé thinh qua vé
giam ngheo. Véi thanh tyu 4n tugng nhu vay, Viét Nam di tré thanh nude cé
téc do giam nghéo nhanh hon tit ca moi nude trén thé gioi.

Bang 12: Ty 1€ déi nghéo, 1995-2004 (%)

Déi ngheo lwong thuc, thuc Doi nghéo chung
__phdm _ _
1998 2002 2004 1998 2002 2004
Viét Nam ' 15,0 10,9 7.4 37,4 28,9 19,5
Thanh thi/Néng thon
Thanh thi 2,5 1,9 0,8 9,2 6,6 3,6
Noéng thon 18,6 13,6 9,7 455 35,6 25
Din tjc
Kinh va Hoa 10,6 6,5 3,5 311 23,1 13,5
Khac 41,8 41,5 34,2 75,2 69,3 60,7
Gidi tinh
Nam 16,2 12,0 8,3 39,9 31,2 21,2
Nt 10,6 6,6 4,1 28,2 19,9 13,2
Viing
Pong bing séng Hong 8,5 5.3 2,3 29,3 22,4 12,1
Mién nui phia Bic 32,4 21,1 16,2 64,2 43,9 35,4
Béc Trung B 19,0 17.5 13,6 48,1 43,9 31,9
Duyén hai Nam Trung B6 15,9 9,0 8,1 34,5 25,2 19
Tay Nguyén 31,5 29,5 18,8 52,4 51,8 33.1
Péng Nam B 5,0 3,0 15 12,2 10,6 5,4
Déng bing song Ciru
Long 11,3 6,5 4,0 36,9 23,4 15,9
Ngudn: TCTK.

b. Tac dong tiéu cuc

Nhom ngudi yéu thé trong xa hoi (stre khoe kém khdng ¢6 kha niing lao

dong, ngudi gia, ngudi tan tat, phu nit, tré em) 1a nhimg ddi trong khé ndm bit

co hdi tao ra trong qua trinh HNKTQT. Thue trang doi nghéo & Viét Nam hién

nay dang c6 mot sd vin dé dang lo ngai, & chimg muc nhat dinh gin véi viée
mé cira nén kinh té va du tu nude ngodi. HNKTQT tao ra co hoi viée lam, cai
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thién thu nhép va thoat ngheo cho moi nguoi dan, nhung khong phai ai cling ¢o
di kha nang va diéu kién dé ndm bit va bién co hoi thanh hién thuc. Nhimg
ngudi cé trinh do CMKT khong dép tmg dugce cic yéu cau cua thi trueong lao
dong trong qua trinh chuyén ddi, strc khoe kém, khong cé kha nang lao dong,
ngudi gia, ngudi tan tat, phu nit, tré em, vv... 1a nhiing nhém nguoi yéu thé

trong x4 hoi.

Kha nang ti€p cdn cdc nguodn luce san xuat, su cach biét vé khong gian va

xd_hoi ciing 14 cdc van dé din dén su khac biét trong nam bit co hdi do
HNKTOQT mang lai. M0t s6 ngudi ¢o6 du nang luc thi lai sdng & viing sdu ving
xa, 1 nhitng noi ¢6 diéu kién phat trién kinh té x4 hoi khong thudn loi, két cau

ha ting kém phat trién, cac dich vu xa hdi con thidu trAm trong, didu kién thién
nhién khic nghiét va nghéo nan. Céac co hdi ma mé chra va cai cach kinh 1é
mang lai hiu nhu khong dén i nhitng ving nay. Khac biét vé viin héa ciing la
mot rdo can dang ké trong qua trinh hoi nhap va phat trién. T4t ca cdc yéu tb
noi trén da tao ra su khac biét vé mire do loi ich ma cac nhom dan cuw nhin
dugc. Sy khac biét ndy da tao nén céc khoang cach va chénh léch trong birc

tranh d6i nghéo va phan phdi thu nhap.

Hon 90% s6 ho nghéo cua ca nuéc sdhng & cae ving ndng thon, va nhom

nhirng ho dé bi ton thwong va quay lai canh d6i nghéo con 1én, Nhitng noi ¢6

nhiéu dong bao dan toc thiéu s6 sinh séng 1a nhitng viing nghéo nhét. Co t6i

hon 3/5 dong bao dan téc thiéu s6 thude dién doi ngheo.

Chénh Iéch gidu - ngheo gitta thanh thi va néng thon va ngay trong nodi

vling ¢6 xu hudng gia ting. 11¢ s6 Gini chi mic dé bit binh ding vé thu nhap
cua Viét Nam da tang tir 35,6 nam 1998 Ién khoang 40 nam 2004. Mac du
chénh 1¢ch vé phan phdi thu nhap 1a khé tranh khoéi trong qué trinh chuyén ddi

kinh té, nhung c6 van dé dang ngai la ngoai nhitng nguyén nhin nhu c6 su
khac biét gitta cac ¢d nhin vé ndng luc, tinh thian lam viéc va nang suat lao

dong, thi vin ¢on ¢6 nhitng neuyén nhin tir vi thé bat loi hodc su phan biét ddi

Xt trong tiép can cac nhan té san xudt (nhu dat dai, vén), thong tin, gido duc. v
té... Van dé chénh léch thu nhdp & Viét Nam c6 thé 1a nghiém trong hon do no

con ¢6 nguodn gde tir co ché “xin - cho” khuyén khich hanh vi tham nhiing va
“tim kiém dic lgi™.

Phén bd cac du dn diu tu nude ngodi ciing la mot trong, cdc nguyén din
dan dén chénh léch trong phét trién ving va phin phdi thu nhip. Trén 75%
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tong s6 vbn dau tu tap trung vao céc tinh dong bing va ven bién, cac thanh phé
16n nhu Ha Noi, Hai Phong, P4 Néng, thanh phé H6 Chi Minh, Binh Duong,
Péng Nai, Ba Ria - Viing Tau. Diu tu nudc ngoai cling tao ra rii ro vé thi
truomg lao dong, bao gbm cac vin dé lién quan dén lya chon nganh nghé, co
céu lao dong va tién luong trong diéu kién kinh té x4 hoi nude ta hién nay,
trong d6 dic biét 1a vén d& chay mau chét xdm trong ndi bd nén kinh té. Ngudi
Jam viéc trong céc dir 4n FDI thuong 1a ngudi co trinh do tay nghé nhat dinh.
FDI do vdy chura thé cé tac dong truc tiép dén giam nghéo.

1.4.2.2. Céc tdc dong tir khi Viét Nam gia nhdp WTO

Nhir d& phén tich ¢ phan trén, tr do héa thuong mai va HNKTQT ¢6 thé
c6 tac dong tich cyc dén giam déi nghéo thong qua tang co hdi viéc lam cho
ngudi nghéo va ting tién cong cia ho, cling nhu thic ddy sy phat trién ctia khu
virc nong nghiép 1a noi ngudi ngheo chiém da sb. Tuy nhién, tac dong trén thuc
té phirc tap hon, phu thudc vao co ciu nén kinh té, cac chinh sach va phéan {mg
ctia céc nhoém va khu vue trong nén kinh té.

Trong khi dua ra két ludn chwea ré rang vé tac dong doi véi phdn phoi
thu nhdp, nhin chung cac nghién ciru dinh lugng vé& Viét Nam d&u chi ra ring
tu do héa thuong mai va hoi nhap c¢6 anh huéng tich cuc dbi voi tao viée lam
va giam doi nghéo. Tinh phirc tap trong nghién ciru tic dong clia hoi nhap dén
tinh trang nghéo doi va phan phéi thu nhap doi hoi phai c6 thém nhitng nghién
ctru tinh huc"}ng theo nganh (nhét 12 ndng nghiép), ving (viing siu, viing xa, hai
d40) va nhém xa hoi yéu thé (tré em, nguoi khong c¢6 kha ning tham gia hoat
dong kinh té nhw ngudi gia, ngudi tin tit, ngudi dm dau kinh nién, ngudi
khong c6 trinh d6 CMKT phi hop). Trén thue té, tu do hoa thuong mai va hoi
nhép thudmg ¢é cd tac dong tidu cue dén phan phéi thu nhap.

Trong thdi gian sip téi khi Viét Nam hoi nhdp sau rong hon nita, mot sb
tac dong ciia HNKTQT dbi véi viée 1am, do6i nghéo va phan phéi thu nhép ¢é
thé 1a:'°

- Thu nhép va mic séng dan cu dugc cai thién; ty 1€ nghéo tiép tuc giam
do su phat trién nhanh hon cia cac nganh c6 1¢i thé so sanh sit dung nhiéu lao
dong trinh d6 CMKT trung binh, 1a khu virc tao vi¢e 1am cho ngudi ngheo. Tuy
nhién, tdc @6 gidm nghéo c6 thé cham lai.
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- Nhém dong bao dan tdc thi€u s6 c6 nguy co tut hdu vé phat trién va

do6i nghéo trong thoi ky 161, néu nha nude khong ¢6 cac bién phap phu hop.

- Nhom ngudi yéu thé s& khong thé theo kip nhip do phat trién ctia cong
dong chung néu khong c6 chinh sach phu hop.

- Bat binh dang trong phan phoi thu nhép ¢6 the tang.

- Mot s6 nhém dan cu sé phai doi dau vai cac rii ro va sde lién quan dén
mé clra va hoi nhap. Do la viée gia ca cic miat hang xuat khau chinh cia Vigt
Nam gidm sut; gia mot s6 ddu vao, hang hoa, dich vu quan trong tang cao vv...
Néu khong ¢6 su can thiép ctia nha nude dé giam thiéu céc loai rti ro va soc

nhu vdy, nhom cdn nghco sé rat dé roi vio canh doéi ngheo.

1.5. Tac dong dén thé ché

Viét Nam 14 mot nén kinh té chuyén déi véi muc tidu xay dung nén kinh
té thi trurong dinh hudng xa hoi cha nghia (XHCN). pé dat dugc muc tiéu nay,
trieée hét cén phai xdy dung doi méi va hoan thi¢n thé ché kinh té thj truong
dinh huéng XHCN.

Thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN thue sy duge quan tim
xdy dung ké tir khi cong cudc cai cach kinh té dugc thuc hién tir nam 1986. Ké
tir do dén nay, qué trinh cai cach thé ché kinh té dién ra manh m& & tit ca cac
khia canh cua thé ché kinh té (hé thong ludt phip va chinh sach; cht thé kinh
té; co ché thuc thi), Khoi ddu cia qua trinh déi méi va cai cach thé ché kinh té
thi truong dinh huéng XHCN duge tién hanh khong phai do nhitng yéu td téc
dong tir bén ngoai, ma do chinh sy thoi thiic bén trong noi tai nén kinh 1& Viét
Nam. Tuy nhién, qué trinh xdy dung nén kinh té thj truong theo dinh huéng
XHCN doi hoi nén kinh té Viét Nam phai mé cira, hdi nhap vao nén kinh té thé
gi6i. Vi dén luot no, chinh qué trinh hdi nhap vao nén kinh 1€ qube té, diic bigt
viée gia nhap WTO nam 2006 da va dang doi hoi Viét Nam can phai tiép tuc
cai cach thé ché kinh té cho phu hop voi céc cam két qubc té, dac biét véi cac
cam két trong WTO. C6 thé néi, qua trinh hdi nhap vao nén kinh té thé gioi cuia
Viét Nam da va dang la dong luc bén ngoai tac dong thac day céch cai cach thé
ché kinh té trong nuéc, va theo dé Viét Nam ¢é dong luc manh mé chuyén

sang nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN.
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Nhu da phan tich & phan trén, thuc té tir cac két qua nghién ctru dinh
tinh ciing nhu dinh luong cho thiy Viét Nam c6 thé thu duge nhiéu loi ich do
thic ddy viéc HNKTQT. Tuy nhién, nhirng lgi ich thu dugce tir HNKTQT chi &
mirc do vira phai néu thiéu nhitng céi cach kinh té trong nuée mang tinh toan
dién di kém. Chinh vi vdy, tiép wc cai cach thé ché kinh té theo kinh té thi
trudng dinh hudng XHCN s& gép phan quan trong trong viéc phat trién kinh té
Viét Nam bén vimg va ning dong.

1.5.1. Tdc dpng thuc té trong théi ky 1995-2006

C6 thé néi tac déng 16n nhit ma HNKTQT mang lai d6i v&i hé théng

thé ché & Vit Nam 1a déy nhanh tién trinh cai cach trong nudc; tao mdi trudmng

chinh séch diy du, thong thodng, cdng khai, minh bach hon va c6 thé tién

lugng duoc. Viée thire thi cdc cam két qudc té di tré thanh dong luc quan trong
cho céi cich bén trong, dic biét cai cach thé ché kinh té thi truong theo dinh
huéng XHCN ciia Viét Nam. Phai thira nhin ring, téc d¢ cai cach thé ché kinh
té trd nén manh mé hon ké tir ndra 2003, & mot mirc do nhét dinh, nhim dap
mg nhu cu gia nhap WTO, Céac dao luat va chinh sach quan trong lién quan
téi nhitng cam két qudc té cia Viét Nam - nhu cam két tuan thi nguyén tic
khong phan biét déi xi, cac bién phap dau tur lién quan téi thuong mai (TRIM),
thuec thi quyén s& hitu tri tué lién quan téi thuong mai (TRIP), cam két thyc thi
viéc quan ly gia phu hop véi cac quy dinh cia WTO, xéc dinh tri gid hai quan
(CVA), Hiép dinh Hang rao k¥ thuét trong thuong mai (TBT), minh bach hoa
céc vin ban quy pham phép ludt - dd duge ban hanh hoic sira dbi thong qua tai
cac ky hop ctia Qudc hdi va Chinh phu.

Luat Dau tr nim 2005, Luat Doanh nghiép ndm 2005, va Luat Canh
tranh'” 1a mét trong s6 cac luat da duge Qudc hoi thong qua gop phin xoa bo
nhitng phén biét dbi xir (ca trong tu duy l4n trén thye tién) déi véi cic doanh
nghiép ngoai qubc doanh va doanh nghiép c6 vén BTNN, mé rong quyén lua
chon vé& loai hinh doanh nghiép, Iinh vire, nganh nghé kinh doanh va dau tu cho
cac doanh nghi¢p thuoc moi loai hinh s& hitu; ndng cao quan tri doanh nghiép;
luge bd nhitng hinh thuc can thi€p phi thi truong va khong phi hop véi quy
dinh cia WTO vao hoat ddng cua caic DNNN. Luét Pau tu va LLuat Doanh
nghiép nim 2005 duge coi la mbe quan trong danh déu tién trinh cai cach thé
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ché kinh té va hoan thién moi truomg kinh doanh theo hudng phu hop véi cac

quy dinh quédec 1é.

Viét Nam ciing da tich cuc thuc hién cac nghia vu ciing nhu nhitng cam
két vé “minh bach héa” bing viée ding tai mot cach cong khai cdc luat, van
ban luat trén cac phuong tién nhur Cong bao va co so dit ligu ludt ctia Qudc hoi.
Ngoai vide cong bd cong khai cdc luat va vin ban phap Judt, Viét Nam con
cong bd cong khai du théo cac van ban quy pham phap luat dé 1y y kién nhan
dan trudc khi cac du thao van ban duoc Qubc hoi, [’Jy ban thuong vu Quéc hoi,
va Chinh phu chinh thirc théng qua va ban hanh.

C6 thé néi, khung kho phép luat va chinh sach cho mét nén kinh té thi
truomg da hinh thanh va ngay cang hoan thién phii hop véi théng 1¢ quc té; da
théng nhat va khong con phan biét dbi xtt gitta thanh phin kinh té trong va

ngoai nude. C4 chinh phu trung wong va chinh quyén cic dia phuong déu nd
luc 1on trong viée cai thién moi trurong kinh doanh nhim néng cao ning luc
canh tranh cGa qubc gia. Phuong thirc quan ly nha nudce da cé nhing thay doi
dang ké, chuyén manh tir tién kiém sang hau kiém; chuyén tir kiém sodt 14 cha

yéu sang tao diéu kién, thuc day va hd trg 1a chu yéu.

Dén trude thoi diém gia nhip WTO, thang 1/2007. Viét Nam da c6 hau
hét nhitng bé luat can thiét phi hop véi cde cam két qudc 1é. Cac quy dinh cta
phap luat v& co ban da thng nhét voi céc quy dinh cia WTO. Véi viée thong
qua hau hét nhitng luat can thiét trong nam 2005, Viét Nam duoc dénh gia la
mot trong nhitg nudc diu tién xay dung khd hoan chinh hé théng phép luat
truoce khi gia nhdp WTO.

1.5.2. Cac tac dong ta khi Viét Nam gia nhap WTO

Gia nhiap WTO, nhu da dé ¢ap ¢ phin trén, Viét Nam da phdi cam két
tudn thi nguyén tic khong phan biét déi xur, tuan tha [iép dinh TRIM, Hiép
dinh TRIP, cam két thue thi viée quan 1y gid phi hop véi cac quy dinh cua
WTO, CVA, Hiép dinh TBT, minh bach hda cdc van ban quy pham phap ludt.
Ngoai ra, Viét Nam dd phai chap nhan diéu khoan vé nén kinh té phi thi truong
trong thoi gian téi da 1a 12 ndm (khéng mudn hon 31/12/2018). Tuy nhién,
trude thoi diém trén, néu Viét Nam chimg minh duoc véi nuée thanh vién
WTO nao do 1a nén kinh té cua Viét Nam da hoan toan hoat dong theo co ché



tri trromg thi thanh vién WTO do s& ngimg 4p dung diéu khoan nén kinh té phi
thi truong ddi véi Viét Nam.

Thue hién nghia vu cua Hiép dinh TRIM c6 y nghia to 16n la s& x6a bo

rdo can d6i véi diu tu nude ngoai, tao thuan loi cho céc nha dau tu tham gia

vao cac nganh cong nghiép. ché bién néng san va nhat la dich vu ¢ lgi thé

cling nhu vao cdc nganh hang cé loi thé xudt khau. Nhung thuc hién né cling

gap nhiéu khé khin trong duy tri muc ti€u khuyén khich st dung ngudn lyuc
trong nude (ty 16 ndi dia hoa), ting cudmg xudt khiu (ty 1& xuit khiu) va thic
day phat trién mot sb nganh cong nghiép nhdm dat dwoc muc tiéu cong nghiép
hoa hién dai hoa da duvoc Pang va Chinh pht dé ra.

Hiép dinh TRIP 1a mot co ché hiru hiéu bao vé quyén sé hiru tri tué, co

tac dung kich thich manh mé viéc dau tir chuyén giao cong nghé va dua cong
nghé cao vado cic nganh kinh té. Thuc hién nghiém chinh nhitng cam két

TRIPs, tén trong quyén sé hitu tri tué ciing 1a giai phap khuyén khich sang tao,
khich 1¢ doanh nghiép nudc ngoai du tu vao hoat dong nghién ciru va trién
khai (R&D), dédc biét 1a & nhitng nganh hang doi hoi ham luong tri tué cao,
mang iai 1¢i ich kinh té 16n. Lan séng dau tu nude ngoai néu dugc gia ting s&
la dong luc tich cuc dé tang trudng san xuat cong nghiép, ting cuong nghién
ciru, chuyén giao coéng nghé, ddy manh cac hoat ddng R&D, gop phan quan
trong vao nang cao nang luc canh tranh ctia cdc doanh nghi¢p va nhitng san
phdm nganh hang.

Quyén s@ hiru tri tu¢ trong hiép dinh TRIP nhim bao vé& quyén loi cia
nhitng chi s& hiru tao ra sang ché, phat minh c6 xu hudng bét loi cho cac nude
dang phat trién. Bao vé s& hitu tri tué ngay nay, chu yéu sé& 1a bao vé loi ich cia
cac nudc phat trién. Theo cam két TRIP, bt cir & du, ngudi sir dung phat
minh, sang ché déu phai tra tién. Trén thuc té hau hét phat minh sang ché cua
thé gidi déu thudc quyén s& hitu cia nhitng nude phat trién va theo wde tinh,
85% chi phi nghién ciru va trién khai thyc hién trong nam 2005 12 ctia cic nudc
cong nghiép phat trién. Trong ngin va trung han, & cic nudc dang phat trién,
viéc tiép can cong nghé gip nhiéu kho khan c6 thé dan dén gid san phim gia
tang va viéc 1am trong mot s6 khu vuc giam. Pay ciing 14 thach thirc khong nhé
khi Viét Nam thuc hién Hi€p dinh nay.

Piéu khoan vé nén kinh té phi thi truong mic dit khéng dwoc quy dinh

trong WTO song da bi ap dat d6i voi Viét Nam (ciing twong tu nhu trrong hop
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ctia Trung Qubc) XUAt phat tir thuc té ma cac nudc vién dan ring Viét Nam la
nén kinh 1é chuyén déi tir kinh té ké hoach hoa tap trung, co ché thi truong
chua that sur hoat dong theo ding nghia, va cdc doanh nghiép, dic biét la cac
DNNN dang con durge hudng nhiéu vu dai, dac quyén lam cho gia thanh cua
cdc doanh nghiép nay khong phan anh dung cdc chi phi vé gid thanh theo co
ché thi truong,

H¢ qua ctia diéu khoan vé nén kinh té phi thi truong 1a Viét Nam s& pha
himng chiu nhiéu thiét hai khi gip phai cac tranh chdp thuong mai lién quan dén
céc bién phap d6i khang va chdng ban phéa gia, mot loai hinh tranh chip ma
Viét Nam s¢ phai ddi ph6 ngay cang nhiéu khi la thanh vién cia WTO.

Lién minh chdu Au, Hoa Ky va mdi nuéc déu cé nhitng yéu cdu riéng
ctia ho déi véi nén kinh 1€ phi thi trrong. Viéc Hoa Ky ra phan quyét vé chdng
ban pha gid ¢4 tra, ca ba sa dua trén sau yéu té dé xem xét danh gia nén kinh té
thi triréng hay phi thj triromg (Hop 1), khac voi nam tiéu chi dédnh gia nén kinh
té thi truong cta Lién minh chau Au (Hop 2) khi dp dung dé ra phan quyét vé
chdng ban pha gia gidy mii da cho thdy cac quyét dinh trong cac vu kién chéng
ban pha gia khong chi 1a tiy tién ma con mang tinh ngiu nhién va kh luong.

Hop 1: Sdu yéu té xem xét ddnh gid nén kinh té phi thi truong ciia Hoa Ky

[. Mic do ma ddng tién cta qudc gia mrde ngoai co kha ning chuyén dbi sang
dong tién cac nudce khéc;

2. Mirc dd ma tién lwrong tai quéc gia nude ngoai dugc xac dinh bdi sy mac ca
tu do gifra nguoi lao dong va nha quan ly lao déng:

3. Mire df cac lién doanh hoéc cde hinh thire dAu tu ctia cae nude khae duoc
cho phép tai qudc gia nudce ngodi;

4. M dg s¢ hiru hoac kiém sodt ctia Chinh phtt dbi véi cac phurong tién san
xuét cha yeu;

5. Muc d6 kiém sodt ciia Chinh phii ddi véi viée phan bd cae ngudn luc, va dbi
vOi cac quyet dinh vé gid ca va san lugng cua cac doanh nghiép;
Nhirng nhén t§ khac ma co quan thim quyén xem 1a thich hop.

Nhin téng thé, HNKTQT véi vi¢e gia nhap WTO la bude vao san choi
“binh ding” vdi bén ngoai, co nguyén tac, luat choi. Hoi nhap cang siu thi loi
ich thu dugc cang Idn. song rii ro cling khong it. HNKTQT khdng tu nd mang
lai loi ich cho Viét Nam, loi ich thu duge chii yéu thude vé cdc nd luc cdi céch
bén trong. dic biét cai cach thé ché kinh té tao diéu kién cho viéc hinh thanh
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nhanh va dbng bd cac yéu té ciia nén kinh té thi trueong, hoan thién méi truong

kinh doanh. Do vay, Viét Nam cin phai cai cach thé ché kinh té khong chi
nhdm muc dich tudn thi cdc cam két qubc té, ma & mot clp do cac hon, cai
cach thé ché kinh t& mét cach chu déng va tich cyc phu hop vai cac cam két
quéc té ctia minh trong dai han.

Hop 2: Nim tiéu chi danh gia nén kinh t€ thi truing cha Lién minh
chiu Au
1. Murc d6 anh hudng cta Chinh phu déi vm viée phan bd céac nguon luc va
cac quyét dinh cta doanh nghlep, bat ké 1a truc tlep hay gian tiép, chéng
han thong qua vi¢c dp dung gid ca do Nha nudc 4n dinh hodic phan biét doi
xir trong ché d¢ thué, thwong mai hodc tién té;

2. Khéng c6 hién tugng Nha nude can thi€p bop méo hoat dong cua cac doanh
nghlcp lién quan dén khu vuc tu nhén hoa, Khong sir dung co ché thuong
mai phi thi truong hodc cic hé thdng dén bu (vi du thuong mai hang dbi
hang):

. Ban hénh va thye thi Luat Doanh nghiép minh bach va khong phan biét doi
xir, ddm bao quan ly doanh nghi¢p mét cich thich hop (ap dung céc tiéu
chudn ké toan qudc té, bao vé. ¢b dong, ddy du thong tin chinh xé4c vé doanh
nghigp);

4. Ban hanh va 4p dung mdt h¢ théng lujt théng nhét, hiéu qua va minh bach

dam bao ton trong quyen s¢ hiru tai san va dam bao sy van hanh cua Quy
ché pha séan doanh nghiép;

5. Tén tai mot khu vire tai chlnh dich thuc hoat dong doc 14p véi Nha nudoc,
Vi day dii cac quy dinh vé cac bién phap dam bao tin dung va giam sat diéu
chinh vé mat phap luat ciing nhu trén thuc té,

Nguon: Cuc Quan Iy zanh tranh - B Thuomg mai

2

Thach thire cia qua trinh cong nghi€p hoa va hién dai hoa cia Viét Nam
dang ngdy cang gia ting khi ap luc tlir bén ngoai thuc ddy Viét Nam ddy nhanh
qué trinh tu do hoa thwong mai va diu tr. Viét Nam hién van chua c6 ly luan rd
rang vé chinh sach cong nghiép (chinh sach nganh). Trén thuc té, chinh sach
cong nghiép con bi chi phdi boi quan diém “chon ngudi thing cudc™ dya trén
hd trg cta nha nude. Muc tiéu chinh sach dau tu nha nude con co phan thién vé
muc tiéu dinh lugng phét trién ddi véi mot s6 nganh cong nghiép nang “then
chét”. Chinh séch thuong mai di theo hudng tu do hda; tuy nhién, mic do
BHTT con twong dbi cao, gy “léch lac” trong phan bd ngudn luc. Chinh sach
thu hit FDI c&i mé, thong thoang, mang tinh “trung tinh” hon, biéu hién rd
nhét 1a tu twéng cua Luit Diu tu (théng nhét) ndam 2005, song trén thuc té con
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dira nhiéu vao kich thich tai khoa va “uu dai” cua cac dia phuong dé t6i da hoa
s0 luong FDI. Luu y la WTO van cho phép sir dung mot s6 bién phap hd trg.
Tuy nhién, kha nang st dung céc cong cu can thiép truyén thdng hién da thu
hep déng ké. Chinh vi vay, cin xdy dung mét chinh sach cong nghiép c6 hiéu
qua va thong nhét véi nhitng quy dinh cia WTO mang tinh toan dién, bao trum

ca nén kinh té hon 1a hudng td1 mat sd nganh nhat dinh dya trén sy uu 4i.

1.6. Két luan
Viée phén tich danh gia trong Phin nay cho thiy HNKTQT c6 ca téc
dong tich cyc 14n tiéu cwc dén nén kinh té Viét Nam, nhung vé tong thé tic

dong rong la tich cuc.

1.6.1. Cac tdc dong tich cuc
Céc tac dong tich cuce quan trong nhat dén nén kinh té bao gom:

- Tang trudng kinh té cao, trong d6 dong luc chinh la diy manh xuat
khéau va thu hat von dau tu ca trong va ngoai nude. Cac chi tiéu kinh t¢ vi mo
khac nhu tao viée lam, dau tu, ngoai thuong, chi s6 gia ti¢u dung dugce cai thién

hon. Cai thién tdng thu ngan sach trong dai han.

- Hi¢u qua str dung cac ngudn luc trong tirng nganh noi riéng va trong
toan bd nén kinh 1€ noi chung duoc cai thién, nhét 12 trong cac nganh xuét khau
cha lyc. Thic day canh tranh va ky ludt thi trrong trong nén kinh té, nang cao
nang sudt lao dong va chit luong san phém.

- Mtre do HNKTQT cang cao thi lgi ich tir hgi nhdp thu dugce cang 16n.
Viée két hop giira viéc thuce hién cac cam két hoi nhap véi ddy nhanh cai cach
trong nudc s&€ mang lai 1gi ich con to 1én hon. Tuy nhién, tu do héa thuong mai
don phuong ciing mang lai lgi ich ddng ké do phﬁn lon lgi ich ¢6 duoce la do cai
céch trong nudc, thay dbi thé ché kinh 1€, hoan thién timg bude khung phap 1y,
x6a bé dan cac méo mo trong chinh sich, ning cao tinh minh bach ctia chinh

sdch, cai thién moi treong kinh doanh.

- Thiie diy sir phat trién ctia tit ca cac loai thi truémg. Hinh thanh khung
khé phap ludt va chinh sach phtt hop véi thong 1é qudc té va theo dinh thi

truong.
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- Thue diy chuyén dich co céu kinh té tir néng nghiép sang cong nghiép
va dich vu theo hudng ting ty trong cic nganh xuét khau chi luc, néng nghiép,
ché bién thyc phédm, cic nganh cung cp cic nguyén liéu vét tu cho san xudt;
suy giam ty trong cac nganh canh tranh kém (dét, xe méy va phu ting, nhya,
ché bién rau qua).

- Tac dong tich cuc dén viéc lam, chuyén dich co ciu lao dong, ting
nang suit lao dong, cai thién ty 1¢ sir dung thoi gian lam viée cua lao dong &
khu vyc néng thon, giam that nghiép thanh thi, ting thu nhép cia ngudi dan,
x0a do6i giam nghéo.

- Céc tac dong lan toa vé chuyén giao cong nghé ky thudt méi, ning cao
nang luc quan 1y, diéu hanh va trinh 46 CMKT cho ngudn nhén luc trong nudrc,
lam quen dan va ap dung cac nguyén tic, chuidn muc qubc té; tiép can cac
ngudn vén va thi trrong bén ngoai dé dang hon.

1.6.2. Cdc tdc djng tiéu cuc
Cac tac dong ti€u cuc doi véi nén kinh té Viét Nam c6 thé la;

- Rui ro vé bit 6n kinh té vi mé va tai chinh, dé& bi tén thuong hon do

nhitng cu soe tir bén ngoai.

- Can cédn thuong mai bién dong manh mé theo chu ky kinh té khu vuc,
thé gidi va cé thé bj anh huong xau trong thoi gian mdi bt ddu ty do hoa
thuong mai. Nguy co mét can ddi ngdy cang tram trong vé cén can thanh toan
song phuong véi cac ban hang ldn.

- Cét giam thué xudt nhap khiu cé anh huéng nhét dinh dén thu ngan
sach, nhung & mirc d6 khong nhiéu.

- Ap luc canh tranh gay gt trong khi nang luc canh tranh cta céc doanh
nghiép trong nude con yéu kém do céc yéu tb trong noi tai doanh nghiép ciing
nhur do céc yéu td bén ngoai doanh nghiép. Cac doanh nghiép sé tiép tuc gap
nhidu vén dé vé tiép cén thong tin lién quan dén tiép can thi truong, ddi xir
qudc gia, quy ché, phwong thirc va xir Iy c4c tinh hudng nay sinh lién quan dén

hoat dong xuét khau.

- Mt s6 nganh véi kha ning canh tranh kém (dét, xe may va phuy tung,
nhura, ché bién rau qua) s& c6 nhiéu kha nang bi anh hudng khong co6 lgi (thu
hep, dong cira, phé san doanh nghiép, thit nghiép).
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- Viét Nam s& phai hitng chju nhiéu thiét hai khi gap phai cac tranh chap
thuong mai lién quan dén cac bién phap dbi khang va chbng ban pha gia do
quy ché kinh t€ phi thi trudng.

- MAl can ddi ngay cang ting gitta cung va ciu lao dong theo trinh do
CMKT va theo viing. Nguy co roi viao bay luong thip va ding & vi tri thap
trong bac thang GTGT.

- Kha nang tai nghéo con 1on bat ngudn tir cac mi ro va soc lién quan
dén mo cira va hoi nhdp. Kha nang tut hdu cia mot sb nhom nguoi yéu thé
trong xa hoi va ctia ddng bao déan toc thiéu sb. Bt binh déng trong phén phdi
thu nhédp, chénh i¢ch giau-ngh¢o gitta thanh thi va nong thén va ngay trong ndi

ving ¢ xu hudng gia tang.

1.6.3. 8w khdc nhau giita cdc tic ding truwde va sau khi Viét Nam gia nhap

Wro '

Trude khi gia nhap WTO, tic dong ciia IINKTQT la két qua cia cac
hoat dong hoi nhép song phuong va khu vuc. Sau khi gia nhdp WTO, do6 sé la
tac dong g0p cua ca hoi nhdp song phuong, khu vuc va da phuong. Do c6 sy
khac biét ro rét gitta cam két khu vuc va song phuong so véi cam két da
phuong, nén tac dong cia HNKTQT trude va sau khi Viét Nam tr¢ thanh thanh
vién WTO ciing c¢6 su khic nhau dang k& Cac cam két khu vuc va song
phuong chi yéu gém cac cam két vé thwong mai va dau tu déi véi hang hoa,
cling nhu chi 4p dung cho mdt hodic mot sé ban hang thuong mai. Con cam két
da phuong dé cdp dén cac van dé& rong lon hon vuot qua khudn kho cia hai
mang chinh sich trén. bao gdm ca nhimg vén dé nhay cam va moéi nhu mé cira
thi truong dich vu, cai cach DNNN, s¢ hitu tri tué, tai chinh, lao dong tién
luong, quyén s¢ hitu, mire do kiém sodt ciia nha nude déi véi cdc doanh nghiép
ngoai quéc doanh. vvv... trong quan h¢ véi héu hét cac ban hang. Chinh vi ly
do nay, tac dong cua HNKTQT trudc va sau khi Viét Nam gia nhap WTO c¢o
su khdc biét rd rét. Cho dén 2006, HNKTQT chi yéu gdy téc dong truc tiép
dén hoat dong thuong mai va dau tu trong khu vuc hodc ban hang don Ié, va
qua hai kénh nay gian tiép dén cac van dé khac nhu lao dong tién luong, cai
cach DNNN, quyén s& hitu. Tir khi nude ta gia nhap WTO dén nay, céc linh
vuc ndi trén da tré thanh tac dong truc tiép cia viée thue hién cam két WTO,
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cling nhu mang tinh hi€p Iuc cua rat nhi€u cdc chinh sdch trong cédc finh vuc
néu trén do6i vdi hau hét cic ban hang.

Chinh vi vay, HNKTQT tur cudi 2006 dén nay co tdc dong manh mé
hon, toan dién hon (ca vé tich cuc va tiéu cuc) voi hau hét céc ban hang. Néu
trwde khi gia nhap WTO, ¢6 hién trong chuyén hudéng thuong mai tir cac nurde
khong tham gia cam két sang cac nudc cam két, thi sau khi tham gia WTO,

hién tugng nay giam xudng,
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2. KIEN NGHI CHINH SACH, BIEN PHAP THU'C HIEN THICH UNG

2.1. Quan diém

Céc bién phap chinh sach lién quan dén HNKTQT dit ra cho thai gian
sAp 161 cin quan triét 14t ca cac quan diém ctia Nghi quyét Hoi nghi lan thir 4
Ban Chép hanh TU Pang khoa X vé Mot s6 chit truong, chinh sdch lon d@é nén
kinh té phat trién nhanh va bén vitng khi Viét Nam la thanh vién cia Té chirc

Thirong mai thé gidi. Cu thé la:

2.1.1. Chii dgng, tich cyc thuc hién diy dii tit ci cic cam két song phwong,
khu vuee va da phuwong

Quan diém bao triim xuyén subt 1a phai thuc hién diy du tit ca cic cam
két song phuong, khu vuc (AFTA, APEC, ACFTA, AKFTA) va da phuong
(WTO). Viéc nay s€ chirng to tinh nghiém tuc cua Viét Nam ddi voi cong dong
quée 1€, qua do cing cb thém long tin ctia cdc nha tai trg, cac dbi tac vé mot
chinh phti quyét tim cai cach va hoi nhap, vé moi trudng chinh sach ngay cang
cai thién va thuén lgi cho hoat dong san xuét kinh doanh, cling nhu tinh on dinh
va tién lugng duoc cua chinh sich.,

Mt khac, néu cam két cho phép Viét Nam c6 do linh hoat, didu chinh
thi ¢an can nhic luya chon phuong én. 10 trinh t6i wu trén phuong dién loi ich
toan qubc gia, r6i moi dén loi ich 1ién nganh, va sau dé la nganh. Can than
trong, khon khéo trong viée thyre hién cam két vé ma ctra thi truong dé co duoe
mot giai doan chuan bi ¢in thiét cho nén kinh t& nham tranh cic cu sbc dot
ngot.

C 4n tan dung céc chinh sach ddi xir didc biét va wu dii hon cho cdc nudce
dang phit trién, ciing nhu khai thac hét cac chinh sach hd trg cho phép ma Viét

Nam chura str dung hét trong pham vi céac ngudn lyc quéc gia cho phép.
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2.1.2. C6 chinh séch, bign phdp cii cdch va diéu chinh thich hop dé tgn dung
t6i da tét cd cdc co hpi mé ra trong tién trinh HNKTQT, vuot qua
thich thirc, ddng thoi gidm thidu cdc tdc dpng khong mong muon

HNKTQT va tu do héa thuong mai ddu tur 14 viéc ma nhiéu nudc trén
thé giéi da 1am. Nhung khéng pha tt ca céc quéc gia déu thu dugc lgi ich cao
tir hoi nhap. Kinh nghiém qudc té cho thiy Trung Qudc va céc nudc Dong A va
Pong Nam A 1a minh ching rd nét cho su thanh céng trong hoi nhap quéc té,
ting cuong thu hit vén ddu tu nude ngoai va thic day thuong mai. Trong khi
d6, mot sé nude chau Phi va chau My La-tinh lai ¢6 nhiéu tré ngai va chua dat
diroc nhimg két qua ro rang.

Véi mong mudn tién nhanh va vimg chéc trén con duong HNKTQT va
dat duge muc tiéu dén nim 2020 vé co ban trd thanh nude cdng nghiép theo
huéng hién dai, ching ta cin phai dit muc tiéu cao hon; khong chi don thuin
thuc hién cam két hoi nhap, ma phai biét tain dung hoi nhap dé diy nhanh qua
trinh phat trién cua dit nuée. Do véy céan tranh thi tan dung téi da tit ca céc co
hdi mé ra trong tién trinh HNKTQT. Quén triét quan diém nay, truée hét can
phai c6 di ning lirc vé ngudn nhan lhre va thé ché hiru higu dé ndm bit tit ca
cac co hdi. Dy 1a mot thach thirc khong nho.

HNKTQT khéng chi mang lai cac co hdi, loi ich to lén chung cho ca
nén kinh té ma con gin véi mot sb rii ro va tdc dong tiéu cue ddi véi mot sb
nganh san xuét, mot sb vung, mot s& nhém dan cu va moi trorong thién nhién.
Quan triét quan diém phat trién bén vimg két hop voi dam bao cong bang xa
hoi, Nha nudc cin ¢6 hd tro can thiét dé giam thidu cac tac dong khong mong
mubn déi véi cac nhém nay.,

Cac chinh sach, bién phdp dudi day co6 thé chia thanh hai nhém chinh:
nhém chinh séch bién phap chung va nhém chinh sach bién phép cu thé.

2.2. Cac chinh sich bién phap thye hién va thich (rng chung

Dé tan dung co hdi do HNKTQT md ra, vuot qua thach thirc, dua nudc
ta budc vao giai doan phat trién méi nhanh va bén vimg, trong thoi gian téi can
cu thé hoa va td chirc trién khai thure hién nhitng nhiém vu du6i day.
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2.2.1. Cong tic xdy dung phdp ludt, thé ché

Thue hién nghiém chinh cac cam két va cac nghia vu khic cia Viét
Nam theo song phuong, khu vuirc va da phuong; ra sodt dbi chiéu hé théng phap
luat hién hanh v&i cac cam két va nghia vu nhim xdc dinh céc ndi dung cam
ké c6 thé thuc hign truc tip; nhitng quy dinh chong chéo, khéng phit hgp véi
cam két ¢dn loai bo; cdc ndi dung cdn phai ludt hod dé xay dung chuong trinh
sira d6i céc luét, phap 1énh va céc viin ban duéi ludt lién quan, Dbi vei mét sé
van ban phap ludt khong trai vai quy dinh cia WTO nhung khong hoan toan
gibng nhu cam két, cac co quan ¢6 thdm quyén cin ban hanh vin ban huéng

din cu thé vé viée ap dung cam két WTO hay ap dung phap luat trong nude.

Tiép tuc hoan thi¢n khung phap 1y dé diéu tiét moi mat hoat dong cta
nén kinh té, dic biét cht trong dén viéc hoan thién co so ha ting vé phap ly
nhu Ludt $& hivu, Ludt Hop dong, Ludt Pha san, xir Iy tranh chdp, mdi quan hé
trach nhiém - quyén han ctia cic t6 chire, ¢4 nhin tham gia thi trudng; khung
phap ly trong cac linh vure méi duge mé cira gan day theo cam két TINKTQT
nhu dich vu tai chinh, ngdn hang, bao hiém, ching khoan.

Ban hanh cac van ban quy pham phdp luét rd rang, cu thé, bao dam méi
trwvong kinh doanh thuén lgi, théng thoang cho moi cha thé tham gia thi trrong.
Xéa bd moi chinh sach mang tinh kim haim, ngin ¢dm cac loai hinh kinh doanh
duge phédp ludt cho phép. Théo g& moi 4ch tic, rao can ddi voi su phat trién clia
doanh nghiép. Xo6a bo phén biét déi xir trong chinh sach gitta DNNN va doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té khéc.

2.2.2. Chinh sdch, bién phdp xdy dung va phdt trién dong bé cic yéu té kinh

16 thi tricong va cdc loai thi truong

Dong thoi voi viée thuc hién cac cam két qube té lién quan dén quy ché
phi thi trudng, can tiép tuc hoan thién va trién khai thue hién t&t Luat Dan s,
Luat Thuong mai va cac dao ludt kinh té khac dé dam bao ddng bo cac yéu t6
kinh té thi truomg, dé cac quy lut va yéu (& cia kinh té thi truong duoc ton
trong va phat huy mét cach day du.

Nén kinh (& thi truong dinh huong XHCN & Viét Nam phai bao gbm
khong chi thi trudng hang hoa dich vu phat trién, ma con phai ¢ cac loai thi

truong yéu td san xuét khac nhu thi trudng lao déng. dat dai, vin.
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D6i véi thi trudng lao dong:

Hoan thién thé ché cua thi trudng lao dong; xay dung hé théng cac quy
dinh; chinh sach dé thuc diy phat trién thi truong lao dong; thuc hién diy di co
ché thi truomg trong viée tra lwong cho ngudi lao dong.

Tao moi diéu kién dé khuyén khich phat trién thi truong lao dong, bao
gbm ca hé théng quy hoach, xay dung hé théng thong tin thi truong cong khai
(g6m ca cung va cau), lién théng toan qudc minh bach, cip nhat dinh ky xudng
dén cdp co s, va nhitng diéu kién can thiét khac dé giam thidu chi phi va
nhitng théng tin bép méo nhim ndng cao hiéu qua va tinh linh hoat cua thi
truong lao dong, tu do dich chuyén lao dong.

Déi véi thi trudng tai chinh, tién té:

- Piéu chinh, bd sung cic quy dinh vé diéu kién kinh doanh trong cdc
linh vuc chitng khodn, ngan hing, bdo hiém, quy dau tu va céac dich vu tai
chinh khéac, phit hop véi chuéin muc va théng 1& quc té, gop phin nang cao kha
ning du bdo, phong ngira, giam thiéu céc rui ro va béat on c6 thé xay ra, bao
dam sy phat trién lanh manh, hiéu (jua cta thi trudng tai chinh, tién té;

- Xay dung hé thong cac tiéu chi, can cir ¢ danh gia chét luong, hiéu
qua hoat dong cua cac doanh nghiép hoat dong trong céc linh vuc dich vu tai
chinh; ban hanh quy dinh vé ché d6 kiém tra, giam sat doanh nghiép, ché do
kiém toan bét bude, co ché cong khai thong tin bit budc dbi véi doanh nghiép
hoat dong trong linh virc nay;

- Thuc hién chi dao cia Thi tuéng Chinh phu tai Quyét dinh sb
112/2006/QD-TTg ngay 24/05/2006 vé viéc phé duyét Dé dn phdt trién nganh
Ngdn hang Viét Nam dén ndm 2010 va dinh huéng dén nam 2020.

D6i véi thi trudmg khoa hoc - cong nghé:

- Ban hanh chinh sich nhip khiu ¢dng nghé, khuyén khich hinh thanh
céc cong ty xudt nhap khiu cong nghé, nhét 1a & nhimg nganh, nhiing linh vuc
c¢é nhu cau 16n;

- Ban hanh cdc quy dinh cu thé d¢ thiic dy cac td chire nghién ciru img
dung va phat trién khoa hoc cng nghé chuyén dbi sang hoat dong theo co ché
doanh nghiép va hinh thanh cac doanh nghiép khoa hoc - céng nghé;
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- Ban hanh céac quy dinh vé ché do hd trg nghién clru trién khai trén co
s hop dong gitta doanh nghiép nghién ciru cong nghé va doanh nghiép tng

dung cac nghién ciru do;

- Nghién ciru, hinh thanh co ché gén két chat ché giita gido duc dai hoc
voi phit trién khoa hoc cdng nghé nhim nang cao ning luc nghién ctu khoa
hoc, phat trién cong nghé o cac truong dai hoc, cao d‘e:mg va coi day la mot

nhiém vu quan trong ctuia nha truong cung véi nhiém vu dao tao;

- Ban hanh céc chinh sach khuyén khich phat trién céc dich vu ho trg vé
s& hiru tri tué va chuyén giao cong nghé, dich vu tu van, chinh sach thic day su
phat trién cic loai hinh chg cong nghé, hoi chy cong nghé, trién 1am cong nghé,
co s¢ wom tao cong nghé, uom tao doanh nghi¢p cong nghé:; hinh thanh cac

trung tdm giao dich cong nghé tai cdc vung kinh té 16n;

- Thu hit ¢éng nghé¢ ngudn tir bén ngoai, di tit dén diu vé cong nghé
(chti trong hon vao khoa hoc tng dung d¢ mua ban quyén va ap dung nhanh
céc phat minh sang ché, cong nghé hién dai tién tién trén thé gisi) dé tao ra nén
cong nghé hién dai trong thoi gian ngdn nhét. Tang chi tir ngén sach vao viée
mua cac bian quyén phat minh sang ché c6 kha niang 4p dung trén dién rong va

danh mot khoan chi lén hon cho nghién ciru trién khai.

- Ra soat tdng thé cac yéu td khac dang can tr¢ viée hinh thanh dng bo
nén kinh € thi truvong, ddc bi¢t la cac linh vuc ma DNNN con giit doc quyén
hodc chiém ty trong lon, cac linh vue va cac ddi tugng dang co su hé tro mang

tinh phan biét déi xir dé tién t&i xdy dung 16 trinh loai bo.

2.2.3. Cac chinh sach huy dong, thu hut von diu tw

Dbi véi linh vue dau tu, cin ban hanh cac co ché, chinh sach nham da
dang hoa cdc ngudn vén ddu i va hinh thire ddu tu; tao co ché dic biét dé thu
hat cac nha dau tr nude ngoai ¢o ning lue tai chinh, cong nghé va kinh nghiém
quan ly diu tu vao phat trién két cdu ha ting giao théng, nang lugng;

Ban hanh cac chinh sach quan Iy va khuyén khich phat trién cac hinh
thire dau tr gian tidp dé tao kha nang da dang hoa nguén dau tu, gia téng tinh
linh hoat va kha ning két ndi cua thi truong vén nudce ta véi thi truong vén

quoc t€, bao dam an toan va o6n dinh kinh té vi mo;
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2.2.4. Cdc chinh sdch déi véi khu vuc tai chinh cong

Chi ngan sach cin phai ¢6 su thay ddi vé co cdu va quy mé dé dap (mg
yéu ciu phat trién kinh té x4 hoi trong nudc trong bdi canh héi nhap, trong d6
tap trung vao chi cho co s& ha tdng, nguén nhén luc va cing c¢b bd may hanh
chinh dé thue hién tét chirc ning quan 1y hanh chinh nha nudc. Ngan séch ciing
cAn ¢6 cac khoan du phong cho nhimg bién dong vé mat xa hai, nhét 1a viée
lam, trong qué trinh thuc hién cac cam két gia nhap WTO né6i chung va cam két
vé giam thué néi riéng,

Chuyén huéng chi ngan séch tir hd trg cho doanh nghiép sang hd trg cho
ndng dan; tir chinh sach can thiép thj truong, trg cip xudt khdu sang hd trg
nhdm nang cao kha ning canh tranh. Xy dung tiéu chi va chuong trinh dai han
vé hd trg tir ngan sach phi hop véi cdc cam két WTO; ting cudng hd trg ctia
Chinh phu cho nong nghiép qua cac nhom chinh siach hép xanh, chuong trinh
phat trién. St dung hop ly nhom hép do trong truémg hop cin thiét. Can ¢6 cac
khoan dy phong dé chu dong xir ly kip thdi céc bién dong tiéu cuc déi vai viée
lam trong qua trinh thuc hién cac cam két HNKTQT.

T iép tuc cai thién hiéu qua von du tu nha nude. Uu tién von dau tu nha
nude vao nhitng khu vie mang tinh xtc téc va tao didu kién thu hat manh mé
hon vén tir cdc ngudn khac. Tang von déu tu vao céc linh viee ma WTO khuyén
khich nhw dau tu phat trién chung vé két cau ha tdng, ddu tu cho cac chuong
trinh moi trrdng, cho ving ngheo.

Tang cudong von diu tu cho két cdu ha tang dé giam thiéu ach tic do két
cau ha ting yéu kém gy ra, giam chi phi cho doanh nghiép, cling nhwr dén bt
va thu hit dong vén dau tu trong thdi gian sip t6i.

Gidm bét vai tro ctia Nha nuée trong viée truc tiép dirng ra xay dung va
cung cap dich vu két cau ha ting. Khu vure kinh té tir nhan hoic nuéce ngoai cd
thé du thau dé xdy dung va van hanh két cdu ha tdng biang ngudn lyc tai chinh
ctia nha nudc. Ngoai ra, mit b dich vu ha t?mg ¢ thé thuc hién duéi dang
hang ho4 ¢4 nhén, do khu vuc kinh té tu nhén dirng ra cung cp va thuc hién bu
dap chi phi theo géc d thi truromg canh tranh.
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2.2.5. Ning cao nding luc canh tranh

Tao ra mot moi trudng khuyén khich dau tu, canh tranh va déi méi. Tu
duy hoach dinh chinh sach cin thay ddi theo hudng wu tién cic chinh sach hd
trg nhim nang cao ning luc canh tranh ctia nganh hang va tao sin choi binh

ding cho moi thanh phan kinh té hon 14 chinh séch bao hd.

Xay dung dé 4n ning cao nang luc canh tranh & cp qube gia; xay dung
déng bo chuong trinh nang cao nang lyc canh tranh cta cédc doanh nghiép; va

chirong trinh néng cao nang luc canh tranh cta hang hoa va dich vu.

Trén co s& phén tich kha nang canh tranh ctia nganh, linh vue, cac B
quan ly nha nude ddi véi nganh va hiép hoi nganh hang lwa chon mét sé doanh
nghiép dién hinh d¢ phan tich kha nang canh tranh, lam co s¢ cho cac doanh
nghi€p trong nganh tiw phan tich kha nang canh tranh cta doanh nghiép minh.
Dic biét chd trong céc doanh nghiép lam an thua 15, cic nganh hang bi gidm
manh bao ho hoge khéng c6 kha nang canh tranh. Nha nudc cin ¢6 chuong
trinh hé trg k¥ thuat cho cdc don vi nay dé phan tich ddnh gid kha nang canh
tranh va dua ra dwge churong trinh didu chinh phu hop.

Xay dung ké hoach phat trién xuét khdu va ké hoach md rong thi trudng
ndi dia dén nam 2010 theo D& 4n Phat trién xuét khau giai doan 2006-2010, Bé
dn phat trién thuong mai trong nudc va cic chuong trinh phat trién nganh hang
trén co s& phén tich kha ning canh tranh cuia san phdm va xay dung chuwong

trinh ndng cao nadng luc canh tranh cia doanh nghiép.

2.2.6. Chinh sdch gid

Tiép tuc thu hep dién mat hang Nha nudc truc tiép quy dinh gia déi véi
mot sb it hang hoa, dich vu déc quyén, san pham dich vu cdng ich, mét hang
chinh sach x4 hoi; Dong thoi, cdn ddy manh thue hién co ché diu thiu, du gia,
tham dinh gia, tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra va xit Iy vi pham phap
luat vé gia theo quy dinh ctia phap luit; Chinh phtl ton trong quyén tur dinh gia
va canh tranh vé gia cua 16 chire, ca nhan san xuét kinh doanh theo ding phap
ludt, str dung cdc bién phap can thiét dé binh én gia, bao vé quyén loi va loi ich
hop phép ctia to chire, cd nhan san xudt kinh doanh, ctia ngudi tiéu dung va loi
ich cua Nha nude. Nha nude sé ddy manh phéan cdp dinh gid, tién hanh sira doi,
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b6 sung cac vin ban hudng dan thuc hién Phap lénh gia, nghién clru xay dung
Lujt quan ly gia.

2.2.7. Cdi cdch hanh chinh, ning cao hi¢u qud hoat dpng déi ngoai va hoi
nhdp kinh té quoc té

Sép xép lai cac co quan nha nudc theo yéu cu quan ly da nganh, da linh
vue, t chirc bd may dap ing yéu cdu va nhiém vu cia HNKTQT, khic phuc sy
chdng chéo vé chirc nang, kém hiéu qué trong viéc xdy dung va thuc thi chinh
sach, phép luat;

Hoan thién td chirc, co ché hoat dong cluia co quan quan ly canh tranh,
chéng trg cdp, chéng ban phé gia, giai quyét tranh chdp thwong mai, céc luc
lugng quan ly thi truong;

Tiép tuc ra so4t cic thi tuc hanh chinh dé loai bo cic loai gidy to, thi
tuc gidy phép khong cén thiét; cong bd cong khai, minh bach moi chinh séch,
co ché quan 1y, quy trinh tac nghiép, ngudi chju trach nhiém va thoi han giai
quyét cong viée ciia cac co quan rha nude, cac don vi cung cdp dich vu céng
dé cac doanh nghiép va ngudi dan biét, thue hién va gidm sat viéc thuc hién;
cai cach thi tuc, co ché trong linh vyc thué, hai quan, déy manh thuc hién
chuong trinh va 1§ trinh thyc hién hai quan dién tu;

Co ché twong tic/phan hdi va hd trg giita doanh nghiép va cic co quan
quéan ly nha nude cling can dugc xdy dung va thuc thi higu qua. Trong qua
trinh xdy dung va thue thi co ché nay, cc hiép hoi doanh nghiép phai cé tiéng

noéi quan trong.

Hoan thién tiéu chuin céng chirc theo yéu cau hdi nhip; dao tao, xdy
dung doi ngii cong chirc chuyén nghiép va hién dai; hoan thién phép luat vé
cdng chire, trong d6 chu trong viée ting qu_vé‘m han cho nguoi ding déau don vi,
loai bo khéi bd méay nha nudc nhitng cong chirc gdy phién ha, nhiing nhiéu
nhan din via doanh nghiép, nhitng ngudi khéng di nang luc va thiéu trach
nhiém khi thuc thi cong vu;

Kién toan cdc co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai dé trién khai co
hiéu qua dudng 16i d6i ngoai va HNKTQT ciia Pang va Nha nudc ta; ting
cudmg can bd cb kién thirc toan dién, nhét 1a vé kinh té, thuong mai qubc té va
khoa hoc cdng nghé, nang dong va c6 tinh than trach nhiém cao; phat huy vai
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trd chu dong cua co quan dai dién cia Viét Nam & nude ngoai trong viéce phéi
hop voi cong déng doanh nghiép va cac co quan lién quan trong nudc dé phat
(rién thi truong, Xudt khé“iu, xilic tién du lich va thu hut dau tu; tiép cdn va
chuyén giao nhitng céng nghé, thanh tyu khoa hoc tién tién thich hop cho su
phét trién ctia dit nudce; hd trg doanh nghiép trong viée bao vé quyén loi cia

Viét Nam trong cdc vu tranh chp thuong mai;

T chire co quan dai dién cua Viét Nam tai WTO du vé sb lugng, ning
cao chit luong dé phéi hgp véi cic co quan trong nudc, hoat dong hiéu qua va
tham gia dam phan da phuong va song phuong voi cac dbi tac trong WTO.

2.2.8. Gido duc - dio tao va phit trién nguon nhin luc

Nghién ciru cdc nguyén nhan kim ham viée cdi thién chét luong nguf‘m
nhan lyc ca vé phia cung va ciu, ciing nhu thuc trang va nhimg diém yéu hé
théng gido duc dao tao hi¢n nay. Xay dung chuong trinh tdng thé cai céch gido
dyc tir ndi dung chuong trinh, phirong phép day va hoc, ché do thi cir va céac
chinh sach ddi véi giao vién; lap dé an dao tao va dao tao lai doi ngii gido vién,

trude hét 1a trong cac nganh khoa hoc tu nhién va ky thuét, gido vién day nghé;

Ban hanh co ché, chinh sach khuyén khich cac thanh phan kinh té, ké ca
cac nha diu tu nude ngoai dau tu phat trién dao tao dai hoc, cao déng, trung
hoc chuyén nghiép va day nghé, nhdt 1a trong cac nganh ky thuat - cong nghé,
luat quéc té, tai chinh - ké toan, quan tri doanh nghiép..., theo cac loai hinh:

cong lap, dan 1ap va tu thuc, dau tu nudc ngoai;

Cén ¢6 co ché tai chinh pha hop cho gido duc dao tao, ké ca viéc phat
trién hé théng tai chinh vi mé dé tai trg cho céc ting 16p dan cu ngheo. Co ché
tai tre cho hoc sinh nghéo cin coi nhu mot khoan déu tu cho phat trién bén
vimg, ¢6 rii ro ca nhan nhung khéng cé rii ro tong thé nén khong nhat thiét
phai dam bao nguyén tic thu hdi vén trong giai doan ban ddu, va cin duoc thue
hién qua co ché va phuong thirc quan 1y 1 rang, cong khai, minh bach dé tranh
nhitng hanh vi bop méo, truc Igi va tham nhiing. Pay cling la mdt trong nhing
giai phdp quan trong nham goép phan chuyén dich co céu lao dong va dua nguoi
nghéo thoat khoi cdi bdy “thiéu ngudn tai trg ban ddu”. Cdn ¢6 chinh sdch ho
tro d2o tao nghé phi hop cho thanh nién néng thén gan véi cac du an trién kha

xay dung khu co6ng nghiép tép trung.
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Cén thu hep khoang cach hién nay giita nhu ciu vé cac loai k¥ ning tay
nghé cu thé cia thi truong véi dao tao. Két hop mét cach hai hoa gitra cac loai
hinh va céc cdp gido duc dao tao, trong dé chi trong dén dao tao k¥ thudt
chuyén nghi¢p va gido duc bac cao mot cach thich dang. Phai thyc su gén viéc
di0 tao voi nhu cdu vé cac loai k¥ nang, tay nghé va trinh d6 CMKT ciia cac
doanh nghiép, dac biét chu trong khau thyc hanh. Dao tao ddi ngii chuyén gia
tu vén, ké toan, kidm toan, quan tri doanh nghiép dat trinh d6 quéc té.

Xay dung va trién khai thyc hién chinh sach thu hut si dung va dai ngd
thod dang nhitng chuyén gia gioi; nhitng ngudi c6 tai ndng ¢ trong va ngoai
nude vao céng cudc phat trién dat nude,

2.2.9. Chinh sdch an sinh xa hji

Xay dung va ban hanh dbng bo cac chinh sach xa hoi, bao gdm chinh
sdch hd tro vé tai chinh, hd tro tu tao viéc lam, day nghé dé chuyén dbi nghé
nghiép, cung cép céc dich vu tr vén viéc 1am, thong tin thi truong lao dong dé
gitp ngudi lao déng bi mat viéc Jam do cic doanh nghiép khéng dimg vitng
duogc trong gua trinh canh tranh.

Xay dung co ché bao dam an sinh x4 hdi theo nguyén tic Nha nuéc,
doanh nghiép va ngudi lao ddng cing dong gop, cung chia sé.

Xay dung dé 4n cai cach ché d6 bao hiém xa hoi; xdy dung dé an Quy
bao hidm thét nghiép; tiép tuc thuc hién cai cach ché do tién lvong dén nam
2010.

Nghién ctru, ban hanh quy dinh théng nhit muc lwong téi thiéu giita
doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngoai va doanh nghiép trong nudce va 16 trinh
thuc hién. Ap dung co ché tién lwong chung gilta cac doanh nghiép thude céc
thanh phén kinh té theo nguyén tac thj truong,

Xay dung co ché danh gia va canh bao dinh ky vé tic dong cua viée gia
nhap WTO dang va sé xdy ra trén céc linh virc kinh 1€ - xa hoi theo nhimg tiéu
chi cu thé dé dé ra chinh sach phu hop.
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2.2.10. Baio vé moi truong va phdt trién bén viing

Hoan thién hé thong phap luat vé bao vé moi trudmg; ra soat lai céc tidu
chudn mdi truong va diéu chinh, bd sung theo hudng ti€p cin din véi tiéu
chuén quéc té;

Nghién cttu, ban hanh chinh sach nhiam day manh xi hoi hod cong tac
bao v¢ moi truong, thanh 1dp cdc hiép hi v€ mdi trudng, xdy dung hé thong
thong tin va bao cao mdi truong, day manh cong tac truyén thong méi trudong.

2.3. Cac chinh sach bién phap cu thé

Nhém chinh sich nay duge dé xudt theo ndm mang linh vuc trong Phan

—

2.3.1. Nhom chinh sdch vi mo

- On dinh kinh é vT ma, die bidt 1a cae chi s6 nhu tamm phai, ty giad héi

dodi, vv... dé tao moi trudng thuén loi cho diu tu.

- Ra soat lai va hoan thién cac céng cu chu yéu ctia chinh séach tién té,
nang cao ning lyc dicu hanh chinh sach, nang lye gidam sat hoat dong ngin
hang cua NHNN.

- Muc tiéu chinh sach kinh t& vi mé phai duge théng nhét trong ca nude,
trong tat ca cdc nganh va trong tirng thoi ky; ddng thoi ting cudng su phdi hop
gitta cic BO nganh trong diéu hanh chinh sach kinh ¢ vi mé.

- Thuec thi cc chinh sach nhim giam thiéu c4c rai ro vé bat on kinh té vi
mo va tai chinh. Dién bién ciia céc chi sé kinh t& vi mo quan trong nhét nhu
lam phat, ty gia héi doai, 1ai suat, ting truéng GDP can duoc giam sét chat ché
trong khuon khd mot hé théng gidm sat canh bao sém hitu hiéu dé c6 thé dua ra
cac bién phap déi pho ngin chan kip thoi.

- Nghién ciru va dua ra 10 trinh m¢ ctra thj truong tai chinh moét cach

hop Iy dé giam thiéu rui ro bét én kinh t& vi mé va tai chinh.
- Hop ly hoa co cau thué quan dé gop ph‘fm tang thu ngan sach.

- Cai thién kha nang hép thu vbn, hé thdng co s& ha tng va ngudn nhan

lue ctia nén kinh té.
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2.3.2. Nhom chinh sdch nganh

- Cén ¢6 hoach dinh m6t chinh sach nganh (chinh sach cong nghiép)
trong dai han dugc hoach dinh mdt cach chi tiét, khoa hoc véi danh gia cén
nhic ky ludng vé nhém nganh can duoc bao hd (nhu nhitng nganh ¢6 tam anh
hudng quan trong trong nén kinh té, hodc nganh cong nghiép non tré) theo cac
bién phap ma WTO khéng cim, va nhém nganh c6 kha nang canh tranh tét.
Chinh sach nay cén duge diéu chinh dinh ky phtt hop véi cac xu thé méi. Tir d6
¢6 chinh sach pht hop, theo d6 nhém nganh can duoc bao hod cdn co cac bién
phép bao ho cho mét thoi gian nhét dinh, déng thei voi viée cai to san xudt dé
nang cao din hiéu qua va kha ning canh tranh trong thoi gian d6. Néu céc bién
phép cai t& san xudt ciing khong cai thién dugc tinh hinh thi cin kién quyét
chuyén huéng san xuit kinh doanh. Péi v&i nhom nganh cé kha nang canh
tranh tt, bién phap can lam la ra sodt loai bo tit ca cac yéu td, ca trong nén
kinh té 13n ndi tai nganh va doanh nghiép, can tré kim ham sy phat trién cua
cac nganh nay.

- D6i v6i cac nganh ¢6 muc sut giam ty 16 BHTT nhanh nhu dét, xe may
va phu tiing, nhua, ché bién rau qua, cin dénh gia lai va ap dung céc bién phéap
cai thién nang luc canh tranh. Déi véi cic doanh nghiép khong thé cai thién
dugc kha ning canh tranh, can cé cdc bién phédp thu hep, chuyén huéng san
xuat, dao tao lai va b tri nguoi lam viée sang cac hoat dong khac.

- Ap dung chinh sich tao diéu ki¢n thuén lgi cho cdc ngudn lue chuyén
dén cac nganh, céac linh vire, cac viing mang lai hidu qua cao nhét.

- Khuyén khich phat trién cac nganh dich vy hd trg san xuét kinh doanh
tai chinh, ngan hang, vién thong, dich vu tu véan kinh doanh, ... dé giam gia
thanh, tang ning suét, cai thién nang luc canh tranh ctia doanh nghiép néi riéng

va ciia ca nén kinh té néi chung,

- Cén ¢6 cac nghién ciru chi tiét vé cic nganh dich vu s& md cira theo
cam két WTO dé c6 thé dua ra 19 trinh m& cira t6i wu, mot mat tan dung wu thé
vé chét lugng va mirc 6 da dang cta cac dich vu méi ma cic nha cung cp
dich vu nudc ngoai dem vao dé giam chi phi san xuit, ning cao ning lyc canh
tranh cia toan nén kinh t&; mat khéc ¢6 céc bién phéap giam thiéu céc tac dong
x4u, nhét 1 ddi voi cac nha cung cAp dich vu trong nuéc hién dang hoat dong
trong linh vire nay. Can cung cdp ddy du théng tin cho cac doanh nghiép hoat
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dong trong cic nganh dich vu s& md ciia theo cam két WTO (ngan hang, cac to
chie tin dung, cdc cong ty bao hiém, buu chinh vién théng, chitng khodn) vé
cam két ctia Viét Nam va 16 trinh m¢ ctra dé trén co s& d6 cac don vi nay tu
xdy dung ké hoach phét trién va céc bién phap co cau lai hoat dong kinh doanh
cho phu hgp. Nha nuéce can ¢6 cédc chinh séch, bién phdp dé ho tro cac don vi

nay thuc hién ké hoach phét trién va co cau lai.

- Déi voi linh vue bao hiém, dam bao canh tranh cong bing va lanh
manh trén thi truong. Bé sung, sua d6i mot so qui dinh nham ting kha ning
giam sdt tai chinh cia cdc cong ty bao hiém; b sung cac quy dinh v¢ chi nhanh
trire 1iép cna cac doanh nghigp bao hiém nudc ngoai; bii bo cic qui dinh mang
tinh bao hd cdc doanh nghip trong nudc vé dja ban hoat dong, dbi tuong
khach hang, cac loai hinh nghiép vu bao hiém bét budc, tai bao hiém bit budc;
hoan thién cac dicu kién, tiéu chuan cdp phép minh bach, than trong thay thé
cho co ché cap phép theo timg truong hop cu thé. D& bao vé nguoi tiéu dung,
cAn bo sung cac ché dinh vé noi dung va phuong thire giao két hop ddng bao
hiém nham dam bdo tinh an toan cia giao dich cho ca ngudi mua lan cong ty
bao hiém va cac dbi tugng lién quan (dai ly, mbi gidi bao hiém), khudn khd
phap ludt diéu chinh trach nhiém hop déng, nhit la déi voi cac dich vu cung
cdp bdi cac chi nhanh trire tiép clia doanh nghiép bao hiém & nude ngoai.

- Ap dung céc loai hinh dich vu méi dbi véi néng nghiép nhu giao dich
ky' han, nghiép vu tu bao hiém, bao hiém cdy trdng, vét nuéi, vv... dé giam
thiéu rii ro vé gia ca va thién tai.

- Tién hanh céc nghién clu vé¢ nhu ciu tidu dung da dang (nhit 1a cac
nhu cdu véi GTGT cao) clia cdc nuée ban hang xuét khdu I6n hién nay nhu
Hoa Ky, Nhat Ban, Australia, Trung Quéc, Lién minh chau Au, va cic ban
hang tiém ning nhu Trung Déng, chiu Phi, Nga. Chuyén dich ning lyc san
xuit, da dang hoa san pham dé ddp (ng xu hudéng ciu cia cdc dbi tac thuong
mai va cdc thi truong 1én nay.

- C6 chinh s4ch thic ddy chuyén dich co cdu xudt khiu tir cdc mat hang
tho voi GTGT thép'(n()ng san so ché, quing) sang cac mit hang tinh ché véi
GTGT cao.

- Da dang hoa thi truéng xudt khdu, md thém thi truémg mdi, chi trong
thi truong ngach véi cac san phim riéng c6 clia Vigt Nam. Néang cao GTGT
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trong san pham thdng qua viéc cai thi¢n nhanh chéng nguén nhan [uc va cong
nghg¢.

- Tao dung thuong hi¢u san phém Viét Nam.

2.3.3. Nhém chinh sdch dbi véi doanh nghiép

- Chinh sach tao mai truong kinh doanh thuén lgi, minh bach, binh dﬁng
dé thu hut von vao nén kinh té, dac biét 1a cac nganh xuét khau cha luc. Hoan
thién ché d6 ké toan, kiém toan, tai chinh va pha sin doanh nghiép theo chudn
muc qudc té.

- Thic day hoat dong xuit khiu sang cac thi truomg méi théng qua céc
bién phap phu hop v6i quy dinh cia WTO nhu trg cdp chi phi tiép thi, chi phi
chuyén ché trong nude va qudc té, quy xic tién xudt khdu cho vay tin dung dé
xudt khéu.

- Can ning cao ham lugng khoa hoc va cong nghé trong cic don vi san
phim va dich vu thong qua ci thién ngudn nhén luc va céng nghé dé tranh bay
Juong thip v GTGT thap; dé chuyén dan tir nhan hop dong gia cong, lap rap
sang cung cép truc tiép san phdm cho céc thi trudng nude ngoai.

- C6 chinh sach giup cic doanh nghiép, nhét 1a cac doanh nghiép nho va
vira vé vén, cong nghé, vé do tao ddi ngli can bd quan ly; nha nude ¢o chi
truong chinh sach dao tao nghé phit hop v6i yéu cu cia thi truong dé cung cdp
loai lao dong dung trinh 46 CMKT ma doanh nghiép cén.

- Cai tb, diy manh hoat dong cua cac hiép hoi doanh nghiép. Phai bién
cédc hi¢p hoi thanh dai dién thyc sy cia cac doanh nghiép, phén dnh tdim tu
nguyén vong cta cdc doanh nghiép trong cic dién dan va dbi thoai chinh s4ch.
M6t chirc néng nhiém vu khac khong kém phdn quan trong cia hiép hoi 12
cung cép cic dich vu hd trg kinh doanh, dao tao, tap huén, chia sé kinh nghiém,
va cung cép tit ca céac loai thong tin vé thi truong, vé cong nghé, vé quy dinh
ctia phap luat, Tién t6i hinh thanh mang lui hop tac kinh doanh séu réng dé ¢6
thé cung c4p san phdm véi khdi lugng 16n, chét lugng tét, ching loai dong déu,
théa min cac tiéu chi cia bén dit hang vé thoi gian, dia diém va céc tiéu chi
khac. Ngodi vai tro cda Nha nudc, vai trd cua doanh nghi¢p va cic hig¢p hoi
doanh nghiép trong viéc x4y dung mdi lién két chit ché theo chubi gia trj ciing
can duoc quan tm thich dang.
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2.3.4. Nhom chinh sach xa hoi

- Chu trong chinh sach doi véi nhom cén nghéo, nhém ngudi yéu the,
déng bao dan toc thiéu s8. Can thiét ké chinh sdch viing, mién ph hop, nhat 1a

vung sdu, vung xa, nui cao, hai dao. Pau tu nha nudc ¢ cdc vung nay can

hudng vao xdy dung ket cau ha tang, dich vu gido duc, y té.

- Khan truong hoan thién cdc cong cu vé tr vé duoc WTO cho phép,
hoan thién co ché théng tin va canh bao dé chu dong hon trong viée dbi phé véi
cdc bién dong trén thj trudng thé gi6i va trong nudce, dic biét 1a doi véi cac mit

hang co ban/nhay cam vdi nén kinh té nhu ndng san, sat thép.

2.3.5. Nhém chinh sich lién quan dén thé ché

- Tiép tuc cai cach thé ché, hoan thién hé tlléng phap ludt va ndng luc

hoat dong cta bd may.

- Tang cudng nang luc lam luat, kiém tra, giam sat, diéu hanh ctia cic co
quan chirc ning, tang cudng phdi hop gitra cac b, nganh lién quan dbi voi cc
loai hinh thi truong méi nhu bao hiém, chimg khoan. Hinh thanh co ché hiru
hi¢u dé thuc thi va cudng ché ludt 1¢ hién hanh.

- Tién hanh nghién ciru vé quy ché kinh t& thi trudong va cée yéu t6 cau
thamh (cac thiét ché phap 1y nén tang ctia nén kinh té thi truong, chinh sach gia,
chinh sach dat dai, chinh sach lao dong tién luong, tinh ddc 1ap cua hé théng tai
chinh, tinh chuyén déi cta ddng tién, mic dd mé cira thi truong von, van dé
DNNN, mire d¢ diéu tiét/can thiép ctia chinh phi ddi vdi doanh nghiép, van dé
quan tri doanh nghiép, ché do6 bao céo, hé théng ké toan - kiém toan, vv...) dé
tir d6 ¢6 nhitng bién phép diéu chinh phi hop nhim rut ngén thoi han Viét Nam
bi coi 1a nén kinh té phi thi truong.

- Vi tu cach 1a thanh vién WTO, tich cuc tham gia vao cac vong dam
da phuong tiép theo dé ¢6 thé tdi da hoa loi ich qubc gia trong tién trinh tu do
héa thuong mai toan ciu. Trong dam phan song phuong véi cac ban hang
thwong mai 1on nhat nhu Hoa Ky, Lién minh chau Au, Nhat Ban, Australia,
Trung Quéc, cb ging dat ti thoa thuan vé chip nhan quy ché nén kinh té thi

trirong cho Viét Nam.
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- Tiép tuc ddy manh cdi cdch trong nude, nhit 12 cac cai cach quan trong
lién quan tryc tiép téi qua trinh mé& cra va HNKTQT nhu cai cach tai chinh,
ngan hang, cai cach hanh chinh, cai cich DNNN, diy manh viéc thuc thi chinh
sach canh tranh.
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3. TO CHUC THUC HIEN

I. Cac B, nganh, tinh, thanh ph6 truc thudoe Trung wvong chi dao tién
hanh cdc nghién ciru danh gid tic dong HNKTQT lién quan truc tiép dén hoat
dong do don vi minh phu trach dé dua ra céc kién nghi chinh sach cho nganh
va dia phuong, cling nhu cu thé héa thanh céc nhiém vu trong ké hoach cong
tdc hang nam, dong thoi bd sung thém céc kién nghi chinh sich nay vao

Chuong trinh hanh dong ctia B§, nganh, dia phuong minh.

2. Bo Tu phdp c6 trach nhiém chi tri, phéi hop véi cac B, nganh lién
quan thuc hién cac nghién ctru ra soat lai hé théng vdn ban quy pham phdap luat
nham xdc dinh nhirng vin ban con chua phu hop voi cde cam két quéc té, tir do
trinh Chinh phii (va Quéc hoi) dé c6 nhitng stra ddi, bd sung phi hop;

3. B Ké hoach va Biu tu ¢6 trach nhiém:
- Cu thé hoa céc chinh sach bién phép lién quan dén déu tu;

- Chu tri, phdi hop véi cac BO, nganh lién quan thuc hién cdc nghién clru
danh gi4 tac dong ctia viée thue thi cac cam két song phuong, khu vire va WTO
ddi véi nang lye canh tranh & ¢4 cap doanh nghiép va cip do qudc gia.

4. Bo Tai chinh ¢o6 trach nhiém phéi hop véi Bo Ké hoach va Dau tu, B
Giao thong - Van tai, B Khoa hoc va Cong nghé¢, B6 Thong tin va T ruyén

théng xac dinh nhu ciu va bé tri von cho phat trién két cdu ha tang.
5. B Cong thuong c6 trach nhiém:

- Phéi hop véi cdc BO, nganh lién quan ra sodt lai chinh séch nganh va
chinh sach thuong mai nhiim bao dam céc chinh sach nay phu hop vdi cac cam
két québc té, va phil hop voi Chién luge phat trién kinh té - xa hoi;

- Tang cuong quan ly va giam sat canh tranh, dédc bift 1a thuce thi cdc quy
dinh lién quan dén gia nhdp va rat khoi thi truong, nhdm tao va bao vé ap luc
canh tranh cin thiét, dé cdc doanh nghiép ning cao hiu qua sin xudt, kinh
doanh;

- Xdy dung céac diém hoi déap theo cam két WTO, va 1a diu méi thu nhan
v giai dap cic thic mic cia doanh nghiép ddi véi cac cam két song phuong,
khu vire va WTO;
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- Tiép tuc nghién ctru va xdy dung dé an vé phat trién cac nganh cong
nghi€p phu trg, dac biét la tai cac thanh phé, do thi vé tinh cua cac do thi lom.

6. By NGi vu ¢ trach nhiém:

- Phéi hop véi Bo Tai chinh va B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
nhim thuc hién cai cach tién luc_.g.

- Chi dao, va phéi hop vdi cac B9, nganh d4y manh cai cach hanh chinh,
tiép nhan phan hdi ctia ngudi dan va doanh nghiép dé dé xuét nhitng bién phap
diy manh cai cach hanh chinh.

7. B¢ Lao dong, Thuong binh va xa hdi ¢6 trach nhiém:

- Xay dung chuong trinh dao tao mot s6 nghé k¥ thudt (bao gdm ca tai
dao tao nghé) phit hop véi nhu cdu cua doanh nghiép va xa hoi;

- Tiép tuc phdi hop v6i Bd Noi vu nhim thuce hién cai cach tién lwong
trong khu virc cong.

8. BY Gido duc va Pao tao ¢6 trach nhiém:

- Tiép tuc dbi méi phuong phap day va hoc, khong chi & béc phd théng
ma ca ¢ béc Pai hoc va trung hoc chuyén nghiép, nhim ning cao chat lugng
dau ra va dap img t6t hon nhu ciu cia doanh nghiép;

- Phéi hop voi Bo Khoa hoc va Coéng nghé nhim xay dung co ché
khuyén khich phong trao nghién ciru khoa hoc tai cac truong, va dic biét
khuyén khich cdc hoat déng nghién ctru khoa hoc theo don dit hang ctia doanh
nghiép.

9. B9 Khoa hoc va Cong nghé ¢ trach nhiém:

- C6 céc bién phap khuyén khich hoat dong nghién clru va phat trién
khoa hoc va cong nghé tai cac doanh nghiép (tham khao thém P& an Ddi moi
khoa hoc cdng nghé ctia doanh nghiép);

- Quan 1y va giam sat thue thi hidu qua cac quy dinh lién quan dén kiéu
dang cong nghiép, bao hd quyén s& hitu tri tug;

- Tiép tuc xdy dung cac chwong trinh nghién ctru khoa hoc trong diém
¢6 tinh tmg dung thue tién cao.

- Trién khai sém mang luoi dai dién khoa hoc va cong nghé 1ai cac dja
ban trong diém di dwoc Thu tudng Chinh phi phé duyeét.
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- Kién toan D& 4n Rao cin ky thuét trong thuong mai (TBT) va Chuong
trinh Nang suat chét luong phuc vu doanh nghiép.

10. B Giao théng - Van tai c6 trach nhi¢m x4y dung cdc chuong trinh
dau tu phat trién két cdu ha tang (hé thdng cau, duong, cang bién), va phdi hop
voi B Ké hoach va Pau tu dé trinh danh muc du an dau tu.

11. B6 Thong tin va Truyén thong ¢6 trach nhiém phdi hop vai cac Bo,
nganh [ién quan nhim xdy dung co ché khuyén khich cic doanh nghiép vién
thong dau tu d6i méi khoa hoc cong nghé, nang cao hiéu qua hoat dong va

giam chi phi san xudt.
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PHU LUC
Phu lyc 1: Cic cam két gia nhip WTO
Chinh sdch gid

Céc cam két trong linh vuc ndy nhim x6a bo sy phan biét dm XUt gifta hang
nhap khau hoc dau tu nude ngoai thong qua hé théng gia t6i thidu déi véi nhép khau,
hé théng gla mua t6i thiéu, hé théng tro gia cude, vv. . Viét Nam da cam két thyre thi
quan ly gia phu hnfp v6i céc quy dinh ctia WTO, c6 tlnh dén loi ich cuia cic nudc xudt
khéu 1a Thanh vién cia WTO nhu quy dinh tai Diéu I11.9 cua Hiép dinh GATT 1994,
va Piéu VIII cta Hi¢p dinh chung vé Thuong mai Dich vu (GATS); ddng thoi sé bao
dam tinh minh bach trong kiém soat gia thong qua vi¢c dang tai danh muc cac hang
héa va dich vu chiu su kiém soét gia ciia Nha nude va bét ky thay dbi ndo trong danh
muc nay trén Cong bao.

Thué xuit khiu

Vi¢t Nam da cam két s& giam thué xuét khau déi véi phé liéu kim loai den tir
35% xudng 17% trong 5 ndm; gidm thue phe liéu kim loai mau tir 45% xuéng 22%
trong 5 nim; khong cam két rang budc vé thué xuét khau d01 voi cac mat hang Khéc.
Ngoai ra, Viét Nam chap nhén ap dung céc bién phép han ché xuat khéu, phi va 1¢ phi
cling nhu thué ngi dia doi voi hang xuét khau theo ding Hiép dinh GATT cta WTO.

Thué ngi dia

WTO khéng diéu chinh thué trong nuoc, ngoai trir vi¢e phai dam bao nguyén
tac T6i hug qudc va dic biét la nguyen tic Déi xir qude gla Nhin chung, h¢ thong
thué trong nude la phu hop véi cac quy dinh cua WTO, ngoai trir mét s6 quy dinh cta
luat thué VAT va Thué TTDB ¢6 vi pham nguyén tic D01 XU quoc gia. D6 la cac mat
hang thude bong xo ché, cac san phdm nong nghiép so ché (thué VAT); thudc 14, 6 13,
d6 ubng c6 cbn (thué TTHB).

Viét Nam cam két s8 diéu chinh lai thué tiéu thu déc bigt déi véi rugu va bia
cho phu hop véi quy dinh cia WTO vdi thoi glan chuyén dbi khong qud ba ndm ké tir
ngay gia nhap WTO. Cy thé la Vigt Nam s& ap dung mdt mirc lhué suét théng nhat
(thué tuyt;:l ddi hodc thué phan trim) Vi tat ca cac loai rwou ¢ nong do tir 20 d6 con
trd 1én. BOI v0i bia, trong vong ba nam ké tir khi gia nhap WTO s& ap dung mot murc
thué sudt phan tram chung dbi véi bia, khong phan biét hinh thirc déng goi, bao bi.

Tro cip

Déi voi tro cAp ndng nghi€p, Viét Nam cam két khong ap dung tro cép Xuht
khau ddi v&i nong san tir thoi diém gia nhap. Tuy nhién Vigt Nam dugc bao lwu
quyén huéng cac quy dinh riéng (s€ thoa thuén tuy theo Iét qua vong Boha) cua
WTO dénh cho nuéc dang phat trién trong linh vuc nay. DGi vai loai hd trg trong
nudc, Viét Nam cam két duy tri duoc & mirc cho phép — de minimis - cuia WTO dbi
véi cac nude dang phat trién (khong qué 10% gia tri sin lugng.)
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Déi voi trg cap cong nghiép, Vigt Nam cam két s& bai bd hoan toan céc loai
tro ¢p bi cdm theo quy dinh WTO nhu tro cz‘ip xudt khdu va tro cdp khuyén khich noi
dia hoa tir thoi diém gia nhép. Tuy nhién véi céc uu dai dau tu (thdng qua cac vu dai
vé thué) danh cho hang xuat khdu da cap trudc ngay gla nhap WTO, sé& c6 thoi han
bao luu 1a 5 ndm (ngoai trir céc uu dai xut khau d6i voi nganh dét may cling phai bo
tir thoi diém gia nhap). Cac cam két vé tro cdp cong nghiép nay cling dong thoi duge
ap dung nhat quan trong céc khu ché xudt va céc dac khu kinh té. ‘Ngoai cac cam két
lién quan dén céc tro cap bi cdm, viée ap dung cac khoan tro cap trong nude khdc
(khong lién quan dén xuat khau) cling s¢ phai tudn thu theo hiép dinh v¢ trg cép clia
WTO, theo do, cac nude dbi téc co thé ap dung nhirng bién phap tra diia trong trudmg
hop lam anh hudng dén ngfmh cdng nghiép trong nude cua ho.

Céc cam két vé tro cip dbi voi linh vuc cong nghiép sé lién quan truc tiép (va
khéng trai) véi cac cam két cua Viét Nam trong linh vuc TRIMs — cac bién phap dau
tu lién quan dén thuong mai, trong d6 cam két rén;, Viét Nam s& tudn thu Hié€p dinh
TRIMs ctia WTO tir thoi diém gia nhép, sé khong con cac bién phap wu dai trai véi
nguyén tic dbi xir qude gia (chu yéu la dudi dang khuyén khich ngi dia hoa) va trai
voi nghia vu loai bo han ché vé dinh luong.

Phiva Ié phi

Viét Nam cam két s& 4p dung cac loai phi va 1€ phi theo quy dinh cia WTO,
cu thé 1a muc phi s& phan anh diing chi phi ctia dich vu duge cung tng. Viée qui dinh
phi va 1¢ phi s¢ khong vi muc dich bao hd hodéic thu ngan sach. Cac loai phi lién quan
dén hoat dong xuét nhap khéu chi }-'éu la céc loai phi trong linh vue hai quan.

Tri gid tinh thué hii quan vi cic quy dinh khdc vé thii tuc hir quan

Viét Nam cam két tuan thia Hiép dinh vé x4c dinh trj gi4 tinh thué hai quan cua
WTO ngay tir khi gia nhap. Cu thé, tri gia tmh thué vé co ban s& 14 tri gi4 giao dich,
Viét Nam s€ khéng 4p dung gia tinh thué t6i thiéu va s& tuan thi hoan toan céc qui
dinh cia WTO v€ nguyén tic va trinh tu xéc dinh tri gi4 tinh thué nhap khiu theo céc
phuong phdp tinh thué dd duoe quy dinh tai Hiép dinh xéc dinh tri gia hai quan cta
WTO.

Vé vin d¢ giam dinh hang trude khi giao hang, Viét Nam cam két neu c6 ap
dung vi¢e gidm dinh trude khi giao hang tai cang di thi s& tudn thi Hiép dinh vé kiém
tra truéc khi giao hang cling nhu cac T1iép dinh ¢6 lién quan khdac cua WTO. Trén
thure (&, tha tuc hai quan ctia Viét Nam khong vi pham quy dinh nay cia WTO va Nha
nude cling khong yéu cdu cdc doanh nghiép phai sir dung dich vu gidm dinh trude khi
giao hang tai cang di.

Lién quan dén cac thi tuc hai quan khac, Viét Nam cam két duy tri hé thong
thu tye hai quan théng nhat, minh bach, don gian va phu hop voi chudn mue quoc té
(bao gdm cde linh vyc nhu thuce hién Hiép dinh vé quy the xudt xu, thyc thi bao hd
quyén so htru tri tug tai bién gidi theo 11igp dinh TRIPs, cac quy dinh vé chbng ban
pha gia..). Biéu nay sé& tao diéu kién timg budce thiét 1ap mot hé thdng hai quan hién
dai, dap tmg cdc didu kién can thiét vé h¢ thong phap 1y dé gia nhap Nghj dinh thu
sira d6i Cong ude Kyoto cua Hai quan thé gidi.
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Cic doanh nghiép do nhi nuwéc sé hifu hodc kiém sodt, hogc duoc
kucng dic quyén hoge déc quyén

WTO khong han ché hoat déng ctia DNNN, chi yéu cAu DNNN phai hoat
dong theo tiéu chi thuong mai d& bao dam méi truomg kinh doanh binh ding. Cam két
ciia Viét Nam trong linh virc ndy tuong tur nhir cam két cia Trung Quéc. Theo d6, cac
DNNN s€ hoan toan hoat ddng the~ tiéu chi thuong mai, Nha nudc khong can thi€p
truc tlep hay gian tiép vao hoat dong cia DNNN va khong coi mua sim ctiia DNNN la
mua sém chinh pha. Khai niém DNNN & déy chi bao gdbm céc doanh nghlep do nha
nudc so hiry hoac kiém soat, khong bao gom tat ca cac “doanh nghlep co w:m déu tu
cta Nha nuée”. Nha nude véi tu cach 1a mot ¢d dong hoac thanh vién gop von dugc
can thiép binh déng vao hoat dong ctia doanh nghidp nhu cdc ¢b déng hoic thanh vién
gop von khac.

Cam két nay nhin chung la _phu hop vai chu trrong don méi hoat dong va sip
xép lai DNNN hi¢én nay. Vi vay, vé co ban s& khong phai diéu chinh Luat DNNN khi
thuc hién cam két nay.

Quy ché nén kinh té phi thj triong

Viét Nam da phai chip nhan diéu khoan vé nén kinh té phi thi trucng trong
thoi gian t6i da 1a 12 nam (khong mudn hon 31/12/2018). Tuy nhién, trudc thoi dlem
trén, néu Viét Nam chirng minh duge véi nude thanh vién WTO nao d6 1a nén kinh té
cua Viét Nam da hoan toan hoat dong theo co ché tri tnromg thi thanh vién WTO dé
s& nging 4p dung diéu khoan nén kiah té phi thi truomg d5i véi Viét Nam.

Diéu khoan vé nén kink x‘e phi thi trieong nay mac du khong duge quy dinh
trong WTO song da bj 4p dat dm voi Viét Nam (cung tuong tu nhu truo’ng hop cua
Trung quoc ) xuat phat tir thuce té ma cac nudc v1¢n dan ring Viét Nam la nén kinh té
chuyén déi tir kinh té ké hoach héa tap trung, co ché thi truomg chua that sy hoat dong
theo ding nghia, va cac doanh nghxep, ddc bi¢t 1a cac DNNN dang con duge hudng
nhiéu vu dai, dic quyén lam cho gia thanh cta cic doanh nghiép nay khong dam bao
phan 4nh dng céc chi phi vé gia thanh theo co ché thj truomg.

H¢ qua cia diéu khodn vé nén kinh (€ phi thi truong 1a cée nude dbi tac s& co
co hoi da dugc ludt phap héa dé ap dung céc réo can thuong mai d01 vOi céc san pham
xuat khdu clia Viét Nam thong qua cac vy kién thuong mai vé chong ban pha gid.
Diéu khoan nay s& mang lai mot s6 bét lgi cho cac doanh nghiép trong nude, dic biét
la cac doanh nghiép xuat khau trong cac vu kién chong ban pha gid, trong d6 nuédc
nhap khau sé so sanh gia xuit khiu cnia Vigt Nam véi mdt nude thi ba, hodc dp dung
gla thanh da dwoc xac dinh dé quyci dinh ban chit va pham vi vu kién. Véi han ché
ma dleu khoéan nay dua ra, cac lgi thé so sanh ctia Vigt Nam s& khong hoan toan duoc
chuyén thanh lgi thé canh tranh trén thyc té thi truong.

Minh bach hoa

) Minh bach hoa 12 mot trong nhiing nguyén téc cha dao cua WTO, duoc néu rd
va nhan manh tai nhiéu hiép dinh khac nhau. Déay la mot trong nhimg nghia vu quan
trong tac dong truc ti€p dén qua trinh xay dung chinh sach trong tirng linh vuc.

Viét Nam d4 cam két tuan thu toan bd céc quy dinh vé& minh bach hoa ciia
WTO. Ngoai ra, Viét nam cling cam két ngay tir khi gia nhap s& cong b cong khai du
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thao cua cde vdn ban quy pham phdp ludt thube linh vue diéu chinh cuia WTO do
Qube hoi, Uy ban Thuorng vu Quéc hoi va Chinh phu ban hanh dé 14y y kién nhan
dan. Thoi han danh cho viée gop v tdi thidu 1a 60 ngay. Cac van ban du thao ndy s&
phai dugc dang tai cong khai trén céc tap chi hodc trang tin dién tir (websites) ctia cac
B0, nganh, Thoi han gop v tdi thiéu néu trén la di xa hon quy dinh cia WTO nhung
do phu hop véi chu truong cai cach hanh chinh trong nuée nén tai phién dam phan
cudi ciing, Viét Nam da dbng y cam két.

Trong linh vuc dich vy, cac yéu cdu va quy dinh vé minh bach héa con tap
trung vao cde vin ban quy dinh boi cdc chinh quyén dia phuong va cac quy dinh lién
quan dcn thu tuc, diéu kién va quy trinh cap phép dé dam bao ring cac thu tuc va diéu
kién cap phep khong tao thanh céc rao can vé ticp cén thi trlmrng (cho cac nha dau tu
va cung cdp dich vu nuéce ngoai). Viée cong bé cong khai tat ca cac quy dinh vé thu
tuc, diéu kién cip phép, cac tb chire chiu trach nhiém uy quyén, cho phép hodc didu
tiét ca(. hoat dong dich vu trong mdi nganh dich vu ciing nhu viéc dam bao cho quy
trinh cép phép duoce thuc hién mot cach hiéu qua, khong gay ra céc rao can doi voi
doanh nghiép tir cap trung uong dén dia phuong s¢ la nhimg van dé trong tam can
duoc uu tién trong thoi gian hdu gia nhdp WTO clia Viét Nam, va ciing pht hop voi
cac muc tiéu cai cach thu tuc hanh chinh cua Nha nude.

Ciic cam két mo cira thi truong hing héa

Nhu bt cir nuée thanh vién nao khac trong dam phén gia nhap WTO, Viét
Nam da dimg trude cac yéu cau rit cao vé mo cira thi truong hang héa cua cdc nude
ddi tac thanh vién WTO khéc. Viét Nam da cam két vé mit nguyén tac:

. Rang bude cho 14t ca cae dong thué trong Biéu thué nhap khau.

. Chi dung thué nhap khau lam cong cu dé bao hd: ngoai thué nhap khau, khong
st dung phi, 1& phi va cic khoan thu khéc tai cira khau nhdm muc dich thu
ngan sach.

. Cit giam thué nhap khiu, nhét 14 cac mat hang dang c6 thué sudt 4p dung cao.

e Tham gia vao céc hiép dinh tu do hoa theo nganh dé cat giam toan bo thué ap

dung cho nganh d6 xudng mirc 0% (Hié¢p dinh cong ngh¢ thong tin, Hiép dinh
vé thiét bi may bay dan dung, thiét bi y té) hoac hai hoa thué sudt & mirc thap
(Hiép dinh héa chét, Hiép dinh hang dét may).

Ngoai ra, dbi véi tirng nhom mat hang cu thé, tuyét dai da s6 cac dong thué sé
phdl giam xuong 0-5%, chi mét sé it mat hang duoc duy tri mire 10-20%. Thai gian
dé thue hién giam thué thuong khong qué ba nidm, tuyét dai da sd cdc truomg hop la
phai giam ngay tir khi gia nhdp. Nhitng mit hang dugc cac thanh vién dic biét quan
tAm 1a ndng san (nhu thit, sira, duong, 14 thude 1a) va cac nhom hang thude céac hi¢p
dinh tu do hoa theo nganh (nhu rugu, bia, san pham cong nghé¢ thong tin, héa chét, dét
may, thiét bi may bay dan dung, thiét bi xay dung, gidy, ca).

Trong qua trinh dam phan vé thué nhap khiu ctia Vi¢t Nam, nguyén tic co ban
duge theo dudi 1a khong gay bién dong Ién ddi voi san xuat trong nude, bao ho co
chon loc, ’co thot han va xem xét viée giam thué trong bbi canh da co cac cam két cét
giam thué cho cac nudec ASEAN (theo CEPT/AFTA) va cho cac nudc nhu Trung
Qudc, Han Qudc .. (theo khudn khé khu vue mau dich tu do); Ngoai ra, ¢b géng dam
phan dé duy tri mirc d¢ bao ho hop ly dbi voi mot s6 mat hang trong yéu, ¢6 y nghia
cor ban dbi véi nén kinh té, nhiing mit hang nhay cam ddi voi san xuét trong nude.
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Viét Nam cam két rang budc cho toan bd Biéu thué (10 600 dong). Mirc thué
binh quén toan biéu duoc giam tir mirc hién hanh 17,2% xuong con 13,4%, thuc hién
dén trong vong 5-7 nam. Nhin chung, c6 khodng hon 1/3 s6 dong cua biéu thué &
phai cat giam, chi yeu la cac dong ¢6 thué sudt trén 20%. Céc mat hang trong yéu,
nhay cam dol véi nén kinh té nhur néng san, xi mang, sit thép, vit liu xay dumg, 6 10,
xe may... vin duy tri duqc mirc bao ho nhét dinh. Téng hop chung vé mic do cét
giam thué cuia ca Biéu thué nhu sau:

. Trong toan bd Biéu cam két, Vit Nam s& cit giam thué véi khoang 3.800
dong thué (chiém 35,5% sb dong cia Biéu thue), rang buoc & mirc thué hién
hanh véi khoang 3.700 dong (chiém 34,5% sO dong cua Biéu thué); rang bude
theo mirc thue tran — cao hon mirc thué suat hién hanh véi 3.170 dong thué
((.hlem‘30% ) dong cua l}leu thué), chu yeu la dbi véi cac nhom hang nhu
xang dau, kim loai, héa chat, mot s phuong tién van tai.

® Mot sb mat hang dang co thué sudt cao tlr trén 20%, 30% s& duge cit g)am
thué ngay khi gia nhép. Nht}ng nhém mit hang cé cam két cit giam thué nhiéu
nhét bao gdm: dét may, c4 va san phdm c4, gd va gidy, hang ché tao khac, may
moe thxet bi dién-dign tu. Thue nhap khau thit lon, thit bd va phu phdm ciing
phai cit giam & mitc tuong dbi 1on.

. D6i voi linh vue nong nghu:p, mifc cam kct binh quan 12 25,2% vao thoi diém
gia nhap va 21,0% sé& la mirc cit giam cudi cing. So sanh v6i muc thué MFN
binh quén déi voi linh vire néng nghiép hién nay 12 23,5% thi muc cét glam di
s€ la 10%. Viét Nam s& dwoc dp dung co che han ngach thué quan déi vai 4
mit hang, gdmn: trimg, duong, thudc 14 14, mudi. Di voi 4 mat hang nay, mirc
thué trong han ngach 12 tuorg duong 1mrc thué MFN hién hanh (tring 40%,
dudng thd 25%, dudng tinh 50-60%, thude 14 14: 30%, mudi an 30%), thap
hon nhiéu so véi mite thué ngoai han ngach.

s Déi véi linh vuc cong nghlép, mirc cam két binh quén vao thei diém gia nhép
l4 16.1%, va mirc cét giam cudi cung sé 1a 12,6%. So sanh voi mirc thué MFN
binh quan clia hang cong nghiép hién nay 1a 16,6% thi muc cit giam di sé la
23,9%.

@ Céac mirc cit giam nay cé thé so sanh tuong tng véi cac mirc cit giam trung
binh ctia cac nude nude dang phat trién va da phat trién trong vong dam phén
Uruguay (1994) nhu sau: trong linh vuc nong nghiép cac nir6c dang phat trien
va di phat trién cam két cat giam la 30% va 40%; voi hang cong nghi€p tuong
ung la 24% va 37%; Trung quoc trong dam phéan gla nhép cuia minh cam két
cat giam khoang 45% thué nhap khéu (tir 17,5% xudng 10%).

Céc cam két ctia Viét Nam véi WTO tong hop theo céc phan nganh chinh nhu
sau;

Bang 13: Mirc thué cam két binh quén theo nhém nganh hang chinh

Thué Suéf cam ket fai Thué sudt cam két cdt giam
Nhém mat hang thoi diém gia nhdp cudi cime oho WTO (%)
WTO (%) g cho (7o)
| 1. Néng san _ 25,2 21,0
2. C4, san phim ca 29,1 18,0
3. Déu khi 36,8 | 36,6
4. GO, gidy 14,6 10,5
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Thué sudt cam két tai @ B o i
Nhom mdt hang ; thoi diém gia nhdp Th?.e .s‘uat C}fmyf/? cafj giam
WTO (%) cudi cung cho WTO (%)
5. Dét may 13,7 13,7
6. Da, cao su 19,1 14,6
7. Kim loai 14,8 11,4
8. Hoa chat 11,1 6.9
9. Thiét bi van tai 46,9 37,4
10. May moc thiét bi cokhi | 9,2 7,3
11. May méc thiét bi dién 13,9 9,5
12. Khoang sian 16,1 14,1
13. Hang che tao khac 12,9 10,2
(Ca biéu thué 17,2 13,4

Nhu tét ca cic nude mai gia nhap khac, Viét Nam ciing cam két tham gia vao
mdt s6 Hiép dinh tu do hoa thco nganh. Nhimg nganh ma Viét Nam cam két tham gia
diy du la san phdm cong nghé thong tin (ITA), dét may va thiét bi y é. Nhitng nganh
ma Viét Nam tham gia mot phén 1a thiét bi may bay, hoa chét va thiét bj x4y dung.
Thoi gian dé thyc hién cam két gidm thué 1a tir 3-5 nam. Trong cac Hiép dinh trén,
tham gia ITA la quan trong nhat theo d6 khodng 330 dong thué thude dién cong nghé
thong tin s& phai ¢6 thué sudt 0% sau 3-5 nam. Nhu vay, céc san pham dién tur nhu:
may tinh, dién thoai di dong; may ghi hinh, may-anh k¥ thuat s6.. . déu c6 thué suit
0%, thuc hién sau 3-5 nam, t6i da la sau 7 nam. Viéc tham gia Hiép dinh dét may
(thue hién da phuong héa mirc thué da cam két theo cac Hiép dinh dét may véi EU,
Hoa k¥) (,Llng din dén giam thué dang ké déi voi cac mat hang nay: vai tir 40% xuong
12%, quan ao tr 50% xuong 20%, soi tir 20% xudng 5%. Béang 14 dudi day s& dé cap
cu thé v& tinh hinh cam két theo cac Hiép dinh tw do hoa theo nganh cia Viét nam
trong WTO.

Bing 14: Cac cam két thwe hién Hiép dinh tw do hda theo nganh

phiep Jinh c do hia 1he0 | 5 dongimi | memEN ey | THemASL
Ili‘ﬁ?hﬁiizglh &éﬁ”"g nj) 330 5.2% 0%
_Eﬁliiganl:égiiahgiyohéa ™ I — e e
i;?gacl:l-e:hzinm;ﬁ o ngl 89 4.2% 2,6%
:lallllgocoi/it may T XT-Itham 1170 — 13.2%
jhaEDumﬂ;l({;(t)"/T P8 ME 81 2,6% 0%

Ngoai ra, tham gia khong day du mdt s6 HD khac nhu thiét bi khoa hoc, thiét bj xay

dung...
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Carm két mé civa thi trudng dich vy tdi chinh

Dich vu bao hiém

Vist Nam d3 cam két véi WTO:

1. Cho phép cédc nha cung cap dich vu bao hiém & nuéc ngoai dugc cung cép qua
bién gidi dich vu bao hiém cho cic doanh nghiép c6 von DTNN va ngum
nudc ngoai lam viée tai Vl-; Nam; dich vu tai bao hiém, dich vu bao hiém dbi
VO'l vén tai quéc té, bao gdm cdc rii ro lién quan aé vén tai bién va hang khong
quoc té va hang qua canh; moi gidi bao hiém, va tu vin, dinh gid, danh gi4 rai
ro va g|a1 quyét boi thudmeg.

ii. Cic t6 chirc, ca nhdn Viét nam duge sir dung dich vu bao hiém & nudc ngoai.

1il. Cho phép thanh 1ap coéng ty bao hlem 100% vén DTNN ké tir khi gia nhdp va
cho phép thanh 1ap chi nhanh (truc tiép) cua cac cong ty bao hiém nuGe ngodi
sau 5 nim ddi véi dich Vl,l bao hiém phi nhan tho. Khéng han ché veé sé lm;mg
chi nhanh trong nudc, déi tugng cung cip dich vu va quy dinh téi bdo hiém
20% cho Vinare; tir 1/1/2008 cho phép cdng ty bao hiém c6 von DTNN duoc
cung cap dich vu bao hlém bét bude (bao gdm bao hiém trach nhiém dan sy
cua chu xe co gidi, bao hiém xdy dung va lap dat, cac du an dau khi, va cac du
an ¢o rui ro tac doéng lon téd1 mdi trudng va an ninh cong cong).

Céac quy dinh trong nudc va cam két caa Viét Nam trong Hiép dinh Thuong
mai v6i Hoa ky (BTA) ddi véi linh virc bao hiém da dat duge mire d6 tir do héa dang
ké. Tuy nhién, véi tién 1é vé mirc do cam két cfla cac nudc madi gia nhap trong thoi
gian gan ddy, cdc Thanh vién WTO *iép tuc yéu cdu Viét Nam md cira hon nita so véi
muc do cam ket cua BTA. Pay clng la dich vu ma céac Thanh vién WTO quan tdm va
yéu cdu cao vé muc dd mé cira thi trudong cho céc cong ty bao hlem nudc ngoai, do
thi truomg bao hiém Viét Nam dang 1a mot thi trudng non tré c6 tiém ning phét trién
lom.

Dich vu chimng khodn

Céc cam két cu thé cua Viét nam v&i WTO ddi véi linh vuce dich vu chimg
khoéan nhu sau:

i. Céc nha cung cap dich vu chimg khoan nuée ngoai duge cung c4p qua bién
gi6i (ma khong can thanh 1ap phap nhéan & Viét nam) d6i véi dich vu cung cap
théng tin tai chinh, tu vin, trung gian va cac dich vu phu tr¢ lién quan dén
chimg khoan.

ii.  Cdc t chirc, ¢4 nhin Viét Nam duge st dung dich vu chimg khoan & nuéce
ngoai.

iii.  Cac nha cung cap dich vu chimg khoan nu6e ngoai duge phép thanh 1ap van
phong dai dién va lién doanh dén 49% vén DTNN tir thoi diém gia nhap; duoc
phép thanh lap cong ty cung cép dich vu chirng khoan 100% vén DTNN sau 5
nam ké tir khi gia nhdp va dugc phép thanh 14p chi nhanh cua cong ty cung
cap dich vu chimg khoan mmfc ngoai sau 5 nam ddi véi mot sb loal hinh: quan
ly tai san, thanh toén, tu van lién quan dén chimg khoan va cung cap, trao doi
thong tin tai chinh,

Pay la nganh dich vu m6i chi bat diu duge hinh thanh ¢ Viét Nam nhung
nhiéu thanh vién WTO, nhat la cac thanh vién cé hé thing tai chinh phat trlen quan
tam va dat véu ciu cao vé mirc 46 mo cua thi trudng cho cdc nha cung cép cép dich
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vu chung khoan nudc ngoai. Trong khi do, cam két ctia Viét Nam trong BTA trude
ddy hau nhu chua dang ké va chua bao quat hét cac yéu to cua thi truong dich vu
chimg khodn, do trén thuc té vao thot diém d6 TTCK chua duoc hinh thanh.

Dich vu ké toan, kiém toan, dich vu thué

Déi véi dich vu ke toan, kiém toan, Viét Nam cho phép cac nha cung cép dich
vu O nuge ngoai cung cAp qua bién gidi dich vu ké todn, kiém toan cho céc to chic, ca
nhan & Viét nam; dong thoi cling cho phép cac td chire, ¢4 nhan Viét nam st dung
dich vu & nude ngoai. Céc nha cung céip dich vu nude ngoai co thé tur do thanh lap cac
phdp nhdn & Viét nam (ngoai trir hinh thac chi nhdnh), phtt hop véi céc quy dinh
trong nuée vi khong ¢ sy phan biét doi xir so véi cie doanh nghi¢p Viét nam. Trong
cam két voi WTO cua linh vuc nay. Viét Nam chi duy nhat khong cam két doi véi
viéc cd nhan nudce ngoai vao Viét Nam doc lap cung cép dich vu ké toan - kiém toan
tai thi trudmg trong nude (viée didu chinh s& hoan toan ty thude vao quyét dinh trong
nudc).

D61 véi linh vire tu van thué, cac cam két duoe thoa thudn twong tu nhur déi
voi dich vu ké todn, kiém toan. Diém khéc biét duy nhit 1a cdc doanh nghlep co von
DTNN thanh lap phap nhan ¢ Viét nam cung cap dich vu tur vén thué chi durge cap
phép hoat dong sau mdt nam ké tir khi Viét Nam gia nhdp WTO. Trong vong mot
nam nay, vi¢e cap phép chi duge thuce hién trén co s6 x€ét duyét theo timg truong hop,
can ¢t nhu cau cua thi truong. Cac doanh nghi¢p co von DPTNN chi duge cung cap
dich vu tur van thué cho céc doanh nghiép hodc du 4n c6 vén PTNN & Viét Nam.

Linh vyc dich vu ké toan, kiém toan va dich vu thué trén thuc té a3 duoc mo
ctra cho cac nha dau tu nude ngoai thong qua cac cam két trong khuén khd BTA ciing
nhu céc vin ban quy dinh trong nude, do dic thii cia nganh dich vu hd tro kinh doanh
nay. Vi vay, nhin chung cdc nuge thanh vién WTO khong dat ra nhitng yéu cdu cao
hon murc cuia BTA.

87



Phu lyc 2: Mjt s6 cam két khu vire
Khu vue mau dich tww do ASEAN (AFTA)

Trd thanh thanh vién cia ASEAN tir nam 1995, bit ddu thuc hién Hiép dinh
wu d3i thué quan c6 hiéu luc chung (CEPT) nham thiét 1ap AFTA tir nam 1996 nhung
Viét Nam chi thuc sy cit giam thué quan tir ndim 1999 khi nhém céc mit hang déu
tién tir Danh muc loai trir tam tho” [TEL) dugc chuyén vao cit giam thué quan theo
CEPT. Méc quan trong thir 2 12 ndm 2003 khi Viét Nam hoan thanh viéc chuyén todn
bd mat hang trong TEL vao thuc hién giam thué. Mdc thoi diém thir 3 12 nam 2006
khi toan b cac mat hang (trir mat hang trong Danh myc néng san nhay cam — SL va
Loai trir hoan toan —~ GEL) phai dua vé muc thué suit trong khoang 0-5%. Pay 14
nhimg bude ct giam thué lém vi hau hét cac trong TEL la nhimg mat hang co thué
suit cao, can thoi gian dé bao hg. Khi nhimg mat hang nay duoc chuycn vao thuc hién
CEPT thi thué suit phai giam ngay xudng mic cao nhét 1a 20%, sau dé gidm dén
xudng 0-5% vao nim 2006.

Nam 2006 ciing la nam cudi cing Viét Nam phai chuyén toan bo cac mat hang
trong danh muc nong san nhay cam (SL) vao thuc hién CEPT, véi mitc thué giam dén
va con 0-5% vao nam 2013 (trir mdt hang dudmg 1a vao nam 2010). Do danh muc
nong san nhay cam chi c¢6 89 mit hang nén viéc duge phép duy tri mitc thué suit cao
sau 2006 ciing khéng anh huéng nhiéu dén thué suat CEPT binh quan qua céc nam
(xem Bang F1I).

Nham tién t6i tr do héa hoan toan (it nhat 1a vé mit thué quan), ASEAN da
quyét dinh khong chi dimg lai & viéc giam thué xudng 0-5% ma sé& x6a bo thué quan
vao nim 2010 dbi véi ASEAN 3 (gém Brunei, Indonesia, Malaysia, Philipin,
Singapore va Thai Lan) va nam 2015 voi mét s6 linh hoat dén 2018 ddi véi CLMV.
Nhu vay, véi Viét Nam, dén nam 2015, co ban céc mat hang s& dugc x6a bo thue
quan.

Dc‘mb thoi, ASEAN cling dé lva chon duge 11 linh vuc uu tién dé ty do hoa
sém, trong d6 ¢6 9 linh vuce hang héa, gdm: gb va san phéam g6, 616 va linh phu kién
616, cao su va san phdm cao su, dét may, san phdm noéng nghiép, thiy san, di¢n tu,
cong nghé théng tin, y té (thiét bi, thuéc men). Theo cam két, cac nudc phai day
nhanh x6a b thué quan 3 nam ddi voi cdc mit hang thude lmh vuc nay (trir nhiing
mit hang thugc SL hay GEL). Do vay, dbi voi Viét Nam, cac mit hang thudc 9 linh
vuc ndy s€ phai xoa bo thué quan vao nam 2012, thay vi 2015, trir mat hang 6t6
nguyén chiéc va mot sé mat hang khéc (do Viét Nam dé trong GEL).

Dé bao vé sirc khoe con ngudi, méi trudng, gia trj vin héa, dao duc hay an
ninh, qudc phong, cac nudc duge phép loai trir (khong phai cit giam thué) nhimg mat
hang vi muc dich ndy. Trén co s& d6, mdi nuéc da tr xdy dung mdt Danh muc céc
mat hang dé loai trir khéi pham vi thuc hién CEPT (GEL) va da dua vao dé nhiing
mat hang mang tinh bao hg. Chinh vi vdy, trong vai nam gan ddy, cac nudc da rao riét
ra soat danh muc GEL dé dwa vao cat ;%lam thué nhitng mit hang khéng pht hop.
Nérn 2005 va 2006, Viét Nam dé dua nhi€u mat hang GEL vao thuc hi¢n CEPT, trong
do6 quan trong nhat la cac thiét bi truyén phét (rada, dién thoa1 di dong .) va dd uong
¢6 ¢on (ruou, bia). Danh muc GEL hi¢n nay cua Viét Nam van con cac mit hang ma
cac nuoc ASEAN cho la khong phu hop, gom: 6t nguyén chiéc, xe méay va bd linh
kién xe may (CKD), thude 14 va thudc 14 14, xang diu. Trén co so tinh hinh dAu tu, san
xudt 66 va xe may trong nuoe, cunb vm v1ec dam phén dugc mét 16 trinh giam thué
linh hoat (16 trinh giam thué tuy y, mién 12 dén nim 2015/2018 céc mit hang nay phai
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duoe x6a bo thué guan). Viét Nam da chap nhan sé& chuyén 2 nhém mat hang, gém
016 nguyén chiéc (trir eto da qua st dung) va xe may, bo linh kién xe may, vao thuc
hién CEPT.

Ngoai ra, ASEAN ciing dd quyét dinh hinh thanh mot Cong déng Kinh té
ASEAN (AbC) vao ndm 2015, trong d6 hang hoéa, dich vy, diu tu va lao dong dugce
tr do di chuyén. D& thuc hién muc tiéu nay, liéu cdc nuéec CLMV c¢é duoc linh hoat
dén 2018 nhur 34 néu & trén nira hay khong van 1a ndi dung dang con tranh cii.

Mite thué sudt binh quén qua cac nam (2006-2018) duogc thé hi¢n trong Bang
P1, trong d6 xe mdy va bd linh ki¢n xe mdy dugc gia dinh giam thué dan va co muc
thué suat 0% vao 2015, 6td nguyén chiéc (trir 610 ¢ii) ¢6 16 trinh giam din xubng 0%
vao 2018, cac mat hang xéng dau, thudc 14 va nguyén licu thuoc la khéng (it nhét 14
chua) phai giam thué duoc tinh toéan trén co s& Idy mic thué sudt MFN hién hanh, va
cudi ciing 1a 6t6 da qua str dung dugc gia dinh thué quan hoa & mirc thué sudt 200%.

Bang P1 cho thdy thué sudt binh quan CEPT qua cac nam tuong dbi thap, tinh
trén ca bleu thué 12 4,61% vao 2006 la do dén 2006 hau hét cac mat hang phai giam
thué xudng 0- 5% Thué suit binh quan nam 2012 giam (tir 3,7% nam 2011) xuong
con 2,63%, chi yeu 14 do x04 bo thué quan cia nhung mat hang thude céc linh vyc uu
tién hoi nhap. Pdng thoi ndm 2015 va 2018 thué suit binh quan 1a 0,85% va 0,57%
twong tng. Nhin vao mirc thué sudt binh quin ctia timg nganh tir nam 2015 dén 2018
khong thay déi, trir [inh vue thiét bi van tdi, do 6 6 chd ngudi nguyén chiée du kién
co 19 trinh x04 bo thué quan vao 2018, thay vi 2015. Ciing chinh du kién 6t va xe
may nguyén chiéc ¢6 16 trinh giam thué déu trong ca giai doan 2007-2015/2018 nén
mic thué suat binh quan cua nganh thiét bj van tai van con & mirc tirong dbi cao nim
2006 (29,19%), giam dan va con 3,84% vao nam 2018 (mirc thuc suat binh quan nam
20] 8 cao hon 0% la do cdc phuong ti¢n van tai da qua sir dung van 4p dung mirc thué
suat nhap khau wu da).

Khu vire mgu dich tw do ASEAN-Trung Quéc (ACFTA)

Trong nhiing ndm gin dy, nén kinh t& Trung Quéc phat trién Vi toc do6 cao
nhét thé giGi va ngay cang ¢ anh huéng lén trong quan h¢ thuong mai qudc té va khu
vue. Trong khi d6, xu hudng dau tu nuéce ngoai o don vé Trung Quéc (nam 2000 dat
47 1y so v&i 35 ty nam 1995). Nguoe lai FDI & ASEAN giam tir 24,7 ty USD xudng
13 ty ndm 2000. Sy kién Trung Qudc gia nhap WTO vao 2001 vira 1a co hdi, via la
thach thirc dbi voi cac nude ASEAN. Trude xu hudng toan cAu d6, cac nha Lanh dao
Cip cao ASEAN va Trung Qudc da thong nhét tang cuong hop tac kinh té gilta
ASEAN véi Trung Quoc nhim muc dich bo sung ldn nhau trong qua trinh phat trien
va dem lai loi ich cho tit ca cic bén, Den thang 11/2002, Hiép dinh Khung veé hop tac
kinh té toan dién ASEAN — Trung Québe duoge ky két. Hiép dinh nay quy dinh cac
quan hé hgp tac kinh té trén cdc linh vue thuong mai hang hoa, thuong mai dich vy,
hop téc dau tu, va cac hop tac khic nhu hop tac tai chinh, ngan hang, cong nghiép, ...
No&i dung chinh cua Hiép dinh la xay dung mot Khu vue mdu dich tu do ASEAN-
Trung qubc (ACFTA) trong vong 10 nam. Linh vic ty do hoa bao gdm: thuong mai
hang hoa, thwong mai dich vu va linh vye dau tu.

Theo Hi¢p dinh khung, 6 nudec ASEAN cli (Brunei, Indonesia, Malaysm
Philipine, Thailand) va Trung qudc s& danh co ché déi xir dac biél cho cac nude
ASEAN moi Ja Viet Nam, Lao, Campuchia va Myanma do chénh 1éch ve trinh do
phét trién kinh té. Do dé, 6 nuéc thanh vién ¢l cua ASEAN va Trung qubc s& phai
hoan thanh nghia vu cit giam thué quan xuong 0% vao nam 2010, con v&i Viét Nam
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va Lao, Cambodia va Myanmar 1 vio nam 2015, tuong duong véi thoi diém hoan
thanh AFTA.

Linh vyc thuong mai hang héa 1 linh vyuc twong ddi r6 rang nhat trong qué
trinh dam phan, do d6 ASEAN-TQ di quyét dinh tién hanh dam phén v& thuong mai
hang hoa truée, con dbi véi thuong mai dich vu va diu tu s& tip trung dam phan vao
cubi ndm 2005. Dén thang 11/2004, cac nudéc ASEAN va Trung qubc di ky mot vin
ban Hiép dinh vé thuong mai hang héa (ban Hiép dinh dinh kém). Hiép dinh quy dinh
16 trinh giam thué va loai bo céc hi.ig rao phi thué khong dugc phép ctia WTO. Ngoai
ra, Hiép dinh cling quy dinh trinh ty, thu tuc 4p dung cic bién phap phong vé trong
trudmg hop viée tu do hda thuong mai hang héa lam anh hudng hoéc cé nguy co lam
anh hudng nghiém trong t&i san xut trong nudc ciia mot nude thanh vién ky két Hiép
dinh.

Theo quy dinh cta Hiép dinh Khung (nam 2002) va Hi¢p dinh vé thuong mai
hang héa (nam 2004), viée tu do hoéa thué quan dugc chia thanh 3 danh muc cét giam
chinh, gém: (1) Danh muc thu hoach som; (2) Danh muc cit giam thué thong thuong:
va (3) Danh muc nhay cam.

Danh muc thu hoach sém

Danh muc cat giam som, hay con goi la “Chwong trinh thu hoach sém”
(Danh muc EHP). Theo do, hiu hét cdc mat hang ndng san thude cac chuong tir 1 den
8 trong bidu thué nhéap khau hién hanh MFN cua 6 nuéc ASEAN cii va Trung Quéc
duge cét giam thué sudt xudng 0% vao nim 2006, con v6i Viét nam vao nim 2008,
bét dau tir 2005.

Péi véi Viét Nam, theo quy 4inh tai Nghi dinh s6 99/2004/ND-CP cua Chinh
phil, c6 484 mat hang (chiém 95%) thudc Chuong 1-Chwong 8 clia Biéu thué nhdp
khdu tham gia EHP véi mirc cat giam thué sudt duoc quy dinh nhu sau:

Fo Mitc thué EHP qua cdc niam ) K
Thue sudi MEN 500 2005 2006 2007 2008
MFN > 30% - 20% 15% 10% 5% 0%
15< MFN <30% ] 10% 10% 5% 5% 0%
MEN < 15% 5% 5% 0-5% 0-5% 0%

Danh muc nhay cam

Danh myc nhay cam bao gdm nhimg mat hang nhay cam dobi voi nén kinh té
timg nudc, cén thiét phai c6 thém thoi gian bao hd nhit dinh. Phuong thirc cat giam
thue cua cac mét hang nay s linh hoat hon, mirc thué sudt cudi ciing cling & 16n hon
0% va thdi diém hoan thanh s& dai hon so véi Danh muc cit glém théng thuong, cy
thé 1a vao 2015 dbi véi ASEANG va Trung Qudc va vao 2018 ddi voi ASEAN4 (Viét
Nam, Lao, Cambodia va Myanmar).

Danh muc nhay cam s& duoc phén thanh hai nhém: Nhom cac mat hang nhay
cam thong thudong (SL) va Nhém miét hang nhay cam cao (HSL) Danh muc ST
khong ¢6 19 trinh giam thué cu thé theo tung ndm, nhung ¢6 gidi han mirc thué suét
cudi cung va ndm cudi cing thye hién, cu thé nhu sau:

Danh muyc ASEAN 6 va Trung Quoc Viét Nam
Nhay cam thudng: 20% vao 2012 20% vao nam 2015
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—

0-5% vao 2018

0-5% vao nam 2020

| Nhay cam cao:

50% vao 2015

50% vao nam 2918

1

Danh muc nhay cam cta Viét Nam gém 1025 mat hang (8 s6), chii yéu gf)m
cac nh{m:l mat hang: trimg gia cAm, dudmng, thuoe 14, dong co, phuong tién van tai,
xang dau, sat thép, vat li¢u xdy dung...

Danh muc thong thudong

Danh muyc cat giam thong thuong s€ thue hién cit giam thué xudng 0% vao
nam 2010 doi véi ASEANG va Trung Quoc va vao ndm 2015 doi vai Viét Nam.
Cam két vé& 16 trinh giam thué cta Viét Nam dugc tom tat trong Bang 15.

Bing 15: L§ trinh giam thué ciia Viét Nam

Nhom thué sudt Mike thué sudl tran g
MI'N (X%) 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2013 |2015(%
X260% |50 40 30 @5 15 jlo 0
%=X<60% 35 35 30 25 15 Jlo__ 10
5%<X<45% 30 |30 25 20 | s 5 0
30%<X<35% 25 25 20 |17 |10 s 0
5% <X<30% 120 )20 JI5 ]IS 1015 0_
0%<X<25% [0 15 (15 15 o Jo5 o
15% <X <20% |15 jto o j10 15 0-5 {0
0%=X<15% (10 (10 _ 0 8 (5 (05 10
1%<X<10% |7 @7 77 |5 5 05 0
S%=X<7% 5 5 {5 5 {5 05 j0
X <5% \Giit nguyén ) o B

X%: 1 thué sudt MFN tai thoi diém 1/7/2003

(*) 250 dong thué (theo HS 6 50) duge linh hoat dén 2018

Vi diéu kién cat giam thué bd sung nhu sau:
- Nim 2009: it nhit 50% s6 dong thué thude danh muyc théng thudng co

thué sut 0

-5%

- Nam 2013: ¢6 it nhét 45% sb dong thué thude danh muc thong thuong cé

thué sudt 0

%

- Mot sb mat hang cu thé (thude ca danh myc thong thuong va danh muc
nhay cam) c6 1§ trinh giam thué nhanh l}cm quy dinh phung. Cac mat hang
thudc danh muc nhay cam c6 muc thué suat cam két sém hon quy dinh

chung chu yéu gom:

Mar hang Mirc thué thoa thudn
% Nam
O16 tai loai tai trong lon 30% 2012
- Ot6 14i loai tai trong nho 45% 2014
Xe may 45% 2012
Phu ting xe may 13% 2013
Sat thép xdy dung 15% | 2014
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Mat hang Mite thué thoa thugn

% Nam
bién tir-dién Janh gia dung 10-15% 2012-2013
Xang dau 20% 2009

Bang P2 cho thay mittc thué sut binh quin qua cic nim trong khuon khd
ACFTA. Mirc thué suét binh quan - 4 biéu ndm 2006 13 15,07%, gidm dan va chi con
2,31% vao nam 2020. Trong d6 thiét bi vén tai va xang déu 12 2 nhém mat hang chi
yéu thudc danh muc nhay cam cao nén thué suit bao ho tuong ddi cao, ké ca dén thoi
diém 2020.

Khu vire méu djch tw do ASEAN-Hin Quéc (AKFTA)

_Hiép dinh Thuong mai hang héa ASEAN — Han Quoc da duge céc B trudng
Kinh té ASEAN — Han Qudc ky 1.Lr 2005 nhung do ¢ nhiéu vudéng méic nén Hiép dinh
d3 dugc stra doi va ky lai dén lan thir 3 vao thang 8/2006. Trén co s& d6 cic nudc
thanh vién cam két s& thuc hién 10 trinh cét giam thué quan tir nim 2007.

Khic véi cam két trong ASEAN-Trung Qudc, trong ASEAN-Han Qudc
(AKFTA) khong ¢6 chirong trinh thu hoach sém, tuy nhién cam két AKFTA ciing ¢6
nhung déc thu riéng.

Danh muc thong thuong
Theo cam két tai Hiép dinh thwong mai hang héa, Viét Nam phai cat giam
thué AKFTA theo 19 trinh.

Bang 16: Lj trinh ciit giam thué AKFTA

X=Thué sudt MFN | Thué suat wu dai AKFTA

tai 1/1/2005 2007 2008 | 2009 | 2011 2013 2015 2016
X > 60% S50 40 30 20 15 10 4]
40% < X < 60% 40 35 25 20 15 10 0
35% <X <40% 30 30 20 15 10 0-5 0
30% <X <35% 30 25 20 15 10 0-5 0
25% <X <30% 25 20 20 10 7 0-5 0
20% <X <25% 20 15 15 10 7 0-5 0
15% <X <20% 15 15 10 7 5 0-5 0
10% <X <15% 10 10 8 5 0-5 0-5 0
7% <X <10% 7 7 T 5 0-5 0-5 0
% <X <71% 5 E 5 05|00
X <5% | Gifr nguyén |0

Cung véi I§ trinh trén, Viét Nam con phai thuc hién cac cam két bd sung gbm:

- It nhat 50% mat hang trong danh muc thong thudng cat gidm thué sudt
xuong 0-5% vao ngay 01/01/2013,

- Xod bd thué nhap khau ciia it nhdt 90% mat hang trong Danh muc thong
thudng vao ngay (01/01/2015;

- Xo4 bo thué nhdp khiu cua it nhat 95% mdt hang trong Danh muc thdng
thudng vao ngay 01/01/2016
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- Xo4 b thué nhip khéu ctia 100% mat hang trong Danh muc thong thudng
vao ngay 01/01/2018.
Ngoai ra, Viét Nam cam két cho phép 100 mat hang (6 s6) ¢6 )gué'it'xfr tir Khu
cong nghiép Khai thanh (trén lanh tho Bac Triéu Tién) duge hudng thué suat AKFTA.
Danh muc thong thuong cia Viét Nam gf‘)m 8947 mat hang (HS 10 sb) va
dang duge x4y dung 19 trinh giam thué theo cac cam két néu trén.

Danh muc nhay cam

Danh muc nhay cam duoc chi tiét thanh nhay cam thudng (SL) va nhay cdm
cao (HSL). Khac voi ASEAN-Trung Qubc, Danh muc nhay cam cao (HSL) trong
ASEAN — Han Quéc phtrc tap hon vi dugc chi tiét tiép thanh 5 nhém nho véi cdc cam
két d6i v&i Viét Nam cu thé nhu trong Bang 17.

Bang 17: Danh muc nhay cim cta Viét Nam

Danh muc nhay cam Cam két thué

(chiém 10% s6 dong thué va 23% kim ngach

thuong mai tie Han Quoc)

Nhay cam thuong (SL) Giam thué xudng 20% vao 2017
Giam thué xudng 0-5% vao 2021

Nhay cam cao (HSL)

(200 dong thué 6 so hodc 3% téng sé dong thué)

Gom:

- Nhém A: Gidm thué xudng mirc thué SUAt |
50% vao 2021

- Nhém B: Giam 20% mic thué sudt co so
(1/1/2005) vao 2021

- Nhém C: Giam 50% muc thué sudt co s
(1/1/2005) vao 2021

- Nhém D: Nhém cde méat hang ¢6 han ngach
thué quan

- Nhém E: Loai trir (khong phai giam thué)
t6i da 40 dong thué (6 s0).

Bang P3 cho thiy mirc thué suft binh quin AKFTA qua cac nam, Mirc thué
suit binh quan nay dugc tinh toan dya trén 16 trinh gidin thué theo cam ket cua danh
muc théng thudng va danh muc nhay cam, chua tinh téi viée day nhanh cat giam thué
quan dé dat myc tiéu cua cic cam két bd sung. So sanh véi cam két trong AFTA va
ASEAN-Trung Qudc thi thué suit binh quin AKFTA (ca biéu) cao hon. Vi du nam
2007, thué sudt binh quan CEPT 14 4,5%, ACFTA 14,35% thi thué suit AKFTA x4p
xi 17%. Nam 2021, thué suit CEPT 14 0,57%, ACFTA la 2,31% thi thué¢ suit AKFTA
4,1%. Nguyén nhan 1a do 16 trinh AKFTA thyc hién sau, tuy nhién quan trong nhit la
do trong AKFTA cho phep loai trir, do vay nhidu mat hang c6 thué suat cao (thube 14,
0t6 xe may nguyén chiéc...) khong phai giam thué. Nhin vao nganh thiét bi van tai co
thé thay 16 diém nay, nam 2021 thué sudt binh quan ctia nganh thiét bi van tai van &
mire rit cao: 36,07%.
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Phu luc 3: Ty 1& bao h thwe té ciia cac nganh kinh té (%).

Nganh 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2020
Gao -0.04 -0.03 -0.06 -0.06 -0.07 -0.07 -0.08
Cao su tu nhién 3.16 3.18 321 323 324 -0.04 -0.02
Hat ca phé 11.86 11.18 10.87 10.56 1024 342 274
Mia 1121 11.23 1124 895 895 -0.17 -0.15
Ché .46 5923 50.82 4241 4243 1734 048
Néng san khéc 1050 990 922 911 899 846 834
Thit lon (céc loai) -6.80 -6.61 -665 -650 -637 -4.81 -437
Thit bo (cac loai) 6.80 693 691 639 645 013 04]
Gia cAm 2.00 -1.97 -209 202 -196 -129 -1.04
Vat nudi khéc 205 206 199 204 210 249 067
Thuy loi ., 207 -202 -196 -189 -1.86 -125 -1.16
Dich vu nong nghiép khéc -195 -193 -191 -1.87 -1.83 -1.27 -1.20
Lam san 425 421 420 420 419 336 338

Céc san phdm ca va dd bién 37.12 3585 2978 2521 20.59 12.64 12.68
khac

Chan nudi ci 7.03 7.09 627 541 454 493 497
Than -249 241 -232 -223 -216 -1.73 -230
Quang kim loai -096 -0.74 -0.67 -0.60 -0.55 -0.77 -0.72
ba -3.61 -347 -313 -3.17 -299 -2.88 -3.0!
Cat 493 501 510 520 526 530 541
Khoang phi kim lcai khac -1.52 -1.38 -1.18 -0.99 -0.87 -0.08 -0.24
Dau tho, khi ty nhién (khong 508 5.12 514 515 516 -0.18 -0.17
bao gém tham do)

Thit hoac cic ché phdm daqua 2928 25.62 2227 19.07 19.01 1722 17.12
ché bién, bao quan

Dau, m& dong vat, thuc vatda -4.10 -3.84 -349 -329 -3.12 -2.60 -2.53
quan ché bién

Bo, sita va cac san phim t 21.55 21.65 21.48 20.85 20.07 18.52 1936
sira

Banh, mut, keo va cac san 12.65 1026 9.69 9.01 8.64 -560 -6.95
pham tir coca vé sécola

Rau qua dd qua che bién hodt 59.00 4948 41.79 38.54 3635 2848 27.63
bao quan

D6 ubng co con (trir bia) 106.85 107.23 10228 97.01 91.56 80.41 80.56
Bia 183 190 243 278 302 510 535
D4 udng khdng con 2271 23.00 2273 2236 2165 870 923
Céc loai duimg 1525 1513 989 649 388 203 242
Ca phé da ché bién 863 905 880 856 840 4.07 4.52
Che da ché bién 20.87 18.74 2120 23.64 2131 2608 36.33

Thubc 14 diéu va cac san phdm  45.72 46.02 4631 46.53 46.71 47.51 47.58
thudc la khédc ,

Hai san ché bién hoic ché 42.51 40.73 3377 28.66 2352 1584 16.17
phdm hai san

Gao di ché bién 92.06 92.08 9224 9235 9249 6239 6246
Thuc phdm di qua ché bién 41.74 4251 37.09 3277 28.85 2067 21.07
khac

Kinh va cac san phim kinh 18.51 17.55 17.05 1663 1654 993 9.04
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Neganh 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2020
Gom va san pham gom 55.73 50.60 4164 3147 30.54 1297 133
Gach xay va gach 6p 67.29 6747 6284 5889 5583 4524 4320
Xi ming 524 550 642 734 8.06 -263 -434
Bé tong va cac san phidm lam  7.56 778 746 722 685 649 7.1
tir Xi mang

Vat ligu xdy dung khéc 22,64 21.68 20.84 19.88 20.06 1391 12.78
Bot gidly va cac san pham gidy 23.59 2235 20.82 1942 1828 13.76 13.68
GO vacdc san phdm gb daqua -2.29 -2.16 -2.60 -3.01 290 -488 -552
¢ché blcn

Héa chat hitu co co ban -6.56 -641 -6,11 -581 -561 -334 -296
Héa chit v6 co co ban 0.70 084 1,03 116 129 120 0.10
Phéan hoa hoc -4.18 -4.08 -3.88 -3.67 -3.52 277 -2.57
Phin boén khéc (khéng phai -2.63 -230 -2.12 -2.04 -1.89 -1.19 -1.18
hoa hoc)

Thube trir siu -2.76  -2.67 -236 209 -192 -250 -1.99
Thube thi y -3.74 369 -354 -338 -330 -2.67 -2.15
Dugc phim 743 T3] 128 719 621 334 368
Cao su va san pham cao su 11.I1 11.11 11.00 1095 10.87 9.10 8.71
ché bién

Xa phong 22.39 21.80 19.14 18.79 1839 8.66 9.28
Nudce hoa va nuée thom cho 37.01 3495 3288 30.80 28.79 1339 13.85
nha v¢ sinh

Céc san phim nhya nguyén -334 -322 -2.85 -247 -2.16 -121 -1.14
liéu hodc so ché

San pham nhwa 5947 59.10 5340 4755 4249 2593 2545
Son 79.30 79.57 73.05 6722 62.56 4239 43.07
Muc, vat licu phi ngoai tao  -244 -2.11 -1.88 -1.74 -1.67 -1.65 ~-1.58
mau, lam bong

Céc san pham hoa chat khac 998 994 960 949 943 726 698
Thiét bi may moc y té -421 -421 -442 -427 -413 323 3,07
Thiét bi chinh xdc va thiét bi -1.48 -135 -141 -145 -1.51 -1.62 -1.52
quang hoc

Thiét bj, d6 ding trong gia 38.66 36.11 32.83 28.14 25.15 1268 11.05
dinh

Xe¢ may va phu ting 87.55 7852 7146 6568 59.84 46.10 4392
Xe dap va phu tung 97.28 9488 8928 8370 78.00 71.60 71.88
May cOng cu -588 <510 -480 -465 -439 -420 -3.74
Cac may moc khac sir dung  7.72 7.55 7.19 6.72 658 324 296
cho nhiéu muc dich

May moéc déc chiung -18.88 -17.65 -16.80 -16.30 -16.63 -14.87 -14.12
016 36.94 3897 38.69 3835 3790 3488 33.57
Céc phuong tién vén tai khdc 8.33 8.43 8.27 8.18 8.13 7.57  7.08
Thiét bi dién 637 609 S5.13 402 337 181 1.6l
Cac may moc va thiét bi dién 535 550  6.41 663 678 753 7.8l
khac

May phat va lién lac vo tuyén 392 324 156 102 0.19 -234 -2.03
Kim loai mau va cdc san phdm 095 094 158 200 231 283 2.89

kim loai mau (khong gdm may
maoc)
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Nganh 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2020
Sit va san pham tir sit (khong -37.93 -34.50 -30.72 -27.89 -25.17 -17.81 -16.66
gom may moc)

Dét may 12471 34.06 34.74 3528 3561 3331 28.59
Soi 400 -497 -446 -406 -3.81 -3.10 -2.66
Quén 4o 135.70 58.02 58.44 57.72 5748 5826 57.83
Tham dét 56.00 25.02 2522 25.38 2547 1981 2032
San phim théu ren (ngoai trr €~ 33  17.44 17.69 17.90 18.05 16.03 16.31
tham)

Da 093 873 875 850 850 696 7.57
Sédn pham béng da 93.57 102.80 91.75 80.91 73.60 52.58 53.09
Thirc 3in dong vat 22,96 -21.48 -13.40 -11.48 -9.77 -12.24 -16.98
San phim cui nganh in 4n -40.71 -39.83 -37.08 -34.50 -32.98 -27.85 -25.11
Phat hanh 10.96 10.79 10.74 10.65 1050 9.33  9.5]
Céc san pham chua dugc phan  47.66 50.84 4686 43.07 41.11 36.53 31.92
loai

Xing tinh ché va ddu bdi tron 097 -094 -0.56 -0.18 0.14 337 345
Dién va khi d6t 043 -0.14 -009 -004 001 -122 -1.18
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Chu giai

' Téc d6 tang trudng xudt khiu thoi ky 1995-2006 cao gap 2,8 1an ting truong GDP.
? 86 liéu nam 2005,
* Pay la budc cit gidam thué 16n vi hdu hét cac hang héa trong TEL 1a nhitmg mét hang
¢6 thué sudt cao. Khi nhimg mét hang nay dugc chuyén vao thyuc hién cat gidm thi
thué suat phai giam ngay xuong 20%, sau dé gidm dan xuong 0-5% vao nam 2006.
* pé duge huong thué suét uu dai theo CEPT, cic mit hang nhap khéu phai dap ung
ba dicu kién: mot 1a hang héa phai thuge danh muyc hang hoa duoc ap dung thué suat
CEPT; hai 1a hang hoa phai dugc nhap khau truc tiép tr mot trong chin nudéc ASEAN
véo Viét Nam; ba la ty 1& xuat x{r cha hang hda phai dat t0i thiéu 40%.

> P6 la cac nghién cim ciia Fukase va Martin (1999), N guyen Vian Ngai (1999), Beard
(2001), B Birc Minh va Pham Vin Ha (2001), Nguyén Chén va Tran Kim Dung
(2002), CIE (2002), Rgnald -Holst va cdc cong su (2002), CIE (2092) Pham Lan
Huong (2003), Lé Quoc Phuong (2003), Athukorala (2004), Nguyén Manh Toan
(2005), Pham Lan Huwong va cdng su (2005), Seshan (2005), Tongzon va Khan
(2005), Vanzetti va Pham Lan Huong (2006), Abbott va cdc c¢ong su (2006),
Tumbarello (2007).
® Theo Centre for International Fconomics (1998), Institute of Economics (2001), va
Athukorala (2006).
7 Phan nay dya trén két qua nghién ciru caa Pham Van Ha (2007).
¥ Theo Athukorala (2006).
? Xem chi tiét hon trong Phu luc 3.
'Y Phin nay dva trén danh gi4 cia Nguyén Van Chi (2007), Truong Hing Long
(2007).
' Nang luc canh tranh cta doanh nghié¢p c6 thé dugc nhin nhan theo cac hoat dong bd
trg (két cdu ha ting “mém” cua doanh nghiép, chat lugng va quan tri lao dong, trinh
do cong ngh¢) va cac hoat dong co ban (hdu cin bén trong va bén ngoai doanh
nghiép, sin xuat, marketing, phin ph01 i
2 Theo dénh gia dua trén chi s6 Loi thé so sanh thé hién (RCA) ctia Vién
NCQLKTTU.
"' Dién hinh nhu trong m(f)t khao sat gin ddy cua Vién NCQL'KTTU', phén lon céac
doanh nghiép Viét Nam xuat khiu vao thi truomg EU khdng biét hodc hiéu khong rd
vé nhitng wu ddi ma EU danh cho xuat khdu tir cac nudc dang phat trién trong khung
khé cuia Hiép dinh wu dai tdng quan (GSP).
"* Theo Panagariya (2000).
" Tiéu chuan ngheo ctia Ngan hang Thé gioi (mic nghéo chung — overall poverty
line) dua trén Diéu tra murc song dan cu 1992;’9’4 va 1997/98 (VLSS 1992/93 and
VLSS 1997/98) va bao gdm mitc tiéu dung t6i thiéu vé luong thuc thuc phim (70%
hay tuong duong 2100 calo - ngudng ngheéo luong thuc) va cde hang héa dich vu co
ban khac (30%). Chuan ngheéo cuia Ngan hang Thé gidi twong duong tuong tng 109
USD va 128 USD/ngudi nam 1993 va 1998.
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' Cac nhén dinh nay dya trén cdc nghién ciru vé d6i nghéo va phén phdi thu nhép da
duoc lam trong thoi gian gan day,

' Pay 1a dao luat canh tranh dau tién cia Viét Nam, dwoc Québc hdi khoa XI ky hop
thit 6 théng qua ngay 3/12/2004 va bt d4u ¢ hiéu luc ngay 1/7/20035. Luat canh tranh
cong nhan qu yén tw do canh tranh ctia doanh nghiép va bao ho quyén canh tranh trong
kinh doanh.
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