BQ CONG THUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
' Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6: 60 84 /BCT-DKT Hé Néi, ngay 0C fhdngg nam 2023

V/v huéng dan 4 ap dung quy dinh
tai Piéu 227, Diéu 238 B luat
hinh sy nam 2015

Kinh gui: Toéa an nhan déan toi cao

Thyc hién nhiém vy duoc giao tai Chi thi s6 29/CT-TTg ngay 02 thang 12
nam 2019 cua Thu tuéng Chinh phu vé viée tiép tuc ting cuong cong tac quan ly
nha nudc d01 véi hoat dong séan xuat, kinh doanh (SXKD) than va cung cép than
cho san xuét dién (goi tit 1a Chi thj 29), hang nim B6 Coéng Thwong chu tri, phdi
hgp véi cac B, nganh va dia phuong lién quan thanh lap Doan kiém tra lién nganh
dé kiém tra hoat dong SXKD than trén dja ban mot sé tinh, thanh phd truc thude
Trung wong. Trén co s két qua kiém tra ctia Poan kiém tra lién nganh va Van
ban bio céo cua cac Bg, nganh, dia phuong lién quan, B¢ Cong Thuong da tong
hop, béo cdo Thu tudéng Chinh phu két qua thyc hién cac nhiém vu duge giao tai
Chi thi 29; dong thoi dé xudt cac nhiém vu, giai phép nham nang cao hiéu qua
cong tac quan ly nha nude dcu vdi hoat dong SXKD than dap Umg cac muyc tiéu
phét trién kinh té xa hoi va quéc phong an ninh clia dét nude trong thoi gian toi.

Qua tong hop bao cdo cia cac B9, nganh, dia phuong lién quan vé tinh hinh
thuc hién cac nhiém vu duoc giao tai Chi thi 29 nim 2022 (trong do c6 bao céo
cia B4 Tu phép'), B6 Cong Thuong da ¢6 Cong vén s6 2110/BCT-DKT ngay 11
thdng 4 nam 2023 béo céo Thu twdng Chinh pht vé tinh hinh thyce hién Chi thi 29
d6i véi nam 2022 va da dugc Phé Thi tuéng Chinh phu Tran Hong Ha ¢6 y kién
Vin ban s6 3719/VPCP-CN ngay 24 thang 5 nam 2023 ctia Vin phong Chinh
phu. Theo do tai muc 2 Vin ban sé 3719/VPCP-CN neu tren, Phé Thu tudng
Chinh phu Trén Hong Hacdy klen chi dao nhu sau: “Vé kién nghi bdo cdo Chinh
phii de nghi Toa an nhdn ddn 161 cao nghién cibu ban hanh Nghi quyét cia Hpi
déng Tham phéan Toa dn nhdn dan t6i cao huong dan dp dung quy dinh tai Dzeu
227 Bo Ludt hinh sy nam 2015, de nghi B Cong Thwong c6 su trao doi, théng
nhat véi Toa dn nhén dan t6i cao vé nguyén rac trude khi kién nghi Chinh phi
gm Toa dn nhén dan t6i cao ban hanh Nghi quyét ciia Hoi dong Tham phdn Toa
dn nhdn dan t6i cao huéng ddn dp dung quy dinh tai Pieu 227 Bé Ludt hinh sw
nam 2015,

Thue hién y kién chi dgo néu trén ctia Pho Thu tuong Chinh phu Trén Hong
Ha, B6 Céng Thuong trao d6i va xin y kién thong nhét ctia Toa 4n nhan dan tdi

cao vé véan dé lién quan dén viée hudng ddn 4p dyng quy dinh tai Didu 227 B
lut Hinh sy (BLHS) nam 2015. Cy thé nhu sau:

! Céng vin s6 3769/BTP-PLHSHC ngay 05/10/2022 va s6 36 1/BTP-PLHSHC ngay 08/02/2023.
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L. Két qua ra soat va kién nghi, d xuit cia Bo Tw phap

Trong nam 2022, Bé Tu phap dd phdi hop véi cac Co quan lién quan (B§
Cong Thuong, B Tai nguyén va Mo6i trudng, Bo Cong an, Vién Kiém sat nhan dan
téi cao, Toa 4n nhén dan téi cao, Uy ban nhan dén tinh Quang Ninh, T4p doan Cong
nghiép Than - Khoang san Viét Nam)2 tién hanh nghién ctu, ra soat, danh gia cac
quy dinh cta phap luét hinh su vé xtr ly hanh vi SXKD khoéng san trai phép. Qua
két qua nghién ciru, ra soét cua B Tu phap® (sao giri kém theo) cho thay:

1. Quy dinh cia phdp ludt hinh sw hién hanh vé hanh vi sin xudt, kinh
doanh khodng san trdi phép

BLHS nim 2015 da c6 nhiéu stra ddi, bd sung nham tang cu'orng hiéu qua
xir ly d6i vé6i hanh vi vi pham trong linh vuc khodng san. Theo ddnh gla cua BQ
Cong an, Toa 4n nhan dén t4i cao, Vién Kiém sat nhan dan ti cao thi cac hanh vi
vi pham phép luat trong hoat dong khoang san da duogc quy dinh day du, bao quat
trong BLHS nidm 2015. Qua thyc tién cong tac phong ngu'a d4u tranh vdi tdi pham
ndy dén thoi diém hién tai thi khong can phai dat van dé phai stra d01 bé sung
thém céc hanh vi can xir ly bang ché tai hinh su déi véi céc vi pham vé khai théc,
kinh doanh khoang san trai phép®.

2. Tinh hinh vi pham va xir Iy vi pham phdp ludt trong linh viec khodng sin

Trong thoi glan qua, mic du dat duge mét sb két qud trong cong tac quan
ly nha nuéc dbi véi hoat dong SXKD khoang san néi chung, hoat dong SXKD
than noi riéng; tuy nhién, tinh trang khai théc than, khoang san trai phép, kinh
doanh than, khoang san khong rd ngudn gdc hodc co ngudn gbc bat hop phép
trong nude c6 xu hudng dién bién phirc tap, gdy thiét hai 16n vé tai nguyén khoang
san cla qubc gia, hiy hoai méi truong sinh thai, that thoat ngan sach Nha nudc,
gdy phuc tap vé an ninh trt tu trén dia ban nhleu dia phuong, dién ra chu yéu &
m§t s6 khau nhu: () vi pham trong viée cap glay phép khai thac khoang san (chia
nhé cac mo dé UBND cép tinh cap gidy phép; cap phép khai thac khodng san khi
chua du ho so, tai liéu,...), @ vi pham trong khai théc, kinh doanh khoang san
(khai thac khoang san khong phép; khai thic khéng dung ndi dung gidy phép; mua
ban héa don hop thirc cho khoang san khong c6 nguon gbc hop phap; lgi dung
chure vu, quyen han khi thi hanh céng vu; trén thué; mua bén, van chuyén khoang
san khong c6 hoa don, ching tir;...).

Trong giai doan tir nam 2018 - 2022, céc co quan chirc ning (B6 Tai nguyén
va Mai truong, B¢ Cong an, Téng cuc Quan 1y thi truomg - Bo Cong Thuong,...)
da xtr ly rat nhiéu cdc vu viée vi pham trong hoat dong khai thac, vén chuyen,
kinh doanh khoang san trai phép. Theo thdng ké ctia Vién Kiém st nhén dan t6i
cao, giai doan tir 2018 dén thang 6 nam 2022, da khéi t& 268 vu, khai tb 396 b1
can, da thu ly 224 vu va 373 bj can; Toa 4n nhan dan cac cap da thu ly tong sb

2 Céng vin sb 2334/BTP-PLHSHC ngay 07/7/2022.
3 Céng vin s6 3769/BTP-PLHSHC ngay 05/10/2022.
* Theo Céng van s6 2725/BCA-CSKT ngay 04/8/2022 ciua B§ Céng an
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243 vy/382 bi cdo, di giai quyet 237 vu/375 bi céo, trong d6 d3 xét xi¥ 213 vu/337
bi cdo (chi tiét tai Cong vin s6 3769/BTP-PLHSHC ngay 05 thang 10 nam 2022
cua B Tu phdp giri kém theo).

3. Mt sé khé khin, veong mdc trong xir Iy vi pham ddi véi cdc hanh vi
khai thdc, kinh doanh khodng san trai phép

(i) Theo quy dinh tai Piéu 227 BLHS nam 2015 thi mt trong nhu'ng tmong
hop xem xét truy ctru trach nhiém hinh su v& t6i vi pham quy dinh ve nghién cu,
thdm do, khai théc tai nguyén, d6 1a nguoi thuc hién hanh vi pham t6i: © thu loi
bét chinh tir nghién ctru, tham do, khai théc khoang san tir 100.000.000 ddng tré
1&n hodic @ khoéng san tri gia tir 500.000.000 dong trd 1én.

Tuy nhién, trén thuc té xir Iy vi pham cho thay da so céc vy bit giir khodng
san bj khai théc trai phép la khoang san & dang thd, 14n nhiéu loai khoang san khéac
gdy kho khan trong cong tac phan loai va dinh gla chinh xac gia tri de lam co s&
truy cuu trach nhiém hinh su. Ngoai ra, chua c6 quy dinh cu the ve cach thirec,
phuong phap xac dinh thiét hai dan dén quan diém khac nhau vé van dé nay. Co
quan diém cho rang thiét hai trong cac vy an, vu viéc vi pham quy dinh vé nghién
ctru, tham do, khai thac tai nguyen la toan b tri gia khoang séan cac d6i tuong da
khai théc trai phép; nhung cfing c¢6 quan dlem khac cho rang, thiét hai chi 1a phan
nghfa vu tai chinh, cac loai thué, phi ma déi tugng da khai thac trai phép 18 ra phai
ngp cho nha nudc.

Déi véi viée xac dinh gia tri thu lcn bat chinh, hién nay cling ¢6 hai loai
quan diém: ¥ quan diém thir nhat 1, s6 tién cac dbi tugng thu loi bt chinh 12 toan
bd cac khoan tién ma cac dbi tuong dugc hudng loi tir viéc ban so tai nguye,n
khoang san da dugc khai thac trai phep, @ quan dlem thir hai 13, s6 tién cac dbi
tugng thu lgi bt chinh I4 toan bé céc khoan tién ma déi turong dugc hudng loi tir
viée ban sb tai nguyén, khoang san di khai thac trai phép trir di toan b céc chi
phi trong qua trinh khai thac: chi phi nhan cong, dau m& cho may méc, cudc vén
chuyeén,...

(1) Diém c khoan 1 Pidu 238 ctia BLHS nim 2015 v& Toi vi pham quy
dinh vé bao v€ an toan cong trinh thiy loi, dé didu va phong, chdng thién tai; vi
pham quy dinh vé bao vé bo, bii séng quy dinh hanh vi “khoan, dao, tham do
khao sat, khai thac dét, da, cat soi, khoang san, nudc dudi dat trai phep” trung voi
hanh vi thugc méat khach quan cua tfi Vi pham quy dinh vé nghién cuu tham do,
khai thac tai nguyen tai Piéu 227 BLHS ndm 2015. Tuy nhién, Didu 238 khong
logi trir hanh vi quy dinh tai Piéu 227, nén din dén thuc té viéc ap dyung tai mot
s0 dia phuong con chua thdng nhét.

(iii) Thuc té, loi nhuan thu duoge tir hoat dong nghién ctru, thdm do, khai
thac trai phép tai nguyén, khoang san la rat lén, gdy ra nhiing hdu qua déc biét
nghiém trong cho nguoén tai nguyén thién nhién, cho méi trudng tu nhién cling

3 Cong vén s6 3234/VKSTC-V 14 ngay 06 thang 9 ndm 2022 vé viéc ra sodt cac quy dinh ctia phap luét hinh sir
dbi véi cdc hanh vi san xut, kinh doanh trai phép khoang san.
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nhur thét thoat mot nguon thu 1én cho ngan sach nha nudc. Tuy nhién, BLHS hién
hanh quy dinh muc hinh phat (dac biét 1a phat tién) tai Didu 227 con thap (mirc
hinh phat t4 t6i da 12 07 nam, thip hon BLHS ndm 1999 - quy dinh murc hinh phat
tu toi da la 10 ndm) va chua tuong xtmg véi tinh chét va mirc d6 nguy hiém cia
hanh vi pham t§i; din dén viéc khé dam béo tinh ran de, phong ngira t¢i pham,

H¢ thong phdp luat xir ly vi pham hanh chinh va phap luit hinh sy chua
thuc su dong b, thong nhét, dan téi viéc vén dung phap luft c6 lic, c6 noi chua
thuc su chudn xac. Cu thé, theo quy dinh tai Dleu 227 BLHS nam 2015 quy dinh
hanh vi khai thac khoang san khong cé gidy phép ma trj gia khoang san tir
500.000.000 dong trd 1én 14 cdu thanh t6i pham; tuy nhién, theo quy dinh tai Ngh1
dinh s6 36/2020/ND-CP ngay 24 thang 3 ndm 2020 ctia Chinh phi v& xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nudc va khoang san thi lai khéng quy
dinh gi4 tri khoang san khai thac trai phép hoic sb tién thu loi bét chinh tir viée
khai thic khodng san trai phép lam cén ct xtr phat vi pham hanh chinh ma lai quy
dmh dién tich khai thac vugt cong suét hodc ty 1é phan tram khai thac vuogt cong
suat lam cin cir xr phat vi pham hanh chinh. Bén canh d6, Nghi dinh s6
36/2020/ND-CP ciing khong quy dinh mirc dinh lugng t6i da bi xir phat hanh
chinh cta hanh vi khai thac vugt céng suit va hanh vi khai thac khodng san vuot
ra ngoai pham vi ranh gidi dugc phép khai thac; trong khi BLHS nidm 2015 lai
quy dinh cy thé mic dinh luong t6i thiéu vé khéi lwong khoang san hodc gia tri
khoéng san khai thac trai phép lam cén ctr &€ truy ctru trach nhiém hinh su.

4. Dé xudt, kién nghi

Can c1r quy dinh tai khoan 2 D1eu 3 Nghi quyét s6 41/2017/QH14 ngay 20
thang 6 nam 2017 cua Quoc hoi vé viéc thi hanh B luat Hinh sy s6
100/2015/QH13 da duoge sira d6i, bd sung mot s6 diéu theo Luat s6 12/2017/QH14
va vé hi¢u lyc thi hanh cla B6 luét T6 tung hinh su s6 101/2015/QH13, Luat T4
chuc co quan diéu tra hinh sy sb 99/2015/QH13, Luét Thi hanh tam gifr, tam giam
s6 94/2015/QH13 thi viéc ban hanh vén ban huéng dan ap dung théng nhét phap
luat trong truomg hop can thiét cac dleu, khoan, diém trong BLHS nam 2015 thudc
trach nhiém ctia Toa 4n nhén dén téi cao.

Tir d6, dé khic phuc mét sé kho khan, vucmg mac tai muc 3 néu trén, B§
Tu phap di kién nghl v6i Chinh phu dé nghi Toa an nhén dén tSi cao nghién ciru,
ban hanh Nghi quyét ctia Toa 4n nhéan dan tdi cao huéng din ap dung quy dinh tai
Piéu 227 BLHS, trong dé huéng din cu thé cac truong hop vi pham quy dinh vé
tham do, khai thac khoang san trai phép xir ly theo quy dinh tai Piéu 227 BLHS
va céc truong ho'p bi xit Iy theo quy dinh tai Didu 238 Téi vi pham quy dinh vé
bao vé an toan cong trinh thiy loi, dé diéu va phong, chong thién tai; vi pham quy
dinh vé bao vé bd, bai séng.

IL Y Kkién ciia B§ Cong Thuwong

Qua tong hop két qua kiém tra ctia Poan kiém tra lién nganh vé tinh hinh
thuc hién Chi thi 29 va thuc t€ thuc hién cong tac quan ly nha nuéc doi véi linh
vuc khoang san, B6 Cong Thuong thay rang: lgi nhuan tir hoat dong khai thac,
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kinh doanh khoang san rat [ém, trong khi ché tai xir ly hanh vi khai thac, ché blen
van chuyén, kinh doanh khoang san trai phép chwa di strc rin de va con mot sb
bét cép, vuéng mic trong xu ly vi pham nén méc du co quan chirc ning da chu
dong, tich cuc trong quan ly hoat déng dong san xuat kinh doanh khoang san
nhung trén thuc té van con vu viée vi pham phap luat vé khai thac va kinh doanh
khoéng san.

Nhu viy, két qua ra soat, danh gia cia Bé Tu phap néu tai Céng van sb
3769/BTP-PLHSHC ngay 05 thang 10 ndm 2022 co ban phan anh dung tinh hinh
thyec tién hién nay. Do d6, B Cong Thuong théng nhét véi ¥ kién cua B4 Tu phap
tai Cong vin so 3769/BTP-PLHSHC ngay 05 thang 10 nam 2022 vé viéc kién
nghi Toa 4n nhan dén tbi cao nghién curu, ban hanh Nghi quyét ctia Hbi ddng thim
phan Tda 4n nhan dén t6i cao huéng dan ap dung quy dinh tai Didu 227 BLHS
nam 2015.

Tl nhitng phéan tich néu trén, de c6 du co so bao cao Thu tudng Chinh phu
va Phé Thu tuéng Chinh pht Tran Hong Ha theo chi dao tai myc 2 Vin ban sé
3719/VPCP-CN ngay 24 thang 5 ndm 2023 cia Van phong Chinh phu Bg Cong
Thucmg tran trong dé nghi Toa 4 an nhén dan tm cao xem xét va ¢ y kién thong
nhat vé viéc ban hanh Nghi quyet ctia Hoi dong tham phan Tda 4n nhan dén tdi
cao huéng dén 4p dung thong nhét quy dinh tai Diéu 227, Diéu 238 BLHS nam
2015 (trong d6 hudng dan cu thé cac truong hop vi pham quy dinh vé tham do,
khai thac khoang san trai phép xur ly theo Diéu 227 BLHS nam 2015 va céc trudng
hop bi xtt Iy theo quy dinh tai Pidu 238 BLHS niam 2015).

Vian ban tra 161 cua quy Co quan dé nghi giri vé B Cong Thuong trudce
ngay /4. thang 4 nam 2023./. ff’

Noi nhin:

- Nhu trén;

- Thii tuéng Chinh phu (dé b/c);
- PTTg Tran Hdng Ha (dé blc);
- B trudng (dé blc);

- Vin phong Chinh phu;

- Luu: VT, DKT.
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Nguyén Sinh Nhit Tan




