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V/v danh gié tinh hinh thuc hién
Thong tu s0 47/2018/TT-BTC ngay
15/5/2018 ctia Bo Tai chinh.

Kinh gtri: B¢ Tai chinh

B6 Giao thong van tai (BO GTVT) nhan dugc van ban s6 4780/BTC-
QLG ngay 12/5/2020 cua Bo Tai chinh vé viéc danh gia tinh hinh thuc hién
Thong tu s 47/2018/TT-BTC ngay 15/5/2018 huéng dan xac dinh gia cho
thué, gia khoi diém dé dau gia cho thué, chuyén nhuong c6 thoi han quyén khai
thac tai san két cdu ha ting (KCHT) giao théng va thuy loi (sau day viét tat:
Thong tu 47). V& van dé nay, trén co sé két qua trién khai thuc hién Thong tu
47 va bao cao cua cac don vi, trong pham vi chuyén nganh B6 GTVT ¢6 y kién
nhu sau:

1. Pdi v6i hoat dong chung khai thac tai sain KCHT giao thong:

a) Khoan 1 Diéu 3 Thong tu 47 hudng dan nguyén tic xac dinh gia cho
thué, gia khdi diém dé dau gia cho thué phai “bdao dam bu dap chi phi thuc te

hqp Iy, hop 1é dé hinh thanh, qqudn ly tai san, phu hop ... va phﬂg‘w@zﬂ
bang gia thi truong tqi thoi diém xac dinh gid cho thué, gia khoi diem de dau
gia cho thué, ...” hién nay rat kho ap dung do modi tai san c6 dic diém, gia tri,
cong nang, muc dich str dung, quy mé dau tw, vi tri ... 1a khac nhau. Mat khac,
tai san KCHT giao thong c¢6 thé dugc dau tu trong thoi gian dai, nhidu giai
doan khac nhau; dac biét day la tai san st dung chung nén gia tri st dung cuia
tai san tai thoi diém dau gia 1a quan trong nhat. Vi vy, dé nghi Bo Tai chinh
xem xét sira d6i Thong tu 47 huéng dan cho phu hop.

b) Piéu 5 Thong tu 47:

- V& ndi dung huéng dan “Gid khéi diém dé ddau gia cho thué quyén khai
thdc tai san két cau ha tcfng la gid thu c6 dinh, gia thu bién doi dwoc xdc dinh
theo phwong phdp chi phi, ...”: & nghi B6 Tai chinh 13m 16 “Gid khdi diém”
bang (=) “gid thu c6 dinh” cong (+) “gid thu bién doi” hay 1a (=) “gid thu ¢
dinh” hodc (=) “gid thu bién déi” tiy theo phwong phap xac dinh.

- Vé Khoan 1: huéng dan gia thu ¢b dinh nim bang (=) Gia tri hao mon
hozc khau hao tai san hang nam cong (+) Tién tra ng gdc, 14i vay hang nim
(néu c6) cong (+) Chi phi phuc vu quan 1y, khai thac tai san hang nim. Theo
do, ddi vai nhiing tai san sép hét hao mon hodc khau hao thi viéc xac dinh gia
theo phuong phap trén s& khong bao dam nguyén tac bu dap chi phi thuc té hop
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Iy, hop 1& dé hinh thanh, quan 1y tai san. Vi vay, dé nghi Bo Tai chinh xem xét
stra d6i Thong tu 47 huéng dan cho phu hop.

- Vé Khoan 2: huéng dan gia thu bién d6i duoc xac dinh theo ty 18 (%)
cua doanh thu khai thac. Ty 1€ % ti thiéu duoc xéac dinh trén co s dé nghi cua
d6i twong dugc giao tai san s& dan dén khé thdng nhit do cic bén co thé xac
dinh khac nhau vé co so, phwong phap tinh toan Ty 18 % tbi thiéu. Vi vay, dé
nghi B6 Tai chinh xem xét stra d6i Thong tu 47 hudng dan cho phu hop.

¢) Piéu 7 Thong tur 47 ¢6 hudng din “Gia khoi diém dé dau gia chuyén
nhuong ¢ thdi han quyén khai thac tai san KCHT bao gdm: Gia tri hao mon
con lai hodc khau hao con lai sau khi danh gia lai cta tai san trong thoi gian
chuyén nhuong cong (+) Téng loi nhuan, ... Tuy nhién chua cé quy dinh cu thé
viéc “danh gia lai ctia tai san trong thoi gian chuyén nhuong”. Pic biét, dic thu
ctia tai san KCHT giao thong do lich st hinh thanh, dau tu tir 1au doi, nhiéu tai
san dugce dau tu tir thoi Phép thude (trén 100 nam), vi¢c theo doi, ghi chép con
han ché cho nén viéc danh gia lai tai san rat kho thyc hién.

Vi vay, dé nghi B6 Tai chinh xem xét stra d6i theo hu’é'n% xéﬁ ﬁigh ﬁié
khoi diém cdn cir vao muc d6 khai thac trude day (néu cd) hoidc ;
b4o, loi nhuan du kién Nha nude thu dugc tir viéc khai thac tai san trong thoi
gian chuyén nhwong cong véi chi phi phuc vu quan 1y, khai thac tai san (néu
co).

d) Noi dung lién quan ma Thong t 47 chua huéng dan hodc can lam rd:

- Vé gia khoi diém:

Khoan 7 Piéu 1 Nghi dinh s6 149/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 cua
Chinh phii (sira d6i, bo sung mot sd diéu cua Nghi dinh s 177/2013/ND-
CP ngay 14/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh
mot s diéu coa Luat gid) c¢6 quy dinh "Bé trudng Bo Tai chinh quy dinh gid
10i da hodc gid téi thiéu doi véi gid cho thué tai san nha nuwée la cong trinh
KCHT phuc vu loi ich quéc gia, loi ich cong cong”.

Diém h khoan 1 Piéu 8 Thong tu s6 56/2014/TT-BTC ngay 28/4/2016
ctia Bo Tai chinh (huéng dan thuc hién Nghi dinh s6 177/2013/ND-CP ngay
14/11/2013 ciia Chinh phua quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s diéu
cua Luat Gid) thi Cuc Quan 1y gia ¢6 trach nhiém “tham muu cho Bo truéng Bo
Tai chinh quy dinh gia t6i da hoic gia tbi thleu d6i v6i gia cho thué tai san
nha nude 1a cong trinh KCHT phuc vu loi ich quéc gia, loi ich cong cong sau
khi c6 ¥ kién tham dinh bang vin ban ctia Bd quan 1y nganh, linh vuc”.

Theo quy dinh tai cac Nghi dinh vé quan 1y, st dung va khai thac tai san
KCHT giao thong, d6i v&i quy dinh gia cho thué quyén khai thac, chuyén
nhuong c6 thoi han quyén khai thac tai san KCHT giao thong thi Bo truong Bo
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GTVT xem xét, quyét dinh gid khéi diém dé dau gia cho thué quyén khai théc,
chuyén nhuong c6 thoi han quyén khai théc tai san KCHT giao théng.

Nhu viy, c6 2 co quan quyét dinh gid cho thué 1a B Tai chinh va Bo
GTVT va dong thoi c6 03 gia khac nhau 13 "gid t6i da", "gid toi thiéu" va "gid
khoi diém"”. Vi vay d& nghi c¢6 quy dinh, huéng dan, 1am rd gitra "gid ti thiéu"
va "gid khoi diém"; khi nao "gid téi thiéu" 1a "gid khéi diém" va khi d6 co quan
no 13 co quan duyét gia. Vi vy, dé nghi Bo Tai chinh xem xét hudng dan 1am
10.

- Thong tu 47 chwa hudng dan viée sau khi c6 théng tin vé nguyén gia,
gia tri con lai cta tai san thi phai thyc hién nhirng noi dung gi lién quan dén gia
cho thué, gia khoi diém dé ddu gia, ... d6i voi tai san KCHT chua c6 thong tin
vé nguyén gia, gia tri con lai cua tai san quy dinh tai khoan 4 Piéu 3 Thong tu
47 (vi c6 thé dén thoi diém co thong tin vé nguyén gia, gia tri con lai cua tai san

dé 4n cho thué d3 duge phé duyét, da lya chon dugc bén thué, dng cho
thué da duoc ky két, ...). Vi vay, d& nghi B6 Tai chinh xem xét ' g
dan Thong tu 47.

- Viéc “danh gia lai cia tai san trong thoi gian chuyén nhuong” trong
Piéu 7 - Thong tu 47 khi quy dinh “Gia khoi diém dé déu gid chuyén nhuong
c¢6 thoi han quyén khai thac tai san KCHT bao gém: Gia tri hao mon con lai
hodc khiu hao con lai sau khi danh gia lai cia tai san trong thoi gian chuyén
nhuong cong (+) Téng .... Vi vdy, dé nghi B6 Tai chinh xem xét bo sung
huéng dan Thong tu 47

- Thong tu 47 chwa hudng dan cach xac dinh tién thué dat, thué mit nudce
trong co cAu gia cho thué quyén khai thac tai san, chuyén nhuong c6 thdi han
khai thac ddi vé6i tai san KCHT gan voi dat, mat nude st dung vao muc dich
kinh doanh, dich vu nhu quy dinh tai cac Nghi dinh: s6 43/2018/ND-CP (khoan
6 Diéu 16) vé hang hai; s6 45/2018/ND-CP (khoan 4 Diéu 15) vé dudng thiy
ndi dia; ... Vi vy, dé nghi Bo Tai chinh xem xét bo sung huéng din Théng tu
47.

- Pidu 9 (T6 chirc thue hién) Thong tu 47 chua hudng din xtr 1y chuyén
tiép d6i voi cac Hop ddng cho thué khai thac tai san KCHT ky trudc ngay cac
Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh quan 1y, st dung va khai thac tai sain KCHT
c6 hiéu lyc nhung thoi diém sira d6i, bo sung Hop dong lai sau ngay hiéu luc
cua Nghi dinh thi c6 phai xay dung lai phuong an gia cho thué hay khong?. Vi
véy, dé nghi B6 Tai chinh xem xét bd sung hudng dan Thong tu 47.

2. P6i véi riéng hoat ddng khai thac tai sin KCHT dwong sit:

a) Vudng mic vé doi tuong trong xac dinh gia cho thué, gia khoi diém
dé dau gia cho thué quyén khai thac KCHT duong sat quoc gia do Nha nudc
dau tu (KCHTDS) lién quan truc ti€p dén chay tau (Piéu 6 Thong tu 47) va
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khong truc tiép dén chay tau (Piéu 8 Thong tu 47): thuc té cho thdy c6 mot sd
KCHTPS truc tiép dén chay tau (nhu dudng truyén, cap tin hiéu, ong, ...)
nhung khi cho thué thi viéc tinh gia lai khong iy doanh thu kinh doanh van tai
duong sit lam cin ct nén khong ap dung duoc theo Diéu 6 Thong tu 47. Do d6
s& thiéu quy dinh dé xac dinh gia khoi diém cho dbi twong KCHTDS nay. Vi
vay, dé nghi BO Tai chinh xem xét stra ddi, bd sung hudng dan cac trrong hop
nay duogc ap dung theo Piéu 5 Thong tu 47.

b) Khoan 2 Diéu 6 Thong tu sé 47/2018/TT-BTC huéng dan “Gia khoi
diém binh quan cho thué tai san KCHT duong sit qudc gia do Nha nudc dau tu
lién quan tryc tiép dén chay tau 1a 8% tinh trén doanh thu kinh doanh van tai
duong sat.” nhung chwa quy dinh cu thé doanh thu kinh doanh van tai duong
st tinh trong thoi gian ndo. Vi vay, dé nghi BO Tai chinh xem xét bd sung
Thong tu 47 huéng din 16 cu thé doanh thu kinh doanh van tai duong sit tinh
trong thoi gian nao.

c) Vé phu’gng thuc xay dung, trinh tu phé duyét xac dinlt i3 ﬁla’i) thué
hodc gid khoi diém dé dau gid cho thué trong truong hop doanhm"%g"ep% 0
von nha nuée truc tiép quan 1y, st dung va khai thac KCHTDS hoic t6 chrc,
ca nhan st dung KCHTDS: day la cac noi dung c6 trong Thong tu 21 va hién
chua c6 van ban quy pham phap luat nao thay thé (néu 4p dung Thong tu 47 d6i
v6i doanh nghiép truc tiép khai thic, cung cip dich vu cho thué st dung
KCHTPS la khong phu hop). Vi vdy, dé nghi Bo Tai chinh xem xét, bo sung
huéng dan Thong tu 47.

d) Ngoai ra, TCTy Puong sit VN c6 d& nghi B Tai chinh stra doi, bo
sung Thong tu 47:

- V& pham vi ap dung: Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 1 Théng
tu 47 thi Thong tu nay huéng dan co quan quan 1y nha nudc xac dinh gia cho
thué, gia khoi diém dé déu gia cho doanh nghiép kinh doanh KCHTPS do Nha
nudc nam gitt 100% vén diéu 1& thué hodc t6 chuc, ca nhan thué quyén khai
thac hodc nhan chuyén nhuong c6 thoi han quyén khai thac tai san KCHTDS.
Thong tu 47 khong ap dung cho truong hop doanh nghi€p kinh doanh
KCHTDS do Nha nudc nam giit 100% vén diéu 1é truc tiép t6 chirc khai thac
tai san KCHTDS.

Do d6, TCTy Pudng sit VN (1a doanh nghiép kinh doanh KCHTDS do
Nha nudc nam giit 100% vén diéu 18) chua du co s¢ ap dung cac quy dinh cia
Thong tu 47 d6i voi viée cho thué quyén khai thac tai san KCHTDS.

- V& hudng dan thue hién viéc cho thué tai san KCHTDS trong giai doan
chuyén tiép: Hién nay, Dé 4n quan 1y, st dung va khai thac tai sain KCHTDS
van chua duoc phé duyét va dang trong qua trinh bd sung, hoan thién; chua xac
dinh duoc chu thé (co quan, doanh nghi€¢p) dugc giao quan ly, st dung va khai
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thac tai san KCHTDS. Trong thoi gian chuyén tiép tir thoi diém Nghi dinh s6
46/2018/ND CP c6 hiéu lyc dén thoi diém Dé an duoc phé duyét, TCTy Pudng
sit VN van dang tlep tuc quan ly, st dung tai san KCHTBS phuc vu kmh
doanh van tai duong st thong sudt, trat ty, an toan; dong thoi to chic cung cip
cac dich vu kinh doanh KCHTBS theo don gia cho thué tdi thiéu ap dung theo
Quyét dinh sd 1129/QD-BTC ngay 27/5/2014 cua B Tai chinh dé duy tri
ngudn thu cho NSNN. TCTy Puong sit VN chua nhin dugc cac vian ban
hudng dan lién quan vé nguyén tic, phuong phéap, phuong thirc xay dung, trinh
tir phé duyét, thim quyén xac dinh don gia dich vu cho thué tai san KCHTDS
trong giai doan chuyén tiép.

- Huéng dan trinh tu, thi tuc 1ap, trinh va thim quyén phé duyét xac dinh
don gi4, khung gia dich vu ap dung trong truong hop doanh nghieﬁ Eiﬁgﬁﬁ?&m
KCHTBDS do Nha nudc nam giit 100% von diéu 16 tryuc tiép quan 1y, sir dung va
khai thac tai san KCHTDS.

- Ban hanh don gia, khung gia dich vu ap dung trong truong hop doanh
nghiép kinh doanh KCHTBS do Nha nudc nam giit 100% von diéu 16 truc tiép
quan 1y, stt dung va khai thac tai san KCHTDS (twong tu nhu ddi véi linh vuc
hang khong).

- Huéng dan trinh tu, thu tuc 1ap, trinh va phé duyét xac dinh gia cho
thue, gia khoi diém dé dau gia cho thué tai san KCHTDS cho céc do6i tugng ap
dung ctia Thong tu 47.

- B6 sung quy dinh vé xac dinh gia cho thué, gia khoi diém dé déu gia
cho thué quyén khai thac KCHTDS lién quan truc tiép dén chay tau hoic khong
lién quan truc tiép dén chay tau ma doanh thu van tai khong phai 1a cin ctr dé
tinh gia.

- Bé nghi ap dung phuong phap so sanh khi xac dinh gia cho thué quyén
khai thac, gia chuyén nhuong c6 thoi han quyén khai thac tai san KCHTDS,
khong ap dung phuong phap chi phi.

- Huéng dan dé TCTy Pudng sit VN thuc hién cac hop dong cho thué
tai san KCHTDS trong thoi gian chuyén tiép tir thoi diém Nghi dinh so
46/2018/ND-CP c¢6 hiéu luc dén thoi diém Dé an quan 1y, st dung va khai thac
tai san KCHTDS dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

3. Pé xuit, kién nghi:

Trén day 1a cic nhan xét, danh gia, kién nghi ctia B6 GTVT vé Thong tu
47 trong pham vi d61 véi tai san KCHT giao thong; do tinh chat phuc tap cia
hoat dong khai thac tai san két cau ha ting n6i chung va KCHT giao thong noi
riéng, BO GTVT dé nghi B Tai chinh tong hop thém y kién cua co quan, don
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vi lién quan va so6m xem xé&t cdc vudng méc, kho khin, ton tai ¢é c6 van ban
stra doi, bd sung Thong tu 47 hudng dan cho phu hop ding quy dinh.

DPong thoi, B6 GTVT tiép tuc dé nghi Bo Tai chinh xem xét cac ¥ kién
c6 lién quan dén Thong tu 47 va viéc bai bo Thong tu sb 21/2008/TT-BTC da
duoc B6 GTVT néu tai van ban sd 1622/BGTVT-TC ngay 26/02/2021 cua Bo
GTVT gui B6 Tai chinh khi tham gia du thao Thong tu bii bo, Thane tu s6
21/2008/TT-BTC ngiy 04/4/2008 ciia B Tai chinh hudng din vé Phuone thae
thu phi va marc thu phi, gia thué sir dung KCHT duong sit qudc gia.

()4

Trong qué trinh thuc hién, néu c6 vudng méc, B6 GTVT sé tiép tuc phan
anh kip thoi vé Bo Tai chinh dé xem xét, giai quyét theo quy dinh.

Tran trong!

Tai liéu giri kém van ban: sé 1622/BGTVT-TC ngay 26/02/2021 ciia BS
GTVT: sé6 1224/CPSVN-QLXD&KCHTDS ngay 28/5/2021 ciia Cuc Puong st
VN; sé6 1903/CHHVN-KCHTHH ngay 20/5/2021 ciia Cuc Hang hdi VN; s6
1405/PS-TCKT ngay 07/6/2021 ciia TCTy Puwong sdt VN./.
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