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V/v kién nghi vé dy thao Luat Bién phong
Viét Nam
Kinh gui:

- B/c Nguyén Thi Kim Ngan - UVBCT - Chu tich Quéc hoi;

- B/c Pai Tuéng P5 Ba Ty - Pho Chu tich Qudc hdi;

- D/c V& Trong Viét - Cht nhiém Uy ban Qubc phong va An ninh;
- Uy ban Québc phong va An ninh - Quéc hdi khéa XIV;

- Uy ban Phép luat - Quéc hoi khéa XIV;

- Uy ban Tu phap - Qudc hoi khoa XIV.

Ngay 04/11/2020, Téng cuc Hai quan di truc tiép trinh bay y kién vé du
thao Luat Bién phong Viét Nam tai cudc hop do Uy ban Quédc phong va an ninh
t6 chirc c6 su tham gia Uy ban Tu phép, Uy ban phap ludt Quoc hoi va co quan
chu tri soan thao dy én Luét. Trén co s& ndi dung cudc hop, Téng cuc Hai quan
xin dé xuat, kién nghi nhu sau:

1. Ve kién nghi sira doi diém d khoan 2 Piéu 10 dy thdo Luit Bién
phong Viét Nam quy dinh nguyén tic phoi hop thye thi nhiém vu bién phong:
Tai cudc hop, tit ca cac thanh vién tham dy da nhat tri stra theo ndi dung

khoan 5 Diéu 23 Luat Canh sat bién Viét Nam. Do véy, Tong cuc Hai quan kién
nghi ndi dung nay quy dinh nhu sau:

“Trén cung mot dia ban, khi phdt hi¢n hanh vi vi pham phdp ludt lién quan
dén nhiém vu, quyén han ciia nhiéu co quan, to chirc, luc lu'o*ng thi co quan, to
chite, luc luong nao phdt hién trucc phai x 1y theo thim quyén do phdp ludt
quy dinh; trwo‘ng hop vu viéc khong thugc tham quyén ciia minh thi chuyen giao
hé so, nguoi, tang vdt, phwong tién vi pham phdp ludt cho co quan, 10 chire, luc
lwgng cé tham quyén chi tri gigi quyet Co quan, t6 chite, luc luong tiép nhan
co trach nhiém thong bdo két qua diéu tra, xir Iy cho co quan t6 chike, luc lwong
chuyén giao biét.”

2. V@& cic kién nghi khéong giao cho B dji bién phong kiém tra, kiém
sodt phwong tién van tii qua lai bién gidi tai khoin 5 Diéu 14 va khoan 2 Diéu
15 dy thio Luat:

Tai cudc hop Uy ban Qubc phong va An ninh khong tiép thu y kién cua
Tdng cuc Hai quan, trong dy thao méi nhét van quy dinh giao nhiém vy va quyén
han cho B¢ ddi bién phong trong viéc kiém soat qua lai bién gidi néi chung va
kiém tra, kiém sodt, xtr ly phuorng tién van tai c6 ddu hiéu vi pham phép ludt nhung
¢ bd sung thém vao cudi cac khodn trén cym tir “theo quy dinh clia phéap luat”,
cu thé: “Kiém sodt xudt nhap canh tai cira khdau do B Quoc phong quan ly va
kiém soat qua lai bién gioi theo quy dinh cia phap luat”,
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Phé chii nhiém Uy ban Quéc phong va An ninh Do Quang Thanh c6 giai
thich viéc thyc hién nhiém vu néu trén phai gén véi khoan 2 Piéu 15 du thao quy
dinh “kiém tra, kiém sodt, xir Iy phwong tién khi ¢é dau hiéu vi pham phap ludt o
khu vuc bién gidi, cira khdu theo quy dinh ciia phdp ludt” va s& c6 y kién tham
gia voi Chinh phu khi xdy dung Nghi dinh.

2.1. Tai khoén 5 Diéu 14 va khoan 2 Piéu 15 Du thao Luit méi nhét van
quy dinh nhiém vu cia B§ dgi bién ph(‘)ng kiém soat xuit nhip canh, kiém soat
qua lai bién gioi theo quy dinh ciia phap ludt. Quy dinh nay khong gidi han
pham vi, d6i tuong kiém soat xuét . nhép canh, dugc h1eu la kiém soat ca ngudi
va phuong tién xuat nhap canh dan dén quy dinh vé quyen han ctia Bo doi Bién
phong dugc kiém tra, kiém soat, xir Iy phwong tién vin tii c6 diu hi¢u vi
pham & khu vue cira khau (thugc dia ban hoat dong hai quan).

Pidu nay chdng chéo véi chirc nang, nhiém vu clia co quan hai quan da
dugc quy dinh tai Luat Hai quan 2014. Theo do, trong dia ban hoat dong hai quan,
co quan hai quan chi tri kiém tra, giam sat, kiém so4t toan bd phuong tién xuat
nhép canh, hang héa xuét nhap khau dé thyc hién cong tac dau tranh phong chéng
budn l4u, van chuyén trai phép ma tay, vii khi, chét doc, chét nd, tai liéu phan
dong,.. dam bao an ninh kinh té, an ninh qudc phong theo nhiém vu ma Péng,
Nha nudc da giao tai Luat Hai quan.

2.2. Truong hop du thao Luat Bién phong Viét Nam véi nhiig quy dinh
trén dugc thong qua s& dan dén 02 co quan (hai quan va bién phong) cung thyc
hién mét nhi€ém vu lam thu tuc, kiém tra, giam sat, kiém soét cho 01 Phuong tién
xut nhap canh, khéng phu hop véi chu truong cua Dang, cac cam két quoc té va
cac quy dinh phap luat hién hanh, géy khé khan cho hoat dong xuét nhap khau
hang héa, xuat nhap canh phwong tién van tai. Cu thé:

a. Khong phu hop véi cac cam két tai cac diéu udc qudc té ma Viét Nam
da ky két, tham gia:

- Chuan myec 6.1 Chuong 6 Cong udc Qubc té v& don gian hod va hai hoa
thu tuc hai quan 1999 (Viét Nam la thanh vién cua Cong udc) quy dinh “Moi hang
héa, ké ca phwong tién van tdi, nhdp vao hay roi khoi lanh tho Hai quan, bat ké
la co phat chiu thué hai quan va thué khdc hay khéng, déu la doi twong kiém tra
Hai quan”.

- Phu luc 8 cta Hiép dinh gitra Chinh phu Campuchia, Trung Qudc, Lao,
Myanmar, Thai Lan Va Viét Nam vé tao thuan lgi cho van chuyén hang hoa va
nguoi qua lai bién giéi quy dinh: khi phuong tién tam nhdp vao nude chi nha
phai ngp chimg tir tam nhdp phwong tién cho co quan hai quan dé thue hién thi
tuc kiém tra, gidm st phwong tién, khong quy dinh thdm quyén cua Bo doi Bién
phong.

Thuec tién tat ca cac nudce trén thé gisi thi co quan hai quan la co quan thyc
hién nhiém vu kiém tra, giam sat, kiém soat di voi phuong tién, hanh 1y xudt
nhap canh, hang héa xuit nhap khau.
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b. Khong phu hop voi chu tru'cmg cua Pang, Nha nude, Chinh phu vé tao
thuén loi thuong mai va d6i méi, sép xép t6 chirc bd may cua hé thong chinh tri
(Nghi quyet s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia B6 Chinh trj vé tiép tuc d6i méi,
sip xép t6 chirc by may cua hé thdng chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u
qua. Nghi quyet da nhin manh giai phap “Ra sodt, bo sung, hoan thién chitc nang,
nhiém vu, quyén han, méi quan hé cong tdc gidta cdc 16 chire trong hé théng chinh
tri, khdc phuc finh trang trimg ldp, chong chéo dé mjt t6 chirc, mt ngwoi cé
thé dam nhiém nhiéu viéc, nhwng mt viéc chi do mpt 16 chirc, mot nguoi chit
tri va chiu trach nhiém chinh”

c. Khéng pht hop véi quy dinh phép luat hién hanh vé kiém tra, kiém soat
phuong tién xuét nhap canh.

- Can cu Diéu 1, Biéu 2, Didu 7, Diéu 12, Didu 35, Diéu 88 Luat Hai quan
niam 2014 thi trong dia ban hoat dong hai quan co quan hai quan dugc giao nhiém
vu thuc hién kiém tra, giam sat hang hoa, phuong tién van tai; 16 chirc thue hién
phap luat vé thué doi véi hang hoa xudt khau, nhdp khéu; chii tri thuc hién nhiém
vu phong, chong buén ldu, vdn chuyén trdi phép hang héa qua bién gidi.

Trong dia ban hoat dpng hai quan co quan hai quan dwoc Ludt Hai quan
giao chiu trdch nhiém chinh, chi tri xit Iy cde hanh vi budn lgu, vin chuyén trdi
Phép hang héa qua bién gidi, cdc co quan khdc phdt hién hanh vi buon lgu, van
chuyén trdi phép hang héa qua bién gidi trong dia ban hoat dong hai quan thi
phai bdo ngay cho co quan hai quan dé kiém tra, xir 1y.

Quy dinh ciia Luat Hai quan phit hop véi Didu uéc qudc té va thong 1¢ quéc .

d. Khéng tao thuén loi cho hoat dong xuét nhap khau qua bién gidi, 1am
phét sinh thém thu tuc hanh chinh, kéo dai thoi gian thong quan, phién ha cho
doanh nghiép, phat sinh thém chi phi (vi hai quan da lam thu tuc hai quan, thu phi,
thué thi bién phong lai lam thu tuc, kiém tra lai), phét sinh trudng hop co quan hai
quan da cho phép thong quan hang héa xuit nhap khau, phuong tién xuat nhap
canh nhung bién phong chua klem tra thi cling chua dugce thong quan. Piéu nay
khéong phu hop voi théng 1é qubc té, chi dao ctia B6 Chinh tri, Chinh phu vé cai
cach b§ may va cai cach thu tuc hanh chinh, hd trg doanh nghiép xuat nhap khau
(Nghi Quyét s6 19-2017/NQ-CP ngay 06/2/2017 cua Chinh phu quy dinh viéc
thue hién nhitng giai phap, nhiém vu dé ning cao nang luc canh tranh qudc gia va
cai thién moi truong kinh doanh).

Thue tién Bd Québc phong da phai bo quy dinh vé kiém tra hang hoa Xuét nhép
khau khi ban hanh Théng tu s6 09/2016/TT-BQP quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mét sb diéu clia Nghl dinh s 112/2014/ND-CP ngay 21/11/2014 quy dinh vé
quén 1y ctra khéu bién gi6i dét 1ién va Chinh phu di c6 Nghi Quyet 56 19- 2017/NQ-
CP ngay 06/2/2017 chi dao Bo Quoc phong nghién ciru dé xuét viéc stra d6i Didu 9
Phap 1énh bd doi bién phong vé thim quyén kiém tra, kiém soat phu’O‘ng tién.

2.3. Bé dam bao phu hop voi Piéu ude qudc té, thong 18 qudc té, phap luat
hai quan; dam béo tinh thong nhat, tinh minh bach trong quy dinh phap luat (khong
da nghia); dam bao sy phan cdng, phan nhiém, khong tring chéo trong td chirc va
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hoat dong; phu hop dinh hudng cai cach bg may, thu tuc hanh chinh ma Déang, Nha
nudce, Chinh pht dé ra, Téng cuc Hai quan kién nghi stra d6i quy dinh trén nhu sau:

- Tai khoan 5 Bleu 14 dy thao Luat quy dinh “Kiém sodt xudt nhdp canh
tai cua khau do Bé Quoc phong quan ly” dé nghi sira thanh “Kiém sodt nguwoi
xudt nhdp canh tai cira khéu do B Quoc phong quan Iy va kiém sodt qua lai bién
gioi theo quy dinh cia phap luat”,

Theo quy dinh tai khoan 6 Dleu 2 Luat xuat canh, nhap canh cua cong dan
Viét Nam 2019 “Kzem sodt xudt nhdp canh la viéc kiém tra, gidm sat, kiém chitng
nguoi va gidy to xuat nhdp canh theo quy dinh cua Ludt nay”, khoan 6 Diéu 3
Luét nhap canh, xuat canh, quéa canh, cu tri cua nguoi nudce ngoai tai Viét Nam
nam 2014 “Pon vi kiém sodt xudt nhdp canh la don vi chuyén trach lam nhiém vu
kiém sodt nhdp canh, xudt canh, qud canh cua nguoi nuoc ngoaz tai cua
khau” Theo d6 hoat dong kiém soat xuét nhép canh chi ap dung véi “nguoi”.

- Tai khoan 2 Piéu 15 du thao Luat quy dinh “kiém tra, kiém sodt, xir ly phuong
tién khi ¢6 ddu hiéu vi pham phdp lugt ¢ khu vuc bién gidi, cira khéu theo quy dinh
ctia phdp ludt” dé nghi stra thanh “Kiém tra, kiém sodt, xir Iy phwong tién khi c6 ddu
hiéu vi pham phdp ludt vé an ninh & khu vuc bién gto‘t eva-fehéu theo quy dinh ciia
phdp ludt”. Bé chit cira khau dé tranh tring chéo véi chire, ndng nhiém vu clia co
quan hai quan (vi theo luat hai quan 2014 khu vyc cira khau thudc dia ban hoat dong
hai quan) ma van dam bao dugc nhiém vy, quyén han cta bién phong ¢ khu vuc bién
gioi.

Trén day 1a y kién cta Téng cuc Hai quan vé ndi dung du thao Luat Bién
phong Viét Nam kinh trinh va rat mong nhén dugc sy quan tdm, chi dao cua Lanh
dao Qudc hoi va Quy Uy ban dé khi t6 chirc, thuc thi Luat nay khong phat sinh

xung dot, vudng mac.;
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