BOQ GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

S6: 7188 /BGTVT-DTCT Ha Néi, ngay 22 thang 7 nam 2021

V/v gop ¥ kién BCNCTKT diéu
chinh Dy 4n thanh phan 2 (doan
Hiru Nghi - Chi Lang) thudc du an
duong cao tdc Bic Giang - Lang
Son theo phuong thirc PPP

Kinh gui: Bo Ké hoach va Pau tur.

Bo Giao thong van tai (GTVT) nhan dugc van ban s6 4009/BKHDT-
GSTDDT ngay 24/6/2021 ctua Bo Ké hoach & Pau tu vé viée xin ¥ kién tham
dinh B4o cdo nghién ctru tién kha thi diéu chinh Dy an thanh phan 2 (doan Hitu
Nghi - Chi Lang) thudc du an duong cao téc Bic Giang - Lang Son theo phuong
thire dbi tac cong tu (sau day goi tat 1a Dy an). Sau khi nghién ctru, Bd GTVT ¢6
¥ kién nhu sau:

1. V& co sé phap 1y diéu chinh BCNCTKT diéu chinh

Dy an thanh phan 2 (doan Hiru Nghi - Chi Liang) thudc du an dudng cao
tbc Bac Giang - Lang Son theo phuong thirc dbi tac céng tu duge Thi tudng
Chinh phu chdp thuan chu truong déu tu tai van ban sé 173/TTg-CN ngay
02/02/2018 trudce thoi diém Luét PPP s6 64/2020/QH14 ngay 18/6/2020 c6 hi¢u
luc. Theo quy dinh vé chuyén tiép tai Piéu 101, Luat PPP, viéc diéu chinh chu
truong dau tu Dy 4n phai thuc hién theo biéu 18, Luat PPP.

Dy an dugc UBND tinh Lang Son phé duy¢t BCNCKT tai Quyét dinh s6
1523/QD-BGTVT ngay 09/8/2018 voi quy mo phan ky giai doan 1 gom 4 lan xe,
bé rong nén duong 17m, TMDT khoang 5.675 ty dong (khong co hd trg ttr
NSNN). Do trong qua trinh trién khai thyuc hién, dé phu hop voi diéu kién thuc té,
nguén luc dau tu cling nhu dam bao hi€u qua ctia Dy an, UBND tinh Lang Son
trinh diéu chinh BCNCKT Dy an, trong d6 dé xuat thay d6i quy mé va phuong
an dau tu dy 4n nhu sau:

- Vé quy md dau tu phan ky giai doan 1': doan Km1+800 (ctra khau Hitu
Nghi) - Km17+420 (nut giao véi QL4B TP Lang Son), quy mo 2 lan xe (Bpa =
22m, By = 12,5m); doan Km17+420 (nat giao vo1 QL14B TP Lang Son) -
Km44+749 (huyén Chi Lang), quy mo 4 lan xe (Bpin = 22m, By = 16m).

- Phuong an dau tu phan ky giai doan 12: TMDT 7.609 ty dong, trong d6
v6n Nha nudc tham gia 3.500 ty dong (NSTW 2.500 ty ddng, NSPP 1.000 ty
d6ng), von Nha dau tu 4.109 ty dong.

! Phwong 4n duge UBND tinh Lang Son duyét tai QD sb 1523/QD-UBND, Dy 4n phén ky giai doan 1 v6i quy mé 4 lan xe,
Bnén =17m.

2 Phuong 4n duge UBND tinh Lang Son duyét tai QP sb 1523/QD-UBND, Dy 4n ¢6 TMPT 1a 5.675 ty ddng, trong d6 Vén
CSH cua Nha dau tu chiem 20%, von vay 80%, khong c6 von NSNN tham gia.
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Phuong an dau tu diéu chinh lam thay d6i quy mé, ting tong murc dau tu va
tang phan hd trg NSNN. Do vdy, viéc UBND tinh Lang Son trinh Thu tuéng
Chinh phu diéu chinh BCNCKT diéu chinh cua Dy 4n 13 phu hop véi Diéu 18,
Luat PPP.

2. Vé ho so BCNCTKT diéu chinh

- Hd so trinh thim dinh kém theo To trinh ‘sé 62/TTr-UBND ngay
16/5/2021 cua UBND tinh Lang Son dé du cac thanh phan ho so theo quy dinh tai
bicu 15, Luat PPP.

- Noi dung BCNCTKT diéu chinh co ban du cac myc ndi dung theo quy
di’nh tai khoan 3, biéu 14, Luat PPP va Mau s6 01 Phu luc II kém theo Nghi dinh
s0 35/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 cta Chinh phu.

3. Vé ndi dung Bio cao NCTKT

3.1. Sw phit hop véi diéu ki¢gn dé diu tw theo phwong thirc PPP theo quy
dinh tai khodn 2, Diéu 14 cua Ludt PPP

- Sw can thiét phdi dau tw dy an:

_ Noidungdanh gia vé sur can thiét phai dau tu dy an trong Ho so BCNCTKT
diéu chinh co bér} day du nd1 dung theo quy dinh tai mau s6 01 Phu luc s6 II kém
theo Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP, cu thé:

Poan tuyén Hiru Nghj - Chi Lang nam trong tong thé tuyén dudng cao toc
Ha Néi - Lang Son, day la tuyen cao tdc o vai tro rat quan trong trong viéc thic
day phat trién kinh té - x4 hoi khu vyc tinh Lang Son néi riéng, ciing nhu khu vuc
bong Bic néi chung. Viéc hoan thanh xay dung tuyén dudng ting cudng két nbi
tuyén hanh lang xuyén A qua Viét Nam tir Lang Son - Ha Noi - TP HCM - Moc
Bai, tao loi thé dé Viét Nam 1a cira ngd giao luu thuong mai véi Trung Quoc va
khu vuc Dong Nam A. Véi vi tri va vai tro vo cung quan trong, tuyen cao toc Hiru
Nghi - Chi Lang da dugc nghién ctru tr nam 2012 va duoc Thu tuéng Chinh phu
chip thuan chi truong dau tu tir ndm 2016 tai Quyét dinh sé 726/QD-TTg ngay
28/4/2016.

Bo GTVT théng nhat véi su can thiét phai sém dau tu, hoan thanh, dua
doan tuy€n vao van hanh khai thac.

- Su phu hop vé linh viee dau tir theo quy dinh cua Ludt PPP:

Dy an thugc linh vyc giao thong van tai, co tong muc dau tu 7.609 ty dong
phu hop voi doi tugng dugc trién khai theo phuong thire doi tac cong tu dugce quy
dinh tai khoan 2, Biéu 4, Luat PPP.

- Khong trung lap voi du an PPP da co quyét dinh chu truong dau tw hodc
quyét dinh phé duyét dy dan:

Theo ndi dung ,Hé) so BCNCTKT trinh duyét, Dy an khong trung voi cac
du an PPP da c6 quyét dinh chu truong dau tu hoac quyét dinh phé duyét du an,
phu hop v61 quy dinh tai khoan 2, Diéu 4, Luat PPP.

- Vé lgi thé so véi hinh thirc ddu tu khdc:

Hb so BCNCTKT trinh duyét c6 phan tich vu thé cia viée trién khai du an



theo phuong thitc PPP so voi cac hinh thirc dau khac, tuy nhién ndi dung phan
tich con chung chung, chwa gin tryc tiép voi du an. P& nghi UBND tinh Lang
Son ra soat thuyét minh cu thé, dﬁy du hon vé 1gi thé cua viéc dau tu du an theo
phuong thirc PPP so véi cac hinh thirc dau tu khac trén cac phuong dién nhu kha
nang thu hat von, cong nghé, kinh nghiém quan 1y ctia khu vuc tu nhan, kha ning
phan bb rui ro gitta cac bén va mot sé nodi dung khac theo quy dinh tai mau sé 01
Phu Iyc s6 II kém theo Nghi dinh sb 35/2021/ND-CP.

3.2. Sw phui hgp voi can cir lgp BCNCTKT diéu chinh theo quy dinh tqi
khoan 2, Diéu 14, Ludt PPP

- Ve su phu hop voi chién lwpc phdt trién, ké hoach phat trién kinh te xd

héi ciia quéc gia va quy hoach c6 lién quan theo quy dinh ciia phdp ludt vé quy
hoach:

Hb so BCNCTKT di dé cap dén viéc phi hop ctia Du 4n véi cac quy hoach
cua dia phuong, tuy nhién chua lam rd duoc sy phu hop cua du an voi chién lugc,
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ctia qudc gia. Pé nghi b6 sung thuyét minh vé
su phu hop cta Dy an véi Chién luge phat trién kinh té - x4 hoi 10 nam 2021-
2030 va phuong hudng, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2021 - 2025
da dugc thong qua tai Pai hoi XIII cua Dang.

- Vé sw phut hop ciia Dw dn véi quy hoach phdt trién giao théng vin tdi
duong bo va dwong cao toc:

Dy an nam trong Quy hoach phat trién giao thong van tai dudng bd Viét
Nam dén nam 2020 va dinh hudéng dén nim 2030 dugc Thi tudéng Chinh phu phé
duyét tai Quyét dinh so 356/Qb-TTg ngay 25/02/2013 va Quy hoach phat trién
mang duong bd cao tdc Viét Nam dén nam 2020 va dinh huéng dén nam 2030
duge Thu tuéng Chinh phi phé duyét tai Quyét dinh sb 326/QD-TTg ngay
01/3/2016. Theo cac quyét dinh néu trén, doan cao téc Hitu Nghi - Chi Ling c6
quy mo tir 4-6 lan xe, du kién trién khai trong giai doan 2020-2030.

Thuc hién Luat Quy hoach, Quy hoach mang ludi1 duong bd thoi ky 2021 -
2030, tim nhin dén nam 2050 thudc quy hoach nganh két cau ha tang qudc gia
duoc 1ap va da duge Hoi dong tham dinh quy hoach thong qua, dang trinh Thu
tudng Chinh phu ban hanh, trong do tuyén cao tbc Hitu Nghi - Chi Lang c6 quy
mo 6 1an xe, dy kién trién khai trong giai doan 2020-2030.

Nhu véy, viée dau tu xdy dung tuyén dudng bo cao toc Hiru Nghi - Chi
Lang trong giai doan 2020-2030 1 phu hop, tuy nhién H6 so trinh duyét, Du 4n
phan ky giai doan 1 véi quy md 4 lan xe chua dép ung Quy hoach mang luéi
duong bo thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén ndm 2050 thudc quy hoach nganh
két cau ha tﬁng quéc gia duogc lap va da dugc Hoi déng tham dinh quy hoach thong
qua, dang trinh Thua tuéng Chinh pht phé duyét. Bé nghi UBND tinh Lang Son
nghién ctru cac phuong an mé rong Dy an dam bao quy hoach dugc duyét.

- Sur phut hop cua dw dn voi quy dinh cua Ludt PPP va phdp ludt chuyén
nganh vé linh vic dau tu:
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Nhu dé néu ¢ trén, Dy an phu hop véi linh vuc dau tu va dap tmg quy mo
tong muc dau tu toi thiéu dbi v6i dy an PPP quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Piéu
4 Luét PPP va khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP.

Co s6 phap 1y trinh diéu chinh BCNCTKT du 4n phu hop véi quy dinh tai
Diéu 18, Luat PPP. Noi dung H6 so BCNKTKT diéu chinh co ban phu hop véi
quy dinh tai khoan 3, Diéu 14 Luat PPP va quy dinh tai mau s6 01 Phu luc s 11
kém theo Nghi dinh s 35/2021/ND-CP.

3.3. Higu qud dau tw va kha néing thu héi vén cho nha dau tw
a) Hiéu qua dau tw du dén
(1) Panh gia su phu hop cua phuong an so bd vé ki thuat, cong nghé:

Lién quan dén phan ky dau tu dy an, dé phu hop voi ngudn luc, nhu cau
van tai va ting hiéu qua dau tu dy an, tai Thong bao s 394/TB-VPCP ngay
13/11/2019, Thu tuéng Chinh phu déd giao “Bo GTVT phdz hop véi UBND tinh
Lang Son va nha dau tw ra sodt, xdy dung phwrong an thiét ké va phan ky dau t
phit hop véi khd nang thu xép nguén vén, bdo cdo Thii teéng Chinh phii”. Thyc
hién chi dao ctia Thil tuéng Chinh phu, trén co so ¥ kién cac bg, nganh lién quan
(B6 GTVT taivan ban $6 2605/ BGTVT-KHDT ngay 23/3/2020, B6 Xay dung tai
van ban s6 1787/BXD-HPXD ngay 16/4/2020, Bo KH&PT tai vin ban sb
3262/BKHDT-KTDPLT ngay 19/5/2020, Bo Tai chinh tai van ban sb 5430/BTC-
DT ngay 06/5/2020), UBND tinh Lang Son c¢6 T trinh s6 1134/UBND-KT ngay
16/9/2020 trinh Thu tudng Chinh phi chdp chu trwong diéu chinh du an, trong d6
phuong 4n dau tu doan Hitu Nghi - Chi Ling phan ky dau tu giai doan 1 theo
huéng GPMB, dau tu nén duong, cong trinh theo quy md 4 lan xe hoan chinh
(Bnén = 22m), phan ky miat duong tir 2 dén 4 1an xe tily thudc nhu cau van tai
(doan Km1+800, cura khau Hiru Nghi - Km17+420, thanh phé Lang Son v61 mat
duong 2 lan xe, rong 12,5m; doan Km17+420, thanh phé Lang Son -
Km44+749,67, Chi Lang v&i mdt duong 4 lan xe, rong 16m).

Phuong an phan ky dau tu theo H6 so BCNCTKT diéu chinh trinh duyét
gitr nguyén theo phuong an phan ky UBND tinh Lang Son trinh Thu tuéng Chinh
phu tai T6 trinh 86 1134/UBND-KT ngay 16/9/2020. Phu:ong an phan ky nay phu
hop véi hudng dan vé thiét ké va t0 chuc giao thong trong giai doan phan ky dau
tu va xay dung duong bd cao tbc cua B6 GTVT tai Quyet dinh s6 5109/QDb-
BGTVT ngay 31/12/2014. Phuong an phan ky dé xuat da tinh dén viéc tan dung
cho giai doan mo rong khi GPMB va mé rong nén dudng va cac cong trinh theo
quy md giai doan hoan thién. Tuy nhién, Ho so trinh duyét chura kém theo bai tinh
todn lam co s& lya chon quy mo phan ky, cling nhu chua ¢6 phan tich danh gia uu
nhugc diém cia phurong an mé rong tring tim so voi phuong 4n mé rong léch
tim. Trong budc trién khai tiép theo, d& nghi UBND tinh Lang Son bd sung phin
tich danh gi4 trén trong qua trinh hoan thién Ho so diéu chinh.

(2) Hiéu qua kinh té - xa héi ciia D dn:

Theo tinh toan trong BCNCTKT diéu chinh, ngoai hiéu qua kinh té x3 hoi
khé lugng héa nhu giam tai nan giao thong, vé sinh moi truong..., Du 4n mang lai
hiéu qua kinh té - x3 hoi ¢ thé dinh lugng nhu sau: ENPV = 890 ty déng, EIRR
= 13,1% va B/C = 1,34 (thoi gian tinh toan 13 23 ndm 5 thang). Tuy nhién, Hd so



trinh chua ¢ biéu tinh toan chi tiét hidu qua néu trén, dé nghi bo sung trong qua
trinh hoan thién Ho6 so di€u chinh.

(3) Hiéu qua dau tw, kha néng thu héi von cho nha dau tu:

Theo s6 lidu tong hop két qua tinh toan phuong an tai chinh, Dy an kha thi
vé mit tai chinh thé hién & két qua cu thé: NPV =28, 41 ty dong > 0; B/C = 1,006
> 1; IRR = 10,85% > sudt triét khau 10,72%; thoi gian thu phi du kién 23 nim 5
thang. Phuong an tai chinh, TMDT du 4n gitt nguyén nhu phuong &n da trinh Thu
tuong Chinh phu tai To trinh 1134/UBND-KT ngay 16/9/2020, tuy nhién hién
nay rat nhiéu quy dinh lién quan dén quan ly dau tu xay dung, quan ly chi phi c’[au
tu, quy dinh vé lai suét von vay...co nhiéu thay d6i (Luat Xay dung s6
62/2020/QH14, Nghi dinh 50 15/2021/NP-CP ngay 03/3/2021 vé quan ly dau tu,
Nghi dinh s6 10/2021/ND-CP ngay 09/2/2021 vé quan 1y chi phi dau tu xdy dung,
Quyét dinh s6 65/QD-BXD ngay 20/01/2021 cua B6 Xay dung vé ban hanh sut
dau tu xay dung cong trinh va gia xdy dung tong hop bo phan két cdu cong trinh
nam 2020 va cac quy dinh khac ¢6 lién quan ...) anh huong dén két qua tinh toan
phuong an tai chinh ctia Dy 4n. Do vdy, trong budc trién khai tiép theo, dé nghi
UBND tinh Lang Son ra soat, cip nhat diéu chinh cho phu hop.

3.4. Sw phii hop ciia logi hop dong dw in PPP

HO so trinh ¢ phan tich can ctr lya chon loai hop déng du an, phan tich rti
ro cua Du an, déng thoi kién nghi lya chon loai Hop déng BOT. Déi véi dic thu
du an cong trinh giao thong loai hinh thirc Hop dong BOT c¢6 thé coi 1a phu hop
nhat, dic biét phu hop dbi vai cac du an cao tdc ap dung hinh thirc thu phi kin do
dam bao cong bang tuyét dbi cho ngudi sir dung (di bao nhiéu tra tién bay nhiéu),
khic phuc duoc tOn tai, bat cap dang xay ra tai cac du an BOT quéc 16 dang thuc
hién.

3.5. Co ché chia sé phén ting, giam doanh thu theo quy dinh tai Diéu 82,
Luat PPP

Hb so trinh c6 dé xuat ap dung co ché chia sé tang giam doanh thu theo quy
dinh tai Piéu 82, Luat PPP, song chua xdy dung cu thé phuong an ap dung. bé
nghi UBND tinh Lang Son nghién ciu, b6 sung phuong 4n cu thé vé ndi dung co
che chia sé phan ting, giam doanh thu theo quy dinh tai Diéu 82 Luat PPP va Ma}u
sO OloPhu lug II ban hanh kérp theo Nghi dinh s6 35/2021/NDB-CP, d¢ bao cdo cap
c6 tham quyén xem xét, quyét dinh ap dung.

3.6 Nguén von va khd nang cén déi von déi véi dw dn PPP c6 sir dung
von nha nwoc

- Vé nhu cdu sir dung vén nha nwéc trong dw dn:

‘ H(f) so BCNCTKT trinh duyét, TMDT du an khoang 7.609 ty Q6ng, trong
nguon von NSNN tham gia khoang 3.500 ty dong (NSTW 1a 2.500 ty dong, NSDP
1.000 ty dong).

~ Muyc dich suir dung vbn nha nudce, mic Vép nha nudc tham gia du an (phan
von nha nudc tham gia dy an khoang 3.500 ty dong/7.609 ty dong, chiém khoang
46% TMDT) phu hop voi ty 1€ quy dinh tai Diéu 69 va 72 ctia Luat PPP.

- Vé kha nang bo tri von nha nuoc tham gia dy an:



Ho6 so BCNCTKT trinh duyét, du an da dugc bb tri day du ngudn vbén nha
nuoc tham gia dy an. Pbi v6i ngudn von trung wong, Dy an dugc ghi danh muc
bd tri von ké hoach trung han giai doan 2021-2025 tai Quyet dinh s6 419/TTg-
KTTH ngay 02/4/2021 ctia Thi tuéng Chinh phu véi mue du kién bb tri 2.500 ty.
Déi véi ngudn von dia phuong, Dy an dugc ghi ké hoach von dau tu cong trung
han von ngan sach nha nuée giai doan 2021-2025 tai Nghi quyét 07/NQ-HPND
ngay 10/5/2021 ctia Hoi dong nhan dan tinh Lang Son.

- Vé khd nang huy déng nguon von tin dung:

Dy an ¢6 nhu cau vén vay 16n, dai han (khoang 3.300 ty dong), trong khi
ngudn von clia cac t6 chirc tin dung trong nudc chu yéu la ngan han. Trong thoi
gian qua, viéc cip tin dung cta céc t6 chic tin dung ddi véi cac du an BOT giao
thong gap rat nhiéu kho khan. Do vay, trong qua trinh trién khai thyc hién, UBND
tinh Lang Son can ra soat, tinh toan, xdy dung cac phuong an da dang hoa cac
nguodn von huy dong dau tu du an, giam sy phy thudc vao ngudn von vay tin dung.

3.7. Vé Nha dau tw Duw dan

Theo nd1 dung UBND tinh Lang Son béo céo tai To trinh s6 62/TTr-UBND
ngdy 16/5/2021, Dy 4n thanh phan 2 doan Hiru Nghi - Chi Ling dugc Tha tuéng
Chinh phu chép thuén bo sung vao Dy 4n cao téc Bic Giang - Lang Son, trén co
s d6 UBND tinh Lang Son d3 phé duyét diéu chinh b6 sung Dy an va ky Phu luc
Hop dong véi Nha dau tu. Cuing theo bao cao cua UBND tinh Lang Son tai To
trinh néu trén, Dy an thanh phan 2 dang trién khai do dang, Nha dau tu da huy
dong gop 424 ty d6ng von Chu sé hitu dé giai ngan cho cong tic GPMB, tu van
thiét ké, quan 1y du 4n va chi phi khac; d3 hoan thanh cong tac ban giao coc
GPMB, ban giao mit bang 8,5km/43km va trién khai thi cong mot sé goi thau véi
san lugng khoang 50 ty dong.

Theo khoan 4, Piéu 101, Luat PPP vé chuyén tiép quy dinh “Hop dong du
an duoc ky két trude ngay Ludt PPP co hiéu luc thi hanh duoc tié}) tuc thuc hién
theo quy dinh ciia hop dong dw dn”, do vy viéc dé xuit cia UBND tinh Lang
Son 1a c6 co s& xem xét.

Dé nghi Bo KH&DT véi vai tro co quan cht tri thAm dinh, co quan quan Iy
nha nudc trong linh vuc dau thau xem xét, bdo cdo Thu tuéng Chinh phu quyét
dinh phuong an hi¢u qua, day nhanh tién d¢ trién khai thuc hién.

Trén day 14 y kién gop ¥ ciia B6 Giao thong van tai, dé nghi Bo Ké hoach va
bau tu nghién ctru, tong hop./.
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