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Gidi thigu loat bdi vé EPC
ciia nhitng nguwdi 1am cong tic quin ly d4u thau

Gin day trén mot sb din dan c6 ding tai loat bai béo ciia cée the gié ve
d4u thdu gbi thau EPC, trong d6 c6 dé cap dén mot sd ngi dung thudc vé& quy
trinh lya chon nha thiu di véi géi thau EPC. Bén canh ¥ kien tm huyét va hiéu
biét sau vé ddu thdu cia mot so chuyén gia thi van con mdt sb ca nhan dua ra
céc nhan dinh chua thyc sy ding va tring vé quy trinh lyra chon nha thau. Viéc
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nay c6 thé gdy ra sy hi€u ldm cta ban ddc va cdng ching vé chinh sach cua
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Pang va Nha nudc ta lién quan dén cong tac dau thau.

Loat bai viét ndy dugc thyc hi¢n trén quan diém “nhin thing vao sy that,
no6i ding sy that”. Trudc mdt hién tugng con bét cép, viéc phén tich va md xé
vin @& khéng thé chi nhin tir gbc d9 chinh sdch thuan tiy. Qua trinh hién thyc
héa céc loi ich cho x& hoi con nim & vai'nhitng ngudi thyc thi chinh séch, dua
chinh sdch vao cudc séng. Cho dui c6 thé dd c6 chinh sach ding nhung vie thyc
thi chura tt thi ciing khong thé dem lai két qua tot. Khi xem xét vigc thyc thi can
lam rd dang, sai. Néu sai cin sira ngay. Néu ding rdéi ma vin con bét cép trudc
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nhitng dién bién méi thi cin tiép tuc c6 ddi sach kip thai.

_Trong bbi canh r}én kinh té chuyéx} @bi nhw nudc ta, tit ca céc yéu t6 déu
chuyén déng trong gudng quay phét trién, khong c6 didu kién ndo 13 n dinh
tuyét d6i. Sy thanh céng ctia céc dy an dau tu phu thudc vao nhiéu yéu t6: tuyén
truyén trang va ding, y thuc ciing nhu ning huc cia ngudi thyc hién, trach
nhiém va sy tao diéu kién cua cac co quan quan ly nha nudc trong thyc hi¢n
chinh séch, kha néng xir ly céc dién bién trong hoat dong hang ngay cliady an ...
Pé lam tt nhitmg viéc nay, rit cin nhimg t6 chic va c4 nhén néu trén hodn
thanh &t trdch nhiém va nghia vy ciia minh, bing ca céi tam va kién thirc
thudng xuyén dugc trau ddi va cép nhit.



Bai 1: R}
TONG QUAN VE EPC

Trong loat bai trao dbi vé EPC cia nhiing ngudi lam cong tic quén 1y, vé
ddu thau, ching toi s€ cung cép t&i ban doc loat bai viét vé cac chu dé: tong
quan v& EPC, quy trinh xét thau goi thau EPC, diéu kién tring thau g6i thau
EPC, sir dung lao ddng nudéc ngoai, quan ly hgp dong cia chu dau tu va mot s

véan dé lién quan khac.

Bai “Téng quan v& EPC’ gom 3 ni dung chinh: khai niém vé EPC, ban
luin xung quanh vAn d& loi thé va bat loi cia EPC va viéc 4p dung EPC, voi

muyc tiéu dua ra cach hidu chinh xac vé EPC trudc khi di vao nhimg van dé cu
thé ¢ nhitng bai viét sau.

1. Khai niém EPC

EPC 12 mét hinh thirc quén Iy moi trong trién khai dy 4n dAu tr xdy dung
cong trinh. EPC la céac chir viét tht cua cum tir tiéng Anh: Engineering —
Procurement of Goods — Construction. Khai ni¢m nay duge hiéu 1 trong cling
mdt goi thiu, mot hop ddng nha thiu duogc giao thuc hién ca ba ndi dung cong
viéc: tur vén (vi du: khao sdt, thiét ké, gidm sat), mua sém hang héa ma cu thé la
vat tu, thiét bi cho dy 4n va thi céng xdy lap cong trinh. EPC 13 mét hinh thirc cy
thé ctia cach tiép cén: giao cho cling mdt nhad thau vira thiét k& vira thi cong xdy
lap (Design Build - DB), khac véi céch tiép cén truyén théng thiét ké xong méi
chon nha thiu thi cong (Design - Bid - Build).

Trong mbi hoin canh cu thé, EPC bao ham cac pham vi cdng vigc khéc
nhau, ¢6 thé 12 viéc thuc hién ca dy én, cling c6 th 13 thyc hién mét géi thau,
mot hang myc cong trinh thuge dy 4n. Hiép hoi quéc té céc ky su tu van
(FIDIC) soan thao Diu kién Hop dong méu cho dir én EPC, nhu vy 12 4p dung
theo du an. Tai Trung Quéc, cdng viéc cia nha thiu EPC bét diu ngay tir giai
doan chufn bj dy 4n va chi két thic ¢ giai doan sau xay dng, dua cong trinh
vao van hanh. O nudc ta, EPC ¢6 th8 trién khai & pham vi goi thau thuc hién
mot cﬁng trinh ctia du 4n nhu tai nhd may nhiét dién O Mén 1 - t8 may 1, cling
c6 thé & pham vi ca du &n nhu tai nha may thily dién Na Hang — Tuyén Quang.

Khi dua vao ap dung trong didu kién cu thé cta Viét Nam, cdc nha quan
Iy lya chon céch str dyng nguyén gbc tiéng Anh va chi giai thich bing tiéng
Viét. Dieu ndy mot Phén nham dam bao tinh hoi nhép trong cdng tic quéan ly
kinh t&, tuy nhién phan ndo dan den céch hiéu chua théng nhét.

Theo khoan 21, Diéu 4, Lujt Déu thiu, géi thiu EPC 1a g6i thiu beo gbm
todn bd cac cong viéc thiet k€, cung cép thiét bj, vat tu va xay lép. Nghi dinh
48/2010/ND-CP ngay 07/05/2010 vé hop ddng trong hoat dong xay dung (diém



g, khoan 1, Diéu 31) quy dinh: Hop dong thiét ké - cung cép thiét bi cong ngh¢
va thi céng xdy dung cong trinh (Hop dong EPC) la hop dong dé thyc hién cac
cong viéc tu thiét ké, cung chp thiét bi cong nghé dén thi cdng xay dung cong
trinh, hang muc c6ng trinh; hop dong téng thau EPC 12 hop déng thiét ké - cung
cép thiét bi cong nghé va thi cong xay dung tAt ca cac céng trinh ctia mot dyu an
d4u tu. Nghi dinh cling phén biét hop ddng EPC vdi hop dong chia khoa trao tay
véi khai niém: Hop dong téng thau chia khoa trao tay 12 hgp dong xdy dung dé
thuc hién toan bd cac cong viéc lap du an, thiét ké, cung cép thiét bi cong nghé
va thi cong xay dung cdng trinh ctia mot du 4an dau tu xay dung cong trinh.

Pbi véi goi thau EPC chi c6 mot nha thau chiu trach nhiém vé cac ndi
dung: tu vén, mua sim thiét bi, vat tu va xay lip. Nha thiu EPC két thic cong
viéc khi déd dao tao, chuyén giao cong nghé, van hanh chay thir va cbng trinh
dwoc cha ddu tu nghiém thu. Pbi véi hinh thic hop dong chia khoa trao tay,
ngodi céc cong viéc cla nha thiu EPC, tbng thau chia khoa trao tay con phai
thuc hién cong viée 1ap du an dau tu, cing chii dau tu tham gia bao vé du én
trude nguoi quyét dinh dau tu. Nhu viy, theo cic quy dinh trén thi khai ni¢ém
EPC va chia khoéa trao tay & Viét Nam khong hoan toan trung khép nhu céch
hidu ciia mot vai dién gia timg tham gia tranh luan vé véin dé EPC.

EPC cé su khac biét co ban so véi cich trién khai du 4n dau tu xdy dung
cong trinh thong thudng. Trong cach lam théng thuong, chu dau tu chiu trach
nhiém thuc hién hodc lua chon nhidu nha thau khéc nhau, v6i diéu kién c6 du
ning luc hoat dong xay dyng, thue hién cac khau khac nhau trong mot du an: vi
du nha thiu tu van A dugc lua chon thyce hién nhiém vu l8p bao cdo nghién cou
kha thi, nha thiu tu vAn B 1ap thiét ké k¥ thuét va du toan, nha thau xay lap C
thuc hién goi thiu xay lip chinh cua dy én va nha thiu cung cdp D cung cap
toan bd thiét bi ctia du 4n. Néi cach khac, céc khéu theo timg chuyén mén duge
tach bach rd rang: cong viéc tu vAn do nha thau tu vin dam nhén, cong viéc x4y
l4p do nha thu thi cong dam nhén, hang héa va thiét bj cia coéng trinh do nha
thdu cung cép dam nhén. Diéu nay ddng nghia véi yéu cau: phai c6 thiét ké dugc
duyét rdi méi tinh dén chuyén dAu thau lya chon nha thau cung cép hang hoa va
nha thiu x4y lap.

2. Loi thé va bit lgi cia EPC

Tir cach phén chia cong viéc néu trén, phan nay cta bai viét s& tap trung
phan tich lgi thé va bat loi cla hinh thirc EPC so v6i hinh thac thyc hién du 4n
thong thuong.

Vé lgi thé

Tht nhét, chtt dau tu duge gidm thiéu vé cong viée quan ly déi vé6i du 4n
vi d& c6 mdt ddu mbi thuc hién dy én. Nha thau EPC thuc hién ludn cac cong
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phén trong chudi cong viéc cua dy an thudc vé& nha thiu EPC; ké ca viée t6 chirc
mua sim, ché tao va cung cip thiét bi cong ngh¢ dap ung yéu cdu va tién @0
thye hién cha hop dong; lua chon ha thiu phu (néu c6)... Véi hinh thuc nay,
oha thau dugc phat huy tinh sang a0 ciing nhu cé co hdi phat trién séu hon
trong linh vuc nganh nghé cla minh. Trong thoi gian gan day, nham xdy dyng
ning lyc cla cac nha thau Viét Nam, mot sb nha thau trong nudc dugc chi dinh
thye hién goi thau EPC quan trong phu Téng Céng ty Lép may Viét Nam
(Lilama) thyc hién dy an EPC nhiét dién Ubng Bi mé rong 1, Tong Cong ty
Song Pa thuc hién du an EPC thiy dién Na Hang / Tuyén Quang,
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viéc diéu phol, quan ly dy 4n thay chu dau tu. Trach nhiém két no: cac khéu, cac

Thit hai, xuét phét tir vigc thiét ké, cung chp hang héa va xay lap do mdt
4iu méi dam nhén nén gidm thibu nhime rii ro khi co bat cdp hodc khiac biét
gilia thiét ké vai thi cong. Do nha thau thi cdng duge tiép can voi dy an ngay tur
diu nén giam dugc thoi gian nha thiu 1am quen véi thidt k&, d& xuét dicu chinh
thiét k& cho phii hop voi bién phép thi cong hojc nguoc lai d8 xuét diéu chinh
bién phap thi céng cho phu hop véi thiét ké. Ngodi ra, tién d6 cua d 4n co the
duoc ¢y nhanh trong trudng hop trién khai cong téc thi cong ngay ca khi thiét
ké chua hoan thién. Véi viéc hién thyc héa cac loi thé ndy, nha thau EPC con c6
thé gidm dugc chi phi thyc hién du 4n.

This ba, d6i v6i chit dAu tur thi chi phi d61 véi goi thau EPC dé tién luong
v kibm soét hon nho c6 mot ddu mbi thyc hién. CO mét s6 hinh thirc hop dong
c6 thé st dung nhu: hop ddng tron gobi, hop ddng theo don gia. Trong nhiéu
trudmg hop st dung v‘én tir cac td chuc tin dyng, hop déng EPC dugc ky theo
hinh thirc tron g6i. Diéu nay tao thuén l¢i cho chd diu tu cling nhu td chirc cho
vay vén trong kiém sodt chi phi dy 4n ngay ti khi bt ddu trién khai g6i thau

EPC.
V& bt lgi

Thir nhat, yéu t6 quyét dinh thanh cong hay hiéu qua cia du an phy thudc
hon to&n vao trinh d9 cta nha thiu EPC. Viéc trién khai EPC & Viét Nam trong
thoi gian gan day bat lgi thé nay dang c6 Xu hudng l4n luét. Vi du truong hop
nha méy nhiét dién Ubng Bi mé rong 1, nha thiu EPC. chua c6 kinh nghiém dén
den ticn d6 nha may chédm hon 3 nim so voi k& hoach. Mot sb cong trinh do nha
thau EPC Trung Qu6c dam nhan ciing roi vao tinh trang tuong . Viée khic
phuc bét lgi ndy nam trong co ché lya chon nha thdu EPC — vin d& s& duge ban
t61 trong cac loat bai sau. '

Thit hai, chii du tu tg0 quyén tw chd hon cho nha thiu nhung rdi ro trong
viéc giam quyen dugc giam sét cia chi dau tr 14 cao, do c6 mét dau mbi chiu
trach nhiém toan dién v& cac vén @ cia du én/gbi thau. Didu nay din dén viéc
kidm soat ciia chii dau tu, cling nhu tu vén gi4m sat d6i voi chét lugng cia timg
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khau, timg viéc bi ban ché, trong khi chu 4hu tu vAn 12 ngudi chiu trach nhiém
cudi cling dbi voi chat lwong va hiéu qua noi chung cua cong trinh. Vian dé nay
duoc ban t01 trong céc bai bao gan déy: vat tu khong dung chung Joai yéu cau va
da dugce chu dhu tu va tu vAn giam sat phat hién nhung nha thau EPC véan dua
vio st dung cho cong trinh. Piém bét lgi nay trén ly thuyet s€ dugc khac phuc
mot phin voi quy dinh cia Nghi dinh 48/2010/ND-CP Khi timg, cong vige (thiet
ké, hd so mdi thau, két qua lua chon aha thiu) phai nhén dugc sU dbng thuén
cila chu dAu tu.

Thi ba, trong qué trinh thuc hién hop dong, nha thau EPC c6 xu huong
tiét kiém chi phi nham tang loi nhuan. Mot s& truomg hop khong quan tam den
chit luong tong thé, co thé d3n dén roi ro cong trinh khong dap ung tiéu chuan,
chét lugng nhu yéu ciu cta chu d3u tu. Dy én néu trong bai “Bly dhu thau gia
r&» dang trén bao Thanh Nién ngay 19/8/2010 1a mot vi du v b4t loi nay. Véan
4 13 & chd quy dinh céc didu kién, didu khoan rang budc trong hop ddng va co

X

s kiém sodt, giam sat <fa chil ddu tu, tw van trong thuc hién hop ddng. NOi
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dung nay s& duoc ban ludn trong cac bai viét tiép theo.
3. Viéc ap dung hinh thirc EPC
Nén ap dung EPC khi nao ?

EPC nén 4p dung khi dy an c6 nhidu lua chon vé bién phap thi cong, dac
biét la cong trinh c6 cong nghé xay dyng tién tién, cong ngheé thudc ban quyén

ctia nha xay dung. Khi do thiét k’é cua dy 4n phu thudc dang k& vao timg bién
phép thi cong. Viéc tach khau thiét ké voi cung cép hang hoa va xay lap d6i voi
truomg hop nay sé khién‘chﬁ dhu tu kho xéc dinh dau 13 phuong an t6t nhat. Mat
khac, truong hop chu fiu tu da quyét dinh lua chon mat thiét ké nhat dinh aé

dua ra dau thau thi cling khong dam bao tinh canh tranh boi thiét ké d6 di co

dinh hudng cho mét loai cong nghé / bién phép thi cdng nhét dinh.

EPC phit hop véi céc cong trind lép dat hé théng co khi, hé thong dién ma
viéc thiet ké va san xudt thiet bi khéng thé thuc hién tach roi. Day la céc cong
trinh, hang muyc cong trinh doi hoi tinh ddng bd hoa cao. Thue t&, nhidu cong
t];;mh nganh dién, co khi, khai Khoang clia Viét Nam dé va dang duoc trién khai
theo EPC.

Ngoéi ra, cac chuyén gia con khuyén cho stir dung EPC trong trudng hop
cht du tu khong du nang lyc quén 1y dw an ichi chia thanh nhiéu goi thau ¢
tinh chét khac nhau ho#c trudong hop du 4n co yéu ciu thuc hién theo tién do gép
rot ma khong thé cho phép cho thyc hién xong thiét k& moi bat tay vao xay

dung.



Khéng nén ap dung EPC khi nio ?

Trong truong hop chu dau tu khong thé"xéc dinh dugc yéu cdu déi véi
cong trinh, c4c thong so chinh cia cong trinh vé cdng suét, phuong &n ky thugt
thi viéc 4p dung EPC s& chi géy bat loi. Khong nén trién khai EPC khi thyc té
du 4n cho thay néu trao thiu theo hinh thic EPC thi nha thau s8 chiu i ro 16n
(vi du: du én/géi thiu c6 phin khdi lugng céng tac ngam 16n ma nha thiu lai
khong c6 didu kién dé thyc hién khao sét tryc tiep tai hién truong). Trudmg hop
ndy c6 thé xuét hién tinh hudng quyén va nghia vu clia cac bén khong cén doi
trong hop ddng EPC, khong dam bao tinh kha thi ctia viéc trién khai dy 4n.

Ngoai céc yéu té thudc vé didu kién cu thé ctia du 4n va con ngudi lam dy
4n ké trén, viéc lya chon c6 thyc hién theo g6i thau EPC con phu thude vao boi
canh chung trong dé hoat dong diu tw xay dung dugc thuc hign. Céc vin ban
quy pham phép lu4t hién hanh dang tao mot “dd mo” hay mot sy “linh hoat”
nhit dinh @ cdc chi diu tur Iya chon ghép phén ndo, khau nao vao véi nhau.
Hay cing nhin lai hién tuong ép dung EPC & nhidu géi thiu trong thai gian gg"in
day dn dén viéc nha thiu trong nuéc “ding ngoai cudc” déi véi cic dy én 16n.
N&u chi tim c4ch b 18i cho quy dinh cia phap luat thi chic chin c6 phan phién
dién. Chung ta cin suy ngim vé vai tro ciia chi ddu tir — ngudi dugce giao quyén
str dung ngudn vén nha nude. Néu c6 trach nhiém v&i x4 hoi khi tiéu dbng tién
d6 thi hodn toan cé cach dé tao diéu kién cho cic doanh nghiép trong nudc tham
gia thyc hién c4c phin viéc cia dy an phi hop véi ning lyc trong nudc.

Thuec té trién khai EPC

My da trién khai hinh thirc quan ly du én dAu tu x4y dyng theo céch tié
cén Thiét ké - Xay dung (DB) tir nhitng nim 1980. Nhit Ban nghién ciru vé
EPC ciing trong khodng thdi gian ndy, sau d6 dua vao ép dung tir khoang nim
2001-2002. Trung Quéc cling & tridn khai c4c hinh thirc cu thé cia DB tir déu
thé ky XXI '. So véi cac nudc niy, Viét Nam bt ddu ép dung EPC khong mudn
hon. Nim 1996 - 1997 ching ta bt tay thyc hién dy 4n nha may nhiét dién Pha
lai 2 theo phuong thitc EPC, sir dyng vén vay ctia Chinh pht Nhét Ban thong
qua Ngan héng hop tic quoc té Nhat Ban (JBIC). Cac dy an thiy dién Na Hang,
nhiét dién Udng Bi md rdng 1 1an luot trién khai tir ndm 2000, 2002.

_ Hinh thic quan ly Qéu tu nay da phét huy tic dung & cdc nudc va din
chiém ti 1é dang ké trong tdng dAu tu xdy dung & cdc nudc. Vio thép nién 1980
va 1990 & M, chi c6 khoang 10% céc dy an 4p dung DB, dén nay con sb nay da
dat khoang 40%. Tai Trung Quoc, hi¢n DB chiém 10% tdng s6 dy 4n va khoang
5% trong tong gia tri dau tu xay dung’. Piéu nay cho thdy EPC khéng phai 1a

' Tai liéu Hoi thao “First International Conference on Construction in Developing countries” — thang 8 ndm 2008
tai Karachi, Pakistan
2 Theo: S4ch “Understanding and Negotiating turnkey and EPC contracts” cia tac gia Joseph A. Huse nam 2002
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«chia khoa van nang” cho hoat dong quan ly dau tu xay dung va chac chan van
cAn co su than trong trong viéc ap dung hinh thac nay.

¢ Viét Nam chua c6 con O théng ké day du vé viéc ap dung hinh thac
EPC. Tuy nhién da co rat nhiéu cbng trinh 4p dung hinh thitc hop dong nay. Co

chuyén gia udc tinh 90% sb dy 4n thuong nguon thudc cac nganh dién, khai
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khodng, dau khi, luyén kim, hoa chét do nha thau EPC Trung Quéc thyc hién.
Con s nay hién chua duoc kiém ching. pé 1am rd thuc trang cling nhu tdn tai
trong viéc ap dung EPC & Viét Nam, hién B K& hoach va Pau tu dang gap rit
tridn khai nhém nghién ctru vé EPC. Trén co sO thong tin dugc cung cap tlr cac
B, nganh va dia phuong, Bo Ké hoach va Piu tu s& nghién cru, tdng hop va
bao cao Thu tuéng Chinh phi trong thol gian som nht.

Thu Phong



Bai s6 2. Quy trinh xét thiu géi thau EPC

Gan day trén mot s6 dién dan 6 ding tai mot §6 bai béo clia c4c tc gia vé
du thiu g6i thin EPC, trong d6 c6 dé cép dén mot s0 ndi dung thudc vé quy trinh
lya chon nha thu déi véi goi thiu EPC. Bén canh y kién tAm huyet va hiéu biét sdu
vé déu thiu ctia mot sb chuyén gia thi vin con mot sb ca nhan dua ra cac nhén dinh
chua thuc sy dung va tring vé& quy trinh lua chon nha thiu nén co thé gly ra sy
hidu 1am cia doc gia vé chinh séch clia Pang va Nha nutc ta lien quan dén cong
tho dAu thiu. Xudt phét tir thuc té 1a cén phai c6 tiéng nbi da chidu dé rong dudng
du luén va tir thure tidn nén ching toi xin gidi thiéu dén quy ddc gia bai viét v& “quy
trinh xét thiu gbi thiu EPC”.

Tradc hét vé mit tdng quét theo thong 1€ chung, sau khi c6 du an dugc phé
duyét thi budc tiép theo 12 trién khai cong tdc du thau bao gdm céc budc: 1ap Ké
hoach d4u thiu (KHDT); t chirc lya chon nha thau theo tién d9, phwong thirc va
hinh thitc d3 dugc phé duyét trong KHDT; ky két hop ddng voi nha thiu duge lua
chon; nha thau tién hanh thyc hién hgp dbng véi su giam sat cia cha dAu t; va
cudi ciing 12 khau nghiém thu, ban giao va dua san phém vio sir dung.

(3 Viét Nam, quy trinh tdng quat cling tuong tu nhu vy, tuy nhién d& dugc
cu thé hoa hon & quy trinh thyc hién dAu thiu. Cu thé 12 sau khi KHPT dugc ngudi
c6 thim quyén phé duyét thi trinh ty thuc hién d4u thiu déi véi mot gbi thau néi
chung (bao gdm ca ddu thau EPC) gbm 7 budc: (1) chuén bi du thau; (2) tb chirc
déu thiu; (3) dénh gid hd so dy théu (HSDT); (4) thim dinh va phé duyét ket qua

dhu thiu; (5) thong béo ket qua dau thau; (6) hoan thién hop dong; va (7) ky két
hop dng (Khoan 4 Diéu 4 va Myc 3 Chuong III clia Luét Piu thiu).

Truéc khi di vao mét so budc cu thé ciia quy trinh dAu thdu goi thiu EPC
‘chung t6i xin di€ém qua mét s6ndi dung co ban ¢ khéu 13p KHDT. Tai khéu nay,
viéc phan chia géi thiu duoc tién hanh theo trinh tyr thoi gian, tinh chét k¥ thujt va
quy mo gia tri. 'l:heo d6, ddi véi toan b géc cong viéc thudc mot du an doi hoéi tinh
ddng bd cao, chat hrong phéi duge yéu ciu quén Iy tot, giam rai ro khi thyc hién va
sy gén két chat ch tir khau thiét k& dén cong nghé ché tao may méc, vét tu, thiét b
rdi t6i khau ldp d3t va vén hanh cling nhu qué trinh béo hanh, bio tri can do mdt
nha thau dam nhén hodc chiju trach nhiém (doc lap néu du ning luc hodc véi vai trd
téng thau) thi dugc goi 12 géi thau EPC. Nhu vay, dbi v6i viéc xay dymg céc nha
may cong nghiép (dién, than, dau khi, xi mang, hod chét, luyén kim, cap nudc, xit
Iy réc thai...) va céc cong trinh vé cong nghé thong tin (IT) quy md 1én thi theo tap
quén v thong 16 chung thudng duge thuc hién theo hinh thic gbi thau EPC.

péi voi 'm(f)t géi thiu cu thé, dic biét 1a gg’>i thdu EPC thi 2 budc trong trinh
ty thye hién du thiu duge coi 13 quan trong nhat, anh huéng dén sy thanh bai cia

1



¢6i thiu d6 1a Bude 1- Chuén bj déu thau va Bube 3- Dénh gia HSDT. P¢ doc gia
6 buc tranh o hon vé quy trinh dau thau EPC, ching t6i xin dé cp nhimg ndi
dung can ban ctia hai budc thudc quy trinh.

1. Chudin bi diu thau o

Tai budc nay, theo quy dinh cua phap luét \(é dau thau cua Vié:[ Nam, Cl‘lﬁ
diu tu ¢ trach nhiém nhu sau: Lap Hd so moi thau (HSMT), So tuyén nha thau
(néu cAn), Moi thdu. Di voi céc goi thiu EPC thudng co tinh chat k¥ thuét phirc
tap, doi héi nha thau phai c6 néng luc t6t, kinh nghiém séu rong thi méi bao dam
qué trinh thuc hién thanh cbng goi thau nén thudng duoc tién hanh so tuyén nha

’

thiu (lwa chon danh sach nhé thau tham gia dau thiu). Viéc 1ap hd so moi so tuyen,
bao gbém cac muc yéu cAu vé nang luc (k¥ thuat, tai chinh), kinh nghiém (thwc hién
c4c hop ddng twong tu, s& nam hoat ddng trong linh vuc dang moi thau...) 1a hoan
toan thube tréch nhiém ctia chi du . Do vy, dbi véi cdc trudng hap mot s bao
néu vé& su thiéu nang luc, kinh nghiém cia cac nha thau EPC, trong d6 c6 mét sb
nha thiu Trung Quéc dan téi su chdm tr8, kéo dai qua trinh thyc hién hop ddng thi
viéc ddu tién phai quy trach nhiém cta céc chu dAu tur vi Luat da phén cép trach
nhiém rd rang. Ngoai ra, khi danh gia mirc do dép ung y&u cdu nang luc, kinh
nghiém ctia cac nha thau, cac chu dAu tu (dai dién 13 bén moi thau) thuong can clr
vao cic thong tin dugc ké khai cu thé trong hd so du so tuyén (gdm ca cong chimg,

chitng thuc va thdm chi x4c nhéan cta chti dau tur trudc ma nha thau da hop tac) dé
chirng minh néng luc, kinh nghiém ciia minh ma khong thé cho r?mg chi can thué
nguodi 18p hd so theo cach “thi hd, 1am bai hd” con minh khong can nang luc, kinh
nghiém gi cling dugc trang thau nhu béo néu 1a khong co6 co s¢. Con néu qua thuc
chii dau tuw ndo bi nha thiu “qua mat” theo cach do thi can xem xét lai hodc 1a nang
luc hoic 14 dao dirc cdng chirc ciia minh.

Bén canh cong tac so tuyén (néu c6) thi mdt viée hét stc quan trong cla
budc Chudn bi dau thau d6 la 1ap HSMT. Do viéc 1ap HSMT, dic biét 1a doi voi
cac goi thiu EPC, ddi hoéi sy am hidu thuc sy, chuyén mén siu ca vé quy dinh dau
thiu va linh vuc chuyén nganh cta goi thau nén theo quy dinh néu chu dau tu du
nang luc thi ty 14p HSMT, néu khéng du nang lyc ¢6 thé thué tu van lap HSMT. Co6
thé noi rang HSMT 14 “linh hdn” ctia mot cude déu thau, trong do “tiéu chuén dénh
gia- TCDG” thude HSMT c6 vai trd hét stc quan trong. Viée thanh hay bai, nhanh
hay chém, t8t dep hay khong cia mdt cudc thdu phu thude vao tinh khoa hoc, 16
rang va ddy du cua TCDG. Theo quy dinh tai Diéu 29 ctia Lugt Dau thiu thi
phuong phap déanh gia HSDT phai dugc thé hién théng qua TCDG HSDT. TCDG
HSDT bao gdm tidu chudn v& nang luc, kinh nghiém (trudng hop khong so tuyén);
tidu chudn dénh gid vé mat k§ thuat va céc noi dung dé xéc dinh gia danh gia trén
cling mdt mat bing k§ thudt, tai chinh, thuong mai dé so sanh xép hang cac HSDT.
i voi gbi thau EPC, sir dung phuong phap chAm diém hodc danh gia “dat/khdng
dat” dé dénh gid vé mat k¥ thuét; va khi xay dung TCDG vé mit ky thuét theo
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thang diém thi phai x4c dinh méc diém t6i thidu khéng thép hon 70% tong sb diem,
dbi véi trudmg hop gbi thau c6 yéu cau k¥ thudt cao thi mirc diem yéu cau tdi thiu
Kkhong duoc quy dinh thép hon 80%. Nhu vy, nhu da d8 cap & trén thi cac gbi thdu
EPC thudng 1 ¢6 yéu cau k¥ thufit cao nén TCDG theo thang diém phai duge quy
dinh khdng thip hon 80% téng sb diém. D cy the hod hon dbi véi goi théu EPC thi
trong HSMT TCDG lai dugc chia lam 3 ndi dung dénh gia quan trong gém: TCDG
dbi v6i phin E (thiét k&), TCDG d6i voi phin P (cung cap vat t, thiét bj) va
TCDG dbi véi phin C (xdy dyng). Tuy nhién khéng dimg lai nhu vy, nhiéu géi
thiu EPC con dugc danh gia cac cac ndi dung khéc nhu: vén hanh thir, chay thir
nghiém, hoan thanh, ban giao, bao hanh, bao trl dai han... Viéc xdy dung TCDG
ddi voi timg néi dung cong viéc cu thé cling phai duge xdy dyng theo nguyén tic
néu trén. Bén canh d6, trong HSMT bao gid cfing c¢6 mét ndi dung khac rét quan
trong d6 12 Dy thao Hop dong (bao gom diéu kién chung va diéu kién cu thé clia
hop ddng). Sau khi o6 két qua déu thau, diy 14 ndi dung s& dugc chi du tr (dai
dién bén mua) va nha thiu (bén ban) thwong thio, hoan thién 48 di dén théng nhat,
ky két hop ddng va tir 46 rang budc trach nhiém giita hai bén.

2. Ddnh gid HSDT (trinh tur xét thiu)

Tai budc ndy, T6 chuyén gia (duoc thanh lap theo quyét dinh ciia chi dau tu
hodc do tur van ddu thau dugc chi dau tu thué) tién hanh danh gi4 cdc HSDT theo
trinh tu nhu sau: |

. Ddnh gid so by (kiém tra tinh hop 18, sy ddy du cia HSDT va loai HSDT
theo diéu kién tién quyét néu trong HSMT);

- Ddnh gid vé ning lic, kinh nghiém (trong trudmg hop gbi thdu khong thuc
hién so tuyén). Viéc so tuyén hay viéc dénh gid vé nang luc, kinh nghiém tai
buéc nay véi muc dich chinh 13 nhdm x4c dinh dugc nha thau cé dy du
ning luc (k¥ thuét, cong n%hé, méy méc thiét bi, co s& vt chét nha xudng,
nhén sy v tai chinh...) d& bio ddm c6 kha nang thuc hién dugc gdi thau
(kha nang lam dugc viéc) va kinh nghiém (d3 tirng 1am thanh c6ng mot vigc
c6 tinh chat, quy md tuong ty) ¢é bao dam ting tinh kha thi cho viéc thyc
hién goi thiu dang duoc moi thiu. Cic nha thau dugc dénh gié 12 dép tmg
yéu cau vé ning lyc, kinh nghiém méi dugc xem xét dénh gia & bude tiép
theo 14 vé mit k¥ thuat.

- Ddnh git vé mdt ky thugt: Can cit vio TCDG vé mit ky thuat, cic yéu cdu
vé k¥ thudt va cac ndi dung khic trong HSMT, T6 chuyén gia cé trach nhiém
d4nh gid mirc 46 dép ung yéu cau vé mat k¥ thuat dbi véi ting ndi dung cua
g6i thau EPC gdm céc phén E, P va C hoic céc phén khac nhur dé cap & trén.
Theo d6, timg ndi dun; phai dugc danh gia dat hodc vugt mic yéu cau tdi
thidu (c6 thé 12 diém t6i thidu) va diém trung binh (c6 thé 1a tinh binh quén



gia quyén, theo trong sb ctia timg phén) clia cac phé‘m phai dat hodc vugt muc
41 thidu chung thi méi duge coi 1a dat yéu cau vé mt ky thuat

- Ddnh gid vé tai chinh- thuong mai va xdc dinh gid dinh gid: Cac nha thau
vuot qua budc danh gia vé mit k¥ thuét thi méi dugc chuyén sang budc danh
gia v& tai chinh- thuong mai va xac dinh gia danh gia (trong do, gié du thau
ctia nha thiu 12 mét trong nhidu noi dung dugc déanh gia tai budc nay).

Quy trinh danh gia nhu trén Ja tuong d6i cu thé theo thong 1é chung va ting
budc cdng viée duge phap luét vé dhu thau coa Viét Nam quy dinh 16 rang song
mot sb ngudi lai nham l4n hodc gia khong hidu biét nén dan tdi quy cho “so tuyén”
va danh gid vé mat “k§ thuat” déu 1a mot. Dieu ndy thit déng tiec thay khi mt van
d2 cu thé, chuyén mon sdu doi héi nhiing ngudi ban v& n6 phai c6 am hiéu cén thict

thi thuc té nhiu trudng hop lai khong nhu mong mudn, nhung vin dugc cac phong

vién goi la “chuyén gia vé dAu thau”. ‘

Nhu véy, c6 thé tém lai rang voi quy trinh xét thau nay thi viéc dhu tién 1a
phai qua vong xem xét vé “hinh thirc bai v&” sau dé dén “nodi dung bai thi”. Néu ai
d6 cho ring mét nha thau chi mdi thanh lap c6 thé thué nguoi khac lam bai thi co
hay ching ciing chi dugc dep v& “hinh thirc bai v&” con khong thé qua mat duge TS
chuyén gia, Bén moi thau (nhitng ngudi co hidu bidt va c6 nang luc, kinh nghiém t6
chirc ddu thau) vé “ndi dung bai thi”. Trong viéc xem xét ndi dung bai thi trong dAu
thiu thi bao gi® cling phai tim dwgc nha thau (nhu thi sinh dy thi) c6 kha néng lam
duoc viée va dd timg lam mdt viéc tuong tw rdi méi duoc xem xét dén mat k¥
thuat. Khi mat k¥ thuat dd duoc danh gia 1a dép tmg yéu cau, nghia la hang hog,
cong trinh, dich vu dap (mg dugc yéu cau vé chét lugng thi méi duge chuyén sang
xem xét vé& mit tai chinh- thuong mai va xéc dinh gi4 danh gid (trong d6 c6 gia du
thu). Diéu nay khing dinh rang, quy dinh v& dAu thdu cua Viét Nam chua bao gio
dua tidu chi “gia ré” dé lwa chon nha thiu va gia ca chi dugc xem xét Khi chét.
luong (hang hod, cong trinh, dich vu) da dap tmg yéu cau. Tuy nhién, didu dang
ti&c 13 mOt sb ¢4 nhan (c6 thé do hiéu biét han ché hodc ¢4 tinh 1o van de di vi muc
dich nao d6) khi d2 cap dén dAu thAu lai khéng dinh “quy dinh vé du thiu ctia Viét
Nam thyc chit 13 ddu gia” thi thuc sy 1a khong chuén x4c. Khong hiéu nhitng nguoi
d6 da timg tham gia 1ap HSMT, da timg chim thau mot gdi thiu nao chwa ma dam
khéng dinh nhu vay!?

Cubi cing khi xem xét dé dé nghi mdt nha thau tring thiu Lu4t quy dinh
phdi cén clr vao céc tiéu chi nhu: c6 HSDT hop 1¢, nang lyc, kinh nghiém dap Gng
yéu chu; ky thudt dap img yéu cau; 6 gi4 danh gid thap nhat; va gia dé nghj tring
thiu (12 gid du thau da dugc To chuyén gia stra 161 (neu cd) va hiéu chinh céc sai
1éch (néu cd) dé dua vé cung mot mit bing pham vi cong viéc phai thuc hién)
khong vugt gia goéi thau hodc du todn duoc duyét.

Toan bd cac cong vigc néu trén va céc budc trong quy trinh d4u thiu déu
thudc thdm quyén cua cht dau tu nhu viée lwa chon ai (t0 chirc, cd nhan) lam bén
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moi thiu, thanh 1ap T chuyén gia d4u thiu rdi dén quyét dinh t6 chirc, don vi chju
tréch nhiém thim dinh cho minh trude khi chi dAu tu phé duyét két qua déu thiu,
Va cuéi cing chu dau tu cling 12 ngudi chju trach nhiém ky két hop dong v gidm
s&t viéc thuc hién hop dong cua nha thiu. Nhu vdy, viéc lya chon nha thau tir dau,
nhu thé nao va viéc thanh- bai, nhanh- chdm, higu qué- kém hiéu qua cia viéc thyc
hién gbi thiu phén 16n 14 trach nhiém ctia chu dau tu. Theo d6, néi nhur TS.Nguyén
Quang A trén dién dan VNRS00 ngdy 01/9/2010 thi “néu chil du tw ngé ngdn dé
nha thau “gidng bdy”, thi chdc chan viéc bo nhiém gdn bé co van dé,’hay grinh do
ho kém thi la 161 ciia 6ng chi cia chu dau tw. C6 thé sa thai nguoi, cat nhac nguoi
hay phdi déo tao lai ho. Con néu chii dau tw “di dém” véi nha thdu @é tw giding bdy
thi vé phwong, chi c6 cdch dep ong “chi ddu tw” dy di thoéi”. ‘

Trong bai sau ching tdi s€ ban luén thém vé yéu t6 “gi4 danh gid” va thé nao

14 sy “‘dét— 1¢” trong dau théq dé quy doc gia c6 thém thong tin xung quanh vén dé
d4u thiu néi chung va dau thau EPC n6i riéng.

Nguyén Ping Truong



Bai s6 3: Piéu kién trang thau goi thauw EPC
Nguyén Diéu Phuong

Trong hai bai viét truéc, ban doc da dugc gidi thidu quan diém chung nhét
vé EPC va khau trong yéu quyét dinh dén chét lugng mot cudc thau. Bai vi€t nay
s tiép tuc lam 10 sy “d4t - 1&” md mot ngudi lam d%u thau chuyén nghiép va
chan chinh phai ndm cho tudng tan.

Theo quy dinh chia Luat Péu théu, d46i v6i h6 so du thau (HSDT) géi thdu
mua sim hang héa, xay 14p hodc EPC 43 vuot qua budc dénh gid vé mat k¥ thuat
thi can ci vao gi4 d4nh gia dé so sanh, x€p hang HSDT clia cdc nha thdu. Theo
d6, HSDT clia nha thdu c6 gid danh gid th&p nhat dugc x€p thi nhét va duge dé
nghi tring théu néu gid dy théu sau sira 13i va higu chinh sai 1éch clia nha thdu
d6 khong 16n hon gié géi thau trong k€ hoach ddu thau hodc dy todn dugc duyét
(Diéu 38 vé xét duyét tring thdu d6i véi dfu thdu mua sm hang héa, xay 14p va
EPC).

Luat sira ddi, bé sung mot s6 didu clia cic luat lién quan dén ddu tr xay
dung co ban s6 38/2009/QH12 (khoan 1, Piéu 2) néu 1o “gia danh gia la gia
duoc xdc dinh trén cing mot mat biing vé céc yéu t6 k§ thuat, tai chinh, thuong
mai vi dugc ding dé so sénh, x€p hang h6 so du thdu d6i v6i gbi thdu mua sém
hang héa, xy 14p hodc g6i thdu EPC. Gid ddnh gid bao gom gié du thdu do nha
thdu dé xudt dé thuc hién goi thdu sau khi dd sia 16i va hiéu chinh sai léch,
cong v6i cdc chi phi cdn thiét dé van hanh, bdo dudng va cdc chi phi khdc lién
quan dén tién dg, chdt luong, ngudn goc ciia hang hod hodc cong trinh thuéc
g6i thdu trong sudt thoi gian stz dung”.

Nhu vay, gi4 du thdu 12 gid do nha thdu néu trong don dy thdu thuoc HSDT,
bao gbm toan bo chi phi cdn thiét dé thyc hién g6i thdu. Cdn viéc bén moi thu
xéc dinh gi4 d4nh gid d6i v6i g6i thdu EPC 12 nhim chuyén déi chi phi do céc nha
thdu chao trong HSDT vé cing mgt mat bing: k¥ thuat, tai chinh, thuong mai va
mot s6 yéu t6 khac trong c4 thoi gian vong ddi cua dy 4n dé xem xét, lya chon
nha thdu chiio phuong 4n mang lai “hi¢u qua” hay “gid tri dong tién” cao nhét clia
ch vong ddi dy 4n. Do d6, cd s§ dé xét duyét nha théu tring thdu 12 gié dénh gid
thép nh4t, ma khong phai 12 gid dy thdu do nha thdu chao th4p nhdt.

Theo quy dinh clia Nghi dinh 85/2009/ND-CP vé huéng din thi hanh Luat
Difu thdu va Iua chon nha thdu xay dyng theo Luat Xay dung, d6i v6i gbi thu
mua sim hang hoé, xay ldp, tuy theo tinh chét cla timg g6i thdu ma quy dinh
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c4c yéu t6 vé diéu kién k¥ thuat, t3i chinh va thuong mai dé x4c dinh gid ddnh
gi4 cho phi hop. D6i véi gbi thiu mua sim hang hod cé thé lua chon cdc yéu to
vé k§ thuat nhu: tién do thyc hién; cong su4t, hiéu sudt cia may moc, thiét bi;
muc tiéu hao dién nang, nguyén nhién vat liéu; chi phi van hanh, duy tu, bao
dudng; tudi tho va céc yéu t6 k¥ thuat khac (khoan 3, Diéu 25). D6i vdi gdi thdu
x4y 14p c6 thé lya chon cdc y€u t6 k¥ thuat nhu: tién do thuc hién; chi phi quan
Iy, van hanh, duy tu, bdo dudng, tudi tho cong trinh va céc yéu td k¥ thuat khac
dé dua vé mot mat bing danh gid. HSDT c6 gia dénh gid thép nhdt s& dugc X€p
thit nhat (khoan 3, Diéu 26).

C6 thé thdy tiy theo dic diém cla timg goi thdu ma c6 nhitng céch thic
quy ddi khac nhau vé cing mot mat bing. Mot trong nhiing cong viéc kho khin
nhét trong viéc quy déi vé cing mot mat bing 1a viéc quy doi nguon goc cia
hang héa do rat khé dinh luong. Dé hiéu 6 hon vé ndi dung nay, ching ta hay
nghién citu mot vi du sau day:

Bén moi thdu (BMT) X t6 chitc ddu thdu g6i thau mua sdm hang hod M. H6
s moi thdu (HSMT) do BMT phat hanh c6 ghi viéc xé4c dinh gid d4nh gid theo
cong thirc:

B(i) = Gi4 tri thiét bi (i) trong g6i thdu x K1

Trong d6 quy dinh: néu cing l1a thiét bi san xudt theo tiéu chuén Nhat Ban
duoc san xudt va lap rap tai Malaysia hodc Théi Lan dp dung mic K1=100% (tic
he s6 K = 1), con néu dugc san xudt va lap rép tai Viét Nam thi 4p dung mic
K1=300% (ttc he s6 K = 3), nhu vay, c6 nghia la dua vé cling mit bang gid dédnh
gi thiét bi sdn xudt va lap rép tai Viét Nam cao gdp 3 14n so v6i thiét b dugc 1ap
r4p tai Malaysia hodc Théi Lan vé& mit hé s6 K1.

Vay, viec HSMT dua cong thiic xdc dinh gi4 d4nh gi4 nhu trén c6 phu hop
khong?

Xin dugc tra 10i ngay 1a khong dugc vi: khi chi ddu tu dua ra cong thidc
tinh cin cd vao xuft xif cha thiét bi thi cling cin phai dua ra dugce (giai thich,
chiing minh) co s& kinh t€ - k§ thuat clia cong thitc d6, tic 1a cong thic dua ra
phai mang tinh khoa hoc, khdch quan. Can cit theo cong thiic tai tinh hu6ng néu
trén thi thdy ring viéc hang héa sdn xudt tai Viét Nam phai chiu mic chi phi dé
dura vé cing mot mat bang cao gdp 3 ldn so v6i hang héa cling loai san xuit tai
Th4i Lan hoic Malaysia 12 bat hop 1y. Céch dua ra hé s6 nhu vay 12 thi€u co s&
tinh ton khoa hoc, thi€u khich quan. Do vy, viéc quy d6i vé cing mot mat béng
vé ngudn géc clia hang héa 1a mot cong viéc kho, ddi hoi c4 nhan 1ap HSMT phai
¢6 @b trinh do chuyén mon, nghiép vu va ¢ “nghé”, c6 ban linh dé dua ra quy
dinh khdch quan, cong bing, trdnh khi€u nai, kién nghi tir nha thdu hodc cla 8
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chic, c4 nhén lién quan. Cach 1am hiéu qua nhét 1a céc B9, nganh c6 lién quan
cdn thanh 1ap mot Hoi dong khoa hoc - k§ thuat - kinh t€ (tap hop nhﬁt‘;g' chflyén |
gia gioi, chuyén sadu vé Tinh vyc méy moc thiét bi ¢6 lien quan) dé nghlép cifu v.h
dua ra cong thifc tinh toén, cling nhu he s6 quy d6i phd hop v6i timg loai thi€t bi,
cong nghé dé 4p dung khi xéc dinh gid d4nh gid. Lam duoc nhu vay 1a gép phén
vao viéc lua chon dugc nha thiu “xing déng dong tién bat gao — value fc?r .
money”, gép phén tao ra sy cong khai, cong bing, minh bach va hi¢u qua kinh te.

Trong thuc t€ clia cOng t4c d4u thdu hién nay, viéc lua chon cic yéu t6 dé
x4c dinh gié dénh gid con gap nhiéu khé khan. Nhiéu chii ddu s, BMT khong
dua ra dugc céc yéu t6 dénh gid vé mot mat bing trong HSMT nén phai chédp
nhan xép hang nha thdu theo gi4 du thdu sau khi da sira 16i va hiéu chinh sai
lech. Chinh vi c4ch lam nay nén din dén tinh trang nhiéu géi thdu lya chon nha
thdu dya chii yéu vao gid du théu ctia nha thdu. HSDT c6 gié du thdu thép nhat
<& c6 nhiéu kha nang tring thdu. Cich 1am nay cling thé hién ning lyc clia céc
chi ddu tu, BMT cfing nhy tu v&n 1ap HSMT con han ché trong viéc dé xudt céc
yéu 16 dua vé mot mat bang va khong biét cach x4c dinh chi phi clia cic yéu t6
ndy anh hudng t6i hiéu qua chia goi thdu. Bén canh d6, c6 nhitng chi ddu wr,
BMT lai dua vao HSMT mot loat céc yéu t6 dé dua vé mot mat bing dénh gid
nhung khong dua ra céch tinh hodc cong thitc tinh céc chi phi dua vé mot mét
bing trong HSMT. Trong nhiing trudng hop nay, khi dénh gid HSDT, BMT c6
thé tr lya chon xem yéu t6 nao dua vé mot mit bing va tinh toén trén co s§
th6ng nhat cdch 1am trong ndi bd T8 chuyén gia ddu thdu hozc bén mdi thau.
Véi céch 1am nay, c6 nhiing yéu t6 dua vé mot mét bing di quy dinh trong tiéu
chuin d4nh gi4 nhung bi bd qua, khong xem xét dén khi ddnh gi4 hodc chi lya
chon c4c yéu t6 dua vé mot mat bing c6 1¢i cho nha thdu nao d6. Do céch quy
dinh qué “cdi md” nhu vy trong HSMT va viéc 4p dung tuy hing cia BMT, Té
chuyén gia d4u thdu di din dén nhing trudng hop viéc xdc dinh gid dédnh gid dé
nhim loai bd cdc HSDT khéng dugc ua thich, chit khong can cit vao HSMT va
HSDT ctia nha thdu mot cdch khéch quan, cong bing.

Qua phan tich néu trén ching ta thy vi¢c quy d6i chi phi vé cing mot mét
bing phai thé hién nhitng chi phi cu thé can ct vao cdc diéu kién vé mat ky thuat
c6 thé tinh todn va lugng hod kinh t€, k§ thuat dugc (ching han nhu myc tiéu hao
phién lieu khéc nhau, tiéu hao phy ting thay th€ khéc nhau, thoi gian sir dung
khéc nhau...) nhu vi du 3 tai Phu lyc 2 Mdu HSMT mua sim hang h6a ban hanh
kém theo Thong tu s6 05/2010/TT-BKH ngay 10/02/2010, khong nén dua ra mdt
cong thic thi€u can ctt 1am han ch€ sy tham gia clia nhi thdu hodc nhim tao loi
thé cho mot hoic mot s6 nha thdu gay ra sy canh tranh khong binh déng. Viéc
han ch€ su tham gia clia nha thau 12 khong phit hop véi quy dinh ctia phép luat vé
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d4u thiu.

X4c dinh gid danh gid 12 n¢i dung quan trong trong qua trinh lap HSMT.
Céng thitc quy ddi vé cing mot mat bing hop ly s& gidp chli ddu tr lya chon
chinh xé4c dugc nha thdu tring thdu dem lai hiéu quéa cao nhét cho dy 4n. Vi vdy
trong chuin bi HSMT, BMT can nghién ctu, xem xét dua ra nhitng yéu cdu phll
hop véi tinh chét clia géi thau.

DG6i v6i cong viec khé khan nay, muén thyuc hién t6t cong téc ddu théu theo
quy dinh cia Luat Dau thau, c4n phai c¢6 cdc chuyén gia c6 chuyén mon sau va
hiéu 15 v& gbi thdu, c6 kha nang lya chon cac yéu t6 thich hop dé dua vé mot mat
bang, déng thdi phéi dua ra dugc cach tinh nhitng chi phi 4nh hudng cha céc yéu
t6 nay trong su6t vong doi thyc hién du 4n. V&i yéu ciu nay, cic chuyén gia khi
x4y dyng HSMT, tiéu chudn dénh gid HSDT, 15 rang cdn phai c6 kién thic
chuyén nganh phit hop véi gbi thdu, c6 chuyén mon sau vé géi thdu méi c6 thé
thuc hién dugc.

Do dé, viéc lya chon tu van khong di nang luc d€ gitip cht ddu tu xay dung
HSMT chia nhidu du 4n nhut hién nay cén phai dugc xem xét cén than, vi né khong
thé dam bao c6 duoc mot HSMT ma trong d6 dua ra ddy dd, chinh xdc cic yéu to
dua vé mot mat bing ddnh gid ph hop véi diéu kién cu thé cha géi thau,

Mic di chit ddu tu, BMT c6 thé sir dung céc méiu HSMT d6i véi gbi thau
mua sém hang hod, xay 1dp da dugc Bo K& hoach va P4u tu ban hanh, khi xay
dung HSMT, nhung khoéng thé thiéu “bd 6¢” cha cdc chuyén gia tw vén, clia
nhitng ngudi tryc ti€p soan thao HSMT. D6 12 nhan t6 quyét dinh dam bao dua
c4c thong tin ddu vao chinh xdc trong HSMT, trong d6 c6 céc diéu kién cu thé dé
x4c dinh gid danh gid, gitp cho viéc lya chon nha thdu dugc thuan lgi, khdch
quan, cong bang va chinh xac.

Bdo Thanh nién s6 ra ngay 24/8/2010 cé bai viét “Doi phé voi bdy thdu
gid ré” dd trich dang phong vanTS. Nguyén Thanh Son - Gidm déc Cong ty Xay |
dung Séng Hong, la nguoi truc tiép soan thdo cdc bdo cdo ddu tw, HSMT, tiéu
chudn danh gid HSDT dd cho rdng “Trong ddu thdu, néu thuc hién theo ding
lugt, cong khai, minh bach thi dit ¢ bo ré ma chdt luong kém ciing kho tring
thau. Nha thdu cé thé chdo thdu gid ré, nhung dé mdi chi la gid chao ciia nha
thdu. Chii ddu 1 phdi chdm, dua ra gid ddnh gid dé xép hang HSDT. Trong gid
dénh gid dd bao ham yéu to’ hiéu qud cia cd doi du dn, con gid ré chi dnh hudng
dén chi phi ddu tw. Xét thdu la mot cong viéc hét sitc quan trong, doi hdi chi ddu
tu phdi c¢é du trinh do chuyén mon, nghiép vy va thdm chi cd bdn linh nita dé
chém théu cho thuc su song phdng. Néu chdm thau ma tinh dén hiéu qud cua cd
doi dy dn thi chdc chdn nhing nha thdu gid ré sé€ khong thé' ton tai”.

¥ kién cba TS. Nguyén Thanh Son 1 hoan toan phit hgp véi quy dinh vé
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Jua chon nha thdu theo Luat D#u thiu cia Viet Nam va cdc quy dinh ddu thau cla
c4c t8 chic quéc t€ (WB, ADB, J ICA..).

Nhu vay, cdn phan biét that rd rang “gi4 d4nh gi4 thép nh4t” véi “gid dy
théu th&p nhat”. Lugt Ddu thdu quy dinh nha thdu dugc dé nghi tring thdu 12 nha -
thdu c6 “gid danh gid thdp nhdt”, ch khong phai nha thiu c6 “gid du th4u thép
nh4t”. ,
Diéu 70 Nghi dinh 85/2009/ND-CP da quy djnh viéc xir Iy tinh hudng
trong d4u thdu. Theo d6 khodn 5 quy dinh “trudng hop HSDT c6 don gid khéc
thudng ma gy bét lgi cho chli ddu tr thi bén moi thdu yéu cdu nha thdu giai
thich, 1am 13 bing vin ban vé nhiing don gid khéc thudng d6. Néu sy gidi thich
chia nha thdu khong dt r5, khong c6 tinh thuyét phuc thi coi day 1a sai léch va
thyc hién hiéu chinh sai léch theo quy dinh nhu d6i v6i noi dung chao thira hoic
thi€u ciia HSDT so v6i yéu cdu cha HSMT theo quy dinh tai Diéu 30 Nghi dinh
nay”. Ngoai ra, khoan 10 ciing quy dinh “trudng hop gid dé nghi tring thiu do
bén moi thiu dé nghi thdp bét thudng hodc thép dudi ndm muoi phdn tram (50%)
gié g6i thdu hodc dy todn dugc duyét thi trude khi phe duyét ket qua ddu théu,
cht ddu tr c6 thé dua ra céc bién phap phit hop nhu thanh 14p té thdm dinh lién
nganh dé thim dinh k¥ hon vé HSDT ciia nha thiu hoic dua ra cc bién phép ph
hop trong hop déng dé bao ddm tinh kha thi cho viéc thyc hién”.

T6m lai, phép luat vé d&u thdu da c6 quy dinh vé céch xir 1y d6i véi cac
trudng hop c6 gid dy thdu thdp bat thuong hozc qué thdp. Vdn dé cdn lai 1a chd
d4u t, t6 chuyeén gia dfu thdu cdn nghién ciu 4p dung dé dat dugc muc tiéu 1a
lua chon dugc nha thdu c6 nang luc va HSDT dim bo duoc yéu cdu dé ra cha
HSMT, tic 12 Iva chon dugc phuong 4n chao thau hiéu qua kinh t€ nhét.



Bai s 4: Sir dung lao ddng nwéc ngoai, quén 1y hep ddng ctia chi dau tw va
m§t s véin dé lién quan khéc

Céc ndi dung co ban nhét vé EPC, quy trinh, thu tuc du thiu dbi véi céc
géi thiu néi chung va goi thau EPC néi riéng dé dugc }am (3] txai céc bai bao dulqc
ding tai trén ba ky truée. Bai viét nay tap trung mot sO van de lién quan dén'v1§c
str dung lao ddng nuéc ngoai, quan 1y hop ddng, gidm sat hop dong va mot sO van
dé lién quan khéc.

St dung lao djng nwéc ngodi

Ludt sira d8i, bd sung mot sb diéu cia céc ludt lién quan dén dau tu xay
dyng co ban sé 38/2009/QH12 ngay 19/6/2009 (khoan 3 Diéu 2) quy dinh vigc
c&m sir dung lao ddng nudc ngoai khi lao dong trong nudc c6 dt kha néng thye
hién va dép tmg yéu cAu thyc hién géi thau. Nghi dinh 85/2009/ND-CP (diém b
khoan 2 Didu 23) hudng din cy thé quy dinh ndy. Theo d6, trudng hop goi thiu
cin st dung lao ddng nudc ngodi c6 chuyén mon phit hop véi yéu cau cua géi
thiu, hd so moi thau (HSMT) phai yéu ciu nha thau ke khai trong hd so dy thiu
sé luong, trinh d9, ning lyc chuyén mén, kinh nghi¢m cia can bd, chuyén gia
nudec ngoai huy dong dé thuc hién gbi thau. Nghi dinh nhén manh nghiém cam
str dung lao dong nudc ngoai thuc hign cong viée ma lao ddng trong nudc cé
kha nang thyc hién va dap Uing yéu ciu clia g6i thiu, dic biét 12 lao dong phd
thong, lao ddng khéng qua dio tao k§ ning, nghiép vuy.

Céic MAu HSMT dugc ban hanh kém theo céic Thong tu ciia B K& hoach
va bau tu (vi du Thong tu sb 01/2010/TT -BKH ngay 06/01/2010 quy dinh chi
tiét 14p Hd so moi thau xdy 1dp) d& cu thé héa quy dinh trong Nghi dinh
85/2009/ND-CP v& st dung lao d0ng nudc ngodi. Chu dAu tu chi dugce quy dinh
vé str dung lao dong nudc ngoai khi géi thu c6 yéu cdu. Trudng hop goi thau c6
quy dinh v& st dung lao dong nudc ngodi thi nha thdu c6 thé can nhéc, xem xét,
chio trong HSDT viéc sit dung lao d9ng nuéc ngodi nhung phéi dam bao tuan
thi quy dinh cia HSMT, Nghj dinh 85/CP va quy dinh clia phép luét vé lao
dong.

Theo quy dinh tai Diu 3 clia Nghj dinh 34/2008/ND-CP ngdy 25/03/2008
quy dinh vé viéc tuyén dung va quan ly ngudi lao ddng nude n%céi lam vi€c tai
Vizt Nam (c6 hiéu Iyc tir ngy 12/04/2008), mét trong nhimg dieu kién dé ngudi
nuée ngodi dugc phép 1am viée tai Viét Nam 14 ho phai 12 nha quén Iy, giam déc
didu hanh hoic chuyén gia. Nghi dinh 34/2008/ND-CP néu rd chuyén gia 1a
ngudi nuée ngodi phai cé trinh d§ chuyén mon, k¥ thuét cao vé djch w, thiét bi,
nghién ctru, k§ thuit hay quan 1y (bao gom k§ su hodc ngudi ¢6 trinh d§ twong
dwong k§ sir tré 1én;... va ngudi c6 nhiéu kinh nghiém trong nghé nghiép, trong
didu hanh san xuét, kinh doanh va nhimg céng viéc quan ly (khoan 3 Biéu 2).
Truée khi Nghi dinh 34/2008/NB-CP dugc ban hanh thi cling da c6 nhiing vin
ban quy pham phép luit quy dinh vé sir dung lao ddng nudc ngodi nhu Quyét
‘dinh 87/2004/QD-TTg ngdy 19/5/2004 cta Thu tuong Chinh phu vé viéc ban



hanh Quy ché quan ly hoat dong cla nha thiu nudc ngoai trong linh vuc X8y
dung tai Viét Nam.

Ché tai d6i véi chit dAu tu trong viéc khong tudn thu quy dinh vé sir dung
lao déng nudc ngoai cling duge quy dinh tai Nghi dinh 85/2009/NP-CP (diém d
khoan 2 Didu 65). Trong d6, hinh thirc cAm tham gia hoat dong dhu thau tir 1
niam dén 3 nam dugc 4p dung ddi véi céc truomg hop:

a. Td chirc, ca nhan khong quy dinh trong HSMT, hop dbng vé viéc cAm
nha thau st dung ngudi nudc ngoai khi ngudi nudc ngoai khong du didu kién
Jam viéc tai Viét Nam theo quy dinh cuia phap luat Viét Nam;

b. T4 chirc, c4 nhan khong quy dinh trong HSMT, hop ddng v& viéc cam sir
dung lao dong nude ngoai khi lao dong trong nudc dép tmg yéu cu ctia gbi thau
hogc ¢b tinh quy dinh tiéu chudn danh gid vé ning lyc, kinh nghiém nha thau hoic
c4c tidu chudn d4nh gid khic cao hon so v6i nhu cau thuc t& cua goi thiu @& nha
thau trong nudc khong dap g duoc;

c. Nha ’th?au tring thau, t‘é chirc, c4 nhan thudc chi dau tu sir dung ngudi
nuée ngoai de thyuc hién hop dong khi ngudi nudc ngoai khong du diéu kién lam
viéc tai Viét Nam theo quy dinh cta phap luat Viét Nam.

Nhu vay, c6 thé thdy ring co s& phap ly vé viéc sir dung lao dong nudc
ngodi 1a day du. Trong thoi gian qua, mdt sO phuong tién théng tin dai ching da
phan anh tinh trang nha thiu Trung Qudc dua lao dong phd thong sang Viét
Nam lam viéc, mot sb lao ddng chura c6 giéy phép lam viéc tai Viét Nam.! Vay
thyc trang st dung lao dong phé théng nudc ngoai, lao déng khong dat nhimg
didu kién theo quy dinh ctia phép luat vé lao dong va phép luat vé& dAu thiu bét
ngudn tir dau?

Thir nhat, thuc trang st dung lao dong phd théng bt ngudn tr viéc chu
dau tu khéng nhén biét dugc quyén, nghia vy lién quan dén sir dung lao dong
nuéc ngoai hodc mic du nhén bibt 1a khong duge phép sir dung lao dong phd
théng nudc ngoai nhung lai khong quy dinh trong HSMT, hop déng nhing rang
budc vé sir dyng Jao dong theo quy dinh clia phap luat. Khi nha thau sir dung lao
d6ng phd thong nude ngoai thi khong c6 ché tai quy dinh trong hgp dong de xa
phat.

Thit hai, c6 trudng hop chl diu tu di quy dinh trong HSMT, hop dbng
viéc phai str dung lao dong nudc ngoai theo quy dinh cua phap lugt, nhung nha
thau khong tudn thi nghiém tac, chit diu tu biét nhung ¢’1am ngo” d¢ tén dung
lao d6ng phd thong gid ré clia nudc khac (d6i v6i trudmg hop mot phan hay toan
b6 hgp ddng ép dung hinh thirc hop ddng theo don gi4) va gilt mdi quan hé

“théan thién” vdi nha thau. Trong nhimg trudng hop nay co thé néi 1a chu dau tu
da budng léng quén ly hop dong.

! Vietnamnet, <http://vnr500.vietn amnet.vn/content.aspx?id=1014>.




Thiz ba, thuc trang sir dung lao dong cua nha thau nudc ngoai khong tudn
tht quy dinh ctia phép ludt mét phin con do cdng tac quén 1y lao dfng nude
ngodi clia co quan quan ly nha nude vé lao ddng VA co quan gitp UBND tinh
quan ly lao dong tai dia phuong chua dép tmg yéu cau.

Vai trd quén Iy hgp dong, gidm sdt cia chi diu tw

Péi véi hop ddng EPC, viéc quén 1y hop ddng c6 vai trd dic biét quan
trong d6i v6i su thanh cong cua g6i thau. Viéc gidm sét hop dong do cht diu tu
va t vn giam sat thyc hién. Viéc gidm sat s& bao gdm giam st tién d9 va chét
lugng, d4nh gié céc d& nghi thanh toén, dénh gid vige chim ché hojc céc 16i ciia
cOng trinh, giai quyét céc dé nghi cua nha thau vé cac vudng méc, khé khan xay
ra trong qué trinh thyc hién hop dong, gidm s4t va danh gi4 céc 14n kiem tra va
thir nghiém thiét bj, céng trinh...

Viéc quan 1y hop déng con bao gdm vic gidm sét vige sir dung lao dong
ctia nha thiu, viéc dam bao tién d6 trong qua trinh sira chira, khéc phuc sy ¢6
gip phai, giai quyt tranh chép...

Khi ntha thiu chao véi gié ré thi chit d3u tw dimg truéc kha ning nha thiu
yéu ciu didu chinh ting gi4 hop dong, didu chinh hop ddng trong qué trinh thyc
hién. Do vy, trudc hét, chi dAu tur cén quy dinh trong hop ddng céc trudng hop,
didu kién va phuong phép didu chinh gid 1am co s& cho vigc xem xét céc d€ nghj
ciia nha thiu,

M6t s6 théng tin phan anh trong thoi gian vira qua vé tién 49, cht lugng
thiét bi, cong trinh ma nha thiu Trung Quéc lim téng thau khéng dam béo yéu ciu
ciia hgp ddng, nguyén nhén khéng the 5 hét 18i cho nha thau, trudc hét chi dhu tu
cin xem xét lai trach nhiém ciia minh trong viéc trao hgp ddng, quan ly, gidm sét
hep ddng:

Thit nhé?, trong qua trinh thuong thao, hoan thién hgp ddng, chi déu tu
khéng quy dinh chit ché nhimg didu khoén ctia hgp ddng. Vi thai 4o “rét hop
tac” ctia nha théu trong qué trinh thuong théo thi chi dau tu khé yén tdm, *’lo
13" trong viéc quy dinh céc didu khoin vé phat vi pham, bdi thudng thiét hai va
gidi quyét tranh chp chit ché va phit hop. Do vy, khi nha thau c6 hanh vi vi
pham hop ddng nhw nha thau khong thyc hién ding cam két lién danh hoic st
dung nha thiu phy; sit dung nhan sy chil chét khéng dép {mg yéu cdu cua gbi
thiu; thay d6i tiéu chuén vé thiét k&, thiét bj, vat ligu; thay dbi thiét bj da chao;
khong tudn thi quy dinh cua phép luét vé lao dong; khong dam bdo yéu cau vé
quan Iy du an (t6 chirc thye hién hop déng, quéan 1y nhén sy, vé sinh méi trudng,
an toan lao ddng...), quan 1y tién 49, chét luong cong trinh; khéng thyc hién day
di nghfa vy bio hanh; gay thiét hai cho chii du tu..., thi chi dau tw khéng c6 co
s& hodic cac ché tai trong hop déng chua du @& khéc phyc, dén b thiét hai ma
nha thiu gy ra. |

Thir hai, ning lyc cua cha dAu tur cdn han ché. Déi véi hgp ddng EPC thi
c6 thé 4p dung mét hodc két hop nhiéu hinh thirc hop ddng. Hién nay, trén thé
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gi6i, céc hinh thirc. hop dong phd bién dugc ap dung d6i v&i hop ddng EPC 1a
hinh thic tron gbi va theo don gia. Mot s6 chii dau tu xac dinh hinh thirc hop
dbng chua phi hop véi tinh chat cua goéi thau.

Theo Tién sT Nguyén Quang A, viéc thuong thao, hoan thién hop ddng

1

EPC la mdt viéc kho.2 Thoa thuan trong hop dong ndi chung va hop ddng EPC
néi riéng phai chat ché, rd rang, diy @i’ Do vy, néu chi dau tu khong du néng
Iuc thi s& din dén cac diéu khoan trong hop ddng khong da dé rang bude trach
nhiém, nghia vu ctia nha thau.

Ne‘mg lirc han ché cua chﬁ dAu tu con thé hién’trong mot sb truong hgp khi
nha thiu cé vi pham thi cht dau tu khong kién quyét xtt ly do sirc ép ve tien do
cbng trinh va nhidu Iy do chil quan va khéch quan khac. Bén canh d6, chu dhu tu
cling thidu kién thirc vé& phap luat nén khi tranh chép xdy ra thi e ngai khong dua
vu viéc ra giai quyét tai co quan trong tai, toa an.

Ngoai ra, khong thé khéng d2 cap vén dé minh bach trong viéc lya chon

nha thiu cta chil ddu tu. Nhén thirc va y thiic ciia chu dAu tu vé vin dé minh
bach trong dAu thau, chinh sich chéng tham nhiing ctia chinh phu cin duoc chén
chinh va ning cao.

Thit ba, tu van gidm sat doc 1ap do chi d4u tu lua chon van chua dap Umg
yéu cau ca vé& ning luc, kinh nghiém va dao dirc nghé nghiép. Déi khi chu dau
tu can thiép vao cdng viéc cia tu véan gidm sat hodc khi tu van giam sat phat
hién 181, vi pham ctia nha thu thi cht dau tu lai gitp nha thiu tranh nhimg két
luin bt loi ctia tu van gidm sét. Ngoai ra, mot sb can bd giam sat thude chu dhu
tu chua thuc hién ding va day dit nhiém vy. Day cling 12 mt nguyén nhan dén

dén hop dbng khong dugce thuc hién theo thoa thuin da ky.

Thir tw, cOng tac nghiém thu cong trinh d6i khi chua dugc thuc hién
nghiém tac. C6 mdt s goi thau cht diu tu van chap nhin nghiém thu, thanh .
toan c6 didu kién khi nha thiu cam két s& khac phuc dugc 161 cua thiét bi, cong
trinh.

This niim, nguyén thc minh bach trong dau thau va quan Iy hop déng chura
duoc chit dau tu thyc hién nghiém tac.

Trén day 1a nhimng thyc trang co ban trong coéng tac quan ly hop ddng ciia
chu dau tu. Do véy, khong chi hop ddng véi céc nha thiu Trung Qubc ma céc
hop ddng véi nha thau Viét Nam hay nha thu nuéc ngoai khéc, chu dAu tu cling
can néng cao trach nhiém quén ly hop dbng, giam st viéc thyc hién cua nha
thiu, thuc hién cc didu khoan phat vi pham va boi thudng thiét hai theo céc
didu khoan ctia hop ddng. Khi ¢6 tranh chip xay ra thi nhanh chéng tim hudéng

giai quyét, ddng thoi khong loai trir kha ning dwa vy viéc ra co quan trong tai dé
duoc giai quyét.

2 Nguy&n Quang A, http://ynr500.vn/2010-
01/9/2010.

% Xem Nguyén Quang A, h -//vnr500.vn/2010-09-0 1 -trung-guoc-thang-hop-dong-epc-hay-phan-nan-chinh-
chung-ta, 01/9/2010.



Mt sé vén dé lién quan khdc ) o

Trong thdi gian qua, théng tin tir mot sO phuong tién thong tin dai ching
phan 4nh nha thiu Trung Qudc thing thdu do gié chao rat thﬁp.'Ngoé.i ly do
hang hoa, thiét bi cua Trung Quéc ¢ gia ré, chi phi chuyén gia thip hon so chi
phi ma nha thdu nuéc ngoai khac chao, nha thdu Trung Qudc con dugc hudng
chc uu dai v& xuc tién dau tu, chinh séch thué, chinh sich tin dung. Trong khi
d6, gi4 hang héa, thiét bi nhdp khiu, nguyén liéu, vat liéu déu vao, gié nhan
cong lao dong cua Viét Nam, & mét khia canh nao d6, cao hon cua Trung Quéc.
Vi dy, san xuét thép trong nuéc phy thubc hoan todn vio ngudn nguyén li¢u
nhap. Trong 6 thang dAu nam 2010, gia nguyén lidu ting tir 350 USD mét tan
hai diu nam lén trén 600 USD vio théng 4 khién gi4 thanh san phim phai ting
theo nén khé canh tranh voi thép Trung Quéc.? Chinh sach thué, chinh séch tin
dung clia Viét Nam chua thuc sy uu dai d6i véi chi déu tu va nha théu‘trong
nudc. Do véy, cac nha thiu Viét Nam khi tham dy thau khong thé chao thau véi
gi4 thip trong khi khong co trg gié va cac chinh séch hb trg khéc.

Vin d& nhdp siéu tix Trung Quéc trong théi gian qua ciing dugc béo chi
nhéc téi véi mot trong cée 1y do 12 do nha thau Trung Quéc théng thau nén dua
méy méc, thiét bj Trung Qudc vao Viét Nam. Pham vi bai viét nay khéng phén
tich n%uyén nhén, hiu qué tir viéc nhép siéu. Tuy nhién, chung ta cling can nhén
bidt ndu nha thiu nuéc ngoai khéc tring thiu (ching han tir EU, G7) thi tdng gid
tri nhap siéu c6 thé con cao hon tdng gié tri thong ké hién tai. Vén d& nhép siéu
s& chi dugc giai quyét khi chi dAu tu quén trigt cha truong mua hang héa, thiét
bi, nguyén vét li¢u trong nuéc da san xuit duge va danh thi phé"m cho c4c nha
thau Viét Nam.

Viéc céc nha thiu Trung Quéc théng thAu & mdt sb gdi thau con vi Iy do
mic du chu dhu tu 6 chic d4u thau rong rai quéc t& nhung chi cé nha thiu
Trung Quéc tham dy, khong c6 nha thau Viét Nam hodc nha thdu nudc ngodi
khéc tham dy théu. -

Tém lai, chung ta khdng tdy chay céc nha thiu dén tir mot quéc gia cu
thé, nhung trude tién, ching ta cAn khic phyc nhimg tn tai. DE gitp céc nha
thiu trong nudc thing thau, tham gia véi tu céch thanh vién lién danh hofc nha
thiu phu cdc géi thau EPC thi cin nhing chinh sich vi mé dong b9, su phéi
hop gilta khu vye cong va khu vyc tu, ting cudong minh bach trong déu thiu,
ting cudng nang lyc cia cha dAu tu. Quan trong hon, cdc nha thiu trong nudc
phai ting cudng ning lyc canh tranh vé moi mit ca vé ning luc cong nghé,
quan ly, nhan sy va tinh chuyén nghiép 42 c6 thé tham dy thdu va lam tong
thiu céc goi thau EPC./.
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