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So: 7678 /BCT-XNK

Viv Théng te 207201 1/TT-BCT Ha Néi, ngay /if théng g" nim 2016
cia B Cang Thuong

Kinh gii: Thi tuéng Chinh phi

Thyc hién y kién chi dao ciia Thy tlro‘ng Chinh phu tai cdng vén so
1407/VPCP-KTTH ngay 08 théng 7 nam 2016 clia Viin phong Chinh phii vé viéc t
chirc danh gia tinh hinh thyc hién Théng tw 20/2011/TT-BCT cla B) Cﬁng Thuong
(Théng tu 20), B Cong Thwong da 1 chirc cudc hop véi sur tham gia cia dai dign
B Tur phap, B Ké hoach va Pau tu, B Khoa hoc va Cong nghé, Bo Giao 1h€mg
van t&i, Phong Thuong mai va Cdng nghiép Viét Nam, Hiép hdi c4c nhé sén xudit 6
16 Viét Nam, Hiép hgi Doanh nghiép co khi Viét Nam va mot s0 doanh nglngp $an
xuht, kinh doanh, nhp khau 6 16 nguyén chiéc tr 9 chd ngdi tré xudng vao ngay 21
thang 7 ndm 2016.

B Coing Thuong xin 1ng hop ¥ kién cuia dai dign cﬁc don vi tham dy cudc
hop tai vin ban kém theo va xin bao co quan diém clia B3 vé céc ni dung cén am
rd theo chi dao ctia Thu tuéng Chinh phi nhir sau:

I. HOAN CANH RA POT VA MUC TIEU CUA THONG TU 20

Trude thoi diém Thong tr 20 duge ban hénh, & nudc ta thuéng xuyen xdy ra
tinh trang mdt 50 chiing loal phuong tién (chi yeu 1a xe tr 9 chd ngdi tré xudng)
dugc nha san xudt triéu hdi trén todn thé gidi dé khic phuc 18i nhung khéng duge
triéu hoi & Viét Nam.

Pimg trudc thuc trang bét hop 1y nay, can cir chire ning, nhigm vy va quyén
han duge Chinh phi giao, B§ Cong Thwong d3 ban hanh Théng tu 20 véo ngdy 12
thang $ ndm 2011. Theo Théng tu nay, thuong nhan nhép khéu & 13 tir 9 chd ngm
tr& xudng (loai chua qua si dung) khi 1am thu tuc nhap khau phai ndp nhimg gidy
t& sau cho co quan nha nudce cb thim quyén:

- Gidy chi dinh hodc Glay by quyén 12 doanh nghiép nhdp khéu, nha phan
phdi cia chinh hang san xuit, kinh doanh loai 6 to d6 hojc hop ddng dai Iy cla
chinh hing san xuat, kinh doanh loai 6 t6 d6.

- Giky chimg nhan co s& bao hanh, bao dudmg 6 td du diéu kién do BY Giao
thing van t&i cap. |



Théng tur 20 khéng dugc ban hinh dé "han ché nhap khau" hodc "kiém ché
nhap siéu". Muc dich ban hanh Thong tu 20 dé dugc thé hién 16 tai phan dau cta
Thong tw, dé [a "nhdm bao vé quyén loi ngudi tiéu ding va an toan giao théng
dudng bg". Toan bd ndi dung Théng tw cing cho thay muc dich nay khi yéu cau
thuong nhan nhép khéu, phan phéi xe mai tr 9 chd ngdi trd xudng phai chiu trich
nhiém vdi nguoi tiéu diing (NTD) vé viée bao hanh xe va v61 tu cach 13 nha nhép
khau phan phdi dwoc nha san xuat uy quyén hoc chi dinh, phdi thay mat nha san
xuit chiu trach nhiém vé xe nhap khau d6 trong mét sb trudmg hop nhit dinh, thi du
nhu triéu héi do 187 cia nha san xuét.

Cho tdi nay, ¢ thé khing dinh Thong tr 20 43 dat dwroc muc dich quan trong
cia minh [a bao vé quyén lgi NTD vé bao dam an toan giao thong dutmg bo. NTD
dugc s dung xe nhip I(hau chinh hang hodc dugc chinh hing Uy quyén nhip khau,
dong thoi duoc hudng ché dd bao hanh, bio dutng va moi ché @3 lién quan khac do
chinh hing cam két thong qua nha nhap khau, phan phon Viéc dp dung Thong tw 20
ciing da triét tiéu hoan toan tinh trang v trach nhiém d6i véi NTD ndi riéng v toan
x4 hi n6i chung ciia mt 6 nha nhap khau, phan phdi 6 t6 truéc ddy.

II. VE CAC Y KIEN PHAN POI THONG TU 20

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va céc thirong nhén
khéng duge chinh hang iy quyén nhip khau 6 tb vao Viét Nam phan déi Théng tw
20 chil yéu vi cac Iy do sau day:

. Théng tur 20 1a diéu kién dau tir kinh doanh. Do nhap khdu 6 16 khdng
phai 12 nganh thugc Danh muc nganh, nghé dau tir kinh doanh ¢6 diéu kién quy
dinh tai Phu luc 4, Ludt Dau tu nim 2014 nén Thong tr 20 1a vin ban trdi phap
lugt, can phai dugc béi b.

2. Théng tir 20 trao quyén nhép khu 6 t6 cho mdt s6 luong han ché doanh
nghiép cé uy quyen chinh hang, gy ra tinh trang d6c quyén trén thi lrmmg, vi
pham phap ludt vé canh tranh; dong thoi han ché quyén lua chon ciia NTD, vi pham
phap lut vé quyén ciia NTD.

3. Théng tw 20 vi pham phap luat vé quyen s¢ hilru tri tué boi phap hut vé quyen
s hitu tri tué khdng cho phép céc hang san xuat 6 t6 dugc cdm ngudi khic nhap khau
vao Viét Nam céc loa: xe 83 dugc hang ban ra thi tredng bén ngoai Viét Nar,

4. Myc dich ban hanh Théng tu 20 la han ché nhép khau va kiém ché nhip
siéu. Do luong xe nhép khau vén tang (rong thi gian 4p dung fhong tu 20 (2011-
2015), ¢6 thé néi muc dich cia Thang tw 20 44 khéng dat duge va vi viy cin bii bo
Thong tu 20.

Cudc hop véi cac bén lién quan do B Cong Thuong t6 chirc chil yéu phén
tich céc y (1) va (3). Y (2) va (4) thudc pham vi quan ly nha nuéc cua B Cong



Thuong nén B Cong Thurong cd trach nhiém giai trinh voi Thit tuémg Chinh phu,
VCCI va cdc doanh nghiép.

Nhw duge phan anh tai Phy luc kém theo, cdc bén lién quan da khéng thé
thong nhét duoc viéc Thong tw 20 la diéu kién dau tu kinh doanh hay I3 tha tuc
hanh chinh, Riéng véi ¥ (3), B3 Khoa hoc va Céng nghé dé co van ban khang dinh
Théng tw 20 khdng vi pham phap ludt vé quyén s& hitu tri tué.

T11. GIAI TRINH CUA BO CONG THUONG VE CAC Y KIEN PHAN
POI THONG TU 20

1. Théng tur 20 13 diéu kién dau tr kinh doanh hay thi tyc hinh chinh?

Pau tr kinh doanh (DTKD), theo dinh nghia tai khoan 5, Diéu 3, Luét Déu
tu 2014, 1a "viéc nha dhu tr bo vén dau 1 dé thye hién hoat dt:mg kinh doanh thong
qua viec thanh lép 19 chitc kinh té; dau tu 80p v6n, mua ¢b phan, phan vén gop ciia
t6 chirc kinh té; d4u tur theo hinh thitc hgp dong hofic thyrc hign dy an dau ", Pbi
chitu véi dinh nghla ndy, Thong fr 20 khing phai & diéu kién DTKD bdi khéng
can thiép vao vidc "bd von dau tu" dé thanh lap té chirc kinh té nhém thye hién hoat
dong kinh doanh 6 to ma cu thé 1a san xuét, nhép khau bﬁn budn, ban 1 4 1. N6i
cdch khéc, bat ky td chitc, ¢4 nhan ndo cﬁng ¢6 quyén "bo von ddu tu” thanh Iap t
chitc kinh té dé kinh doanh & t6 ma khéng can phai tuan thi Thong tw 20,

Thang tr 20 don thuén 13 mdt thi tuc hanh chinh dugce ép dung dm vGi hang
nhdp khdu tai cita khiu dé bao dam mdt myc ti€u quan 1y. Theo d6, néu thuong
nhidn nhap khau khdng dép u'ng duge thi tyc ndy, s& khéng thé hodn thanh thil tuc
hai gquan cho hang héa nhdp khéu tai cira khan. Cﬁc thi tuc 3p dung cho hing nhap
khdu nhur vy c6 rét nhiéu vA trong tuyét dai da s6 chc tnrcmg hgp, déu khong bi coi
a diéu kién DTKD (vi du nhu Glay chimg nhan xujt x, Gidy chimg nhén da qua
kiém dich djng thie vt hay Glay chitng nhin 40 diéu kién xvit khiu vio Viét
Nam, v.v... do co quan c6 thdm quyén cép).

Pon cit mit hang hoa qua. Tai nudc ta, moi td chirc, ¢4 nhan déu c6 quyén
bd vﬁn dau tur ¢ kinh doanh mua, bén hoa qua bai day khong phéi 12 nganh BTKD
cd dacu kién. Tuy nhién, khi nhap khéu hoa qua tir e ngoél thirong nhan nhap
khau s¢ khéng thé hoan thinh thd e hai quan néu khéng xudt trinh duoc mdt s6
gifiy 1 nhét dinh. Tir ttude tdi nay, yéu cau ndy khéng bj coi Ia didu kién BTKD
hoa qua, cling khong bj coi 14 vi pham Lugt Canh tranh hay bét ky luat ndo khac
cha Viet Nam.

Nhu da trinh bay, Théng tu 20 chi ap dung cho xe mdi. Theo quy dinh cta
tt ¢4 cdc nudc, trong d6 ¢6 Viét Nam, cdc loai xe mdi chi duge phép ban cho NTD
khi kém theo ché d6 bio hanh, bio dudng rd rang cla nha san xuat. Théng tr 20, vi
vay, chi quy dinh mjt tha tyc hanh chinh dé bao dim ring ché 46 bao hanh, bio
dudng cla chinh héng sin xut (ciing nhir moi quyén loi khac ma chinh hang san
xuat cam két véi khdch hang) 88 duge cac nha nhap khéu, phin phdi 6 6 tir 9 chd
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ngbi trd xuong ton trong. Phuong thic dé chimg thyc su ton trong do 1a Gidy chi
dinh hodc Gidy Uy quyén cta chinh hing san xut, kinh doanh béi théng thudng,
khdng mot thuong nhén nao c6 thé, hoac dugc phép, bio hanh 6 16 néu khéing duoc
chinh héing uy quyén.

2. Thong tu 20 ¢6 vi pham phap luat vé canh tranh hay phap lujt vé
quyén lra chon ciia NTD?

L4 mot thi tuc hanh chinh dp dung chung cho moi thirang nhan nhép khau,
Thong tu 20 khéng vi pham bat ky quy dinh nao cua Luat Canh tranh. Théng tu 20
khong chi dinh doanh nghiép nhap khdu dé bugc NTD phdi mua 6 16 tai doanh
nghiép do. Quy dinh vé Gidy chi dinh hogc Glay uy quyén chinh hang dugc ap
dung trén co s§ khong phan biét ddi xir d6i véri tht ca cac doanh nghiép nhdp khau &
16 mdi tir 9 cho ngdi tro xudng. Viéc doanh nghiép cé dugc Gidy chi dinh hoic
Glay Gy quyén chinh hdng hay khong phu thude hoan toan vao thoa thuan giira céc
doanh nghiép. Co quan quan ly khong can thiép vao qua trinh nay.

Trén thue ‘fe rat nhiéu doanh nghiép dé ty hoan thién dé dap ¢ ung cdc tiéu chi
ctia hang san xudt va c6 dugc Gidy uy quyén dé tham gia nhap khau 6 t6. Theo s6
liéu do B9 Giao thdng van tai cung cdp, vao nam 2012 (sau khi ban hanh Thing tu
20) s6 doanh nghiép tham gia nhap khau & G 16 da giam manh tir 539 vé con 58 doanh
nghiép. Tuy nhién, dén nim 2015, con sb nay di tang én thanh 314 doanh nghiép
va € con tang trong thoi gian toi.

Moét sb v kién cho rang NTD c6 quyén fir chéi bio hagh, bdo dudmg chinh
hang. Quy dinh thurnrng ahdn nhap khau phai cung cap bao hanh, bao dudng chinh
hang 14 vi pham "quyén dugc di xe ma khong cén bao hanh" cia NTD. Bd Cong
Thuong nhan thiy y kién nay 14 chwa théa dang béi khac vdi nhicu mat hang khéc,
6 18 1a mat hang c6 kha ning anh hutng dén an toan cia ngudi khdc khi tham gia
Juu thong. Vi vdy, nguoi sir dung 6 té khong nhiing khong co quyen tir chdi bao
hanh ma cbn ¢6 nghia vu phai bao hanh, bao dudng & 6 tai céc co 6 do diéu kién
theo quy dinh cha phap luét.

3. Thong tw 20 ¢6 vi pham phap luit vé quyén sé hiru tri tué hay khong
vi ¢6 dat duge muc dich han ché nhip khiu 6 ta hay khéng?

Nhu di trinh bay & phén trén, Bj Khoa hoc va Cong ngh¢ da khing dinh
Théng tu 20 khdng vi pham phép lut vé quyen s¢ hiru tri tué. Ngoai ra, do khong
dugc ban hanh dé "han ché nhép khau" hoic "kiém ché nhép siéu" nén tht ca céc ¥
kién dan chiéu s6 lidu nhap khéu 6 t6 thoi ky 2011-2015 & cho ring "Thang tu 20
d4 khong dat duge muc dich han ché nhap khau, can phii duge bii bd" du la
khong phu hop.



IV. KIEN NGHI

Nhur d3 trinh biy, Théng tu 20 khdng phai la didu kién dau tu kinh doanh
nén khéng phai ty ddng béi bd theo quy dinh ciia Lugt Dau tr 2014. Thing tv nay
dwgce ban hanh dé bio vé quyén loi NTD, bdo dam an toan giao théng dudmg bé va
qua 5 nam thyc hién, dd chung minh dugc tac dung clia minh, triét ti€u hoan toan,
tinh trang v8 trdch nhiém véi NTD va véi x4 hoi clia mét sb nha nhdp khéu, phén
phdi & 6. Thong nr 20 ciing khong bj bét ky Thanh vién WTO nao phén d6i.
Khong nhimg thé, T’hung tw 20 con duge edng dong doanh nghiép nude ngodi va
céc doanh nghiép sén xuat & t6 trong nude Ung hd boi & khi Thﬁng tu 20 ra 4, thi
trudng 6 t6 méi tir 9 chd ngdi tré xudng di trd nén trdt ty va né nép hon, quyén
duge an toan cla NTD vh cba toén X hm duoc bio dam hon. Theo hudng do,
nhiéu y kién yéu ciu B Cong Thuong tiép tuc duy tri Théng tu 20.

Vé viin dé nay, B3 Cong Thuong xin bdo cio Thi tuong Chinh phil nhu sau;

~ Théng tr 20 ¢4 diém yéu la chi diéu chinh céc loai xe tr 9 cﬂm ngbi ry
xuong khong diéu chmh céc loai phuong tidn khéc trong khi rii ro gy mét an toan
va rii ro xm pham quyen Joi cia NTD cla tét ca céc loai phuong tién 12 nhu nhau.,
Khéng nhing thé, Thong tu 20 cling chi 4p dung cho hang nhap khau, khong ap
dung cho hang san xuéit trong nude. Dé thue sy bdo vé quyén loi cia NTD va bio
dam an todn giao théng, cic quy dinh nhw cia Théng tu 20 cén duge 4p dung
chung cho tit ca cc Ioa} phmmg tién tham gia luu thdng, bat ké 14 xe chd ngudi
hay chd hang, bdt ké noi san xuat, Co quan duy nhét 6 tham quyén ban hanh cic
quy dinh nhu vy I B§ Giao thong vén tai, khong phai B Cong Thuong va quy
dinh d6 nén Ja quy djnh trong nude dé ap dyng chung cho ¢ xe nhap khau va xe
san Xuat trong nudc, khdng nén chi quy dinh tai cira khiu.

- Mt diém yéu nira ciia Thong tw 20 13 khong dwu chinh xe da qua sir dung,
ciing khong diéu chinh céc loai xe tir 9 chd ngdi tré xudng nh§p khau theo ducmg
qua biéu, qua tang, tai san di chuyén, v.v... nén theo phan dnh cia béo chi, d3 xuét
hién tinh trang bj%n xe mai thanh xe cﬁ' hodic dura xe tmdi vé nude theo duomg qua
biéu, qua ting dé *lch” Théng tr 20, tiép tuc coi thudng NTD ndi riéng va an toan
cua toan x4 hdi noi chung Céc tiéu cyc dang niy khéng !he khic phuc duge bang
Gidy chi dinh hojc Giay iy quyén chinh hing, ch1 c6 thé khic phuc duge bing
cach ap dung cac quy dmh trong nudc ma cy thé 4 tai khau dang ky Juu hinh
phuong tién. Theo do, tht ca cac loai phlrang tién, ncu Lhong duge chinh hiing san
xuit, hodc ngudi Auge chinh hing san xudt iy quyén, ditng ra chiu trach nhiém bao
hanh, bdo duémg déu khdng dugc phép ding ky lum hanh tai Viét Nam.

Vi cac phan tich trén, B Cong Thirong kién nghj Thi tuéng Chinh phi

1. Khéng chip thuin ¢ xulit rit nganh, nghe "Kinh doanh dich vu bao hanh,
bao dudng xe 6 t6" khéi Danh muc nganh, nghé d&u tur kinh doanh c6 diéu kign ciia
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2. Giao B9 Giao thdng van tai chi tri, phdi hop voi B Cong Thuong va cac
B§, nganh lién quan ban hanh sdm cic quy dinh trong nudc cé tac dung twong
duong Thang tu 20, 4p dung tai khau dang ky luu hanh va 4p dung chung cho tit ¢a
cac loai phuong tién tham gia giao thong dudng b, bio dam cac loai phlrcng tién
nay dugc bao hanh, bao dudng hodc stra chita theo diing thong I¢ quac te va dap
ung cac tiéu chuan vé an toan cia Viét Nam.

3. Giao Bg Céng Thuong béi bé Thong tr 20 khi cac quy dinh do B§ Giao
théng van tai ban hanh chinh thic co hiéu lye. Bf}ng thoi, giao Bo Cdng Thuong,
can cir cac quy dinh cua phap ludt canh tranh, giam sat hoat dong nhép khau, phén
phdi 6 t6 tai Viét Nam dé bao dam méi trudng canh tranh cong bing cho cic doanh
nghiép, dac biét 1a cic doanh nghiép vira va nhd.

B6 Céng Thirang xin béo c4o Thi tuéng Chinh phil xem xét va cho ¥ kién
chi dao./.

Noi nlifin:

- Nhyr 1rén;

- Van phong Chinh phir;

- Bd drwdng; cac Thir trudng,

-Cac Bo: GTVT, KHDT, KHCN, TP;

- Cac Vu: PC, KH, CNNg, KHCN, DB;

-Cye QLCT;

-VCCl;

-VAMA;

- Liro: VT, XNK.

oSt 8 &’7 = Trin Qadc Khénh
“ o ;




GIAI TRINH CAC Y KIEN CUA PAI DIEN VCCI VE THONG TU 20/2011/TT-BCT
TAI CUOC HOP NGAY 21/7/2016 TAI BO CONG TRUONG

1. Quy dinh Thong tr 20/2011/TT-BCT (Théng tw 20) ki diu kién kinh
doanhi hay thi tyc hinh chinh?

- Théng tr 20 ¢6 tinh chdt 14 mt diéu kign kinh doanh vi trao quyen cho
| mét sb doanh nghiép nhér dinh di diéu kién duge kinh doanh, cdn céc doanh
nghiép khic thi khéng duor.

- Tuy la didu kién kinh doanh nhung khong hop phip. Thil tge hinh
chink vé nhap khiu vén dwgc quy dinh tai Nghi dinh 12/2006 va 187/2013 vé
mua bén hing hod quéc té. Hai Nghi dinh ndy di quy dinh v& diéu kién nhip
kiu nhung khdng c6 diéu kién ndo ma Thong tr 20 dé nighi doanh nghigp phéi
¢6. Gid si, gily 1y quyén cia nhi sén xuit a mdt thinh phin hd so thi chimg
minh cho diéu kién ndo? Nghi dinh 187 khong hé quy dinh didu kign, do vy
viée cung clp hd 5o hodin todn khong cn thidt v khong hop phdp.

- Nhip khdu 6 t6 dwoi 9 chd hoan toan kiténg phiai 14 nginh nghé kinh
doanh ¢4 diu kién theo phy lyc 4 cia Ludt Diu tir,

- Do vy 6 thé két lugn rng sy tor tai cia TT 20 chi mét boi canh nhét
dinh vA hién hoan toan khong phil hop va hop phap.

Déu tu kinh doanh (BTKD), theo djnh nghia tai khodn 3, |
Biéu 3, Ludt Ddu tr 2014, 14 "viéc nha dhu tr bd vén dau t dé
thyre hign hoat ddng kinh doanh thdng qua viéc thanh 1ap 1§ chie
kinh té; déu tr gop von, mua c& phin, phin vin gép cia 1§ chie
kinh té; du tr theo hinh thitc hop dong hoe thyc hign dyr dn dau
t', Déi chiéu véi dinh nghia ndy, Thong tw 20 khdng phi [3 diéu
kign DTKD béi khong can thiép véo vide “bo vén diu n® dé
thinh 13p 1§ chibe kinh té nhim thyc hién hoat diing kinh doazh &
t6, mi oy thé 13 san xubt, nbdp khdv, bén budn, bda 1€ & 1. N6i
chch khac, bt kY 16 chire, c4 nhdn ndo ciing ¢4 quydt "bé vén diu
tu" thinh 14p 16 chirc kinh té ¢ kinh doanh 6 18 nia khong cén
phéi tudn thit Thong tu 20,

Théng tr 20 don shudn 14 mdt thi tue hanh chinh duge 4p
dung dbi vt hang nhép khéu tai ca khiu dé bdo dam mt muc
tiéu quan 1. Theo d6, néu thuong nhan nhip khiu khbng dp img
duge thil tyc nay, s& khong the hodn thinh thi tyc hdi quan cho
hing héa nhép khiu taf cfra khau, Cée thil tuc dp dyng cho hang
nhip khdu nbur vy c6 rét nhidu va trong tuydt dai da sb céc trudmg
hop, déu khdng bf coi 1 dibu kién DTKD (vi du nwr Gidy cirimg
nhén xuat xi7, Gidy chimg nhén d qua kiém dich ding thuc vit
hay Gidy chimg nhan dii diéu kign xuét khiu vio Viét Nam, v....
do ¢o quan ¢6 thim quyén clp).

2, Hidu qui TT 20 véi myc tiéu kidm sodf nhgp khiu & 667

Thirbng noi dén kiém sodt nhdp khiu & 16 14 lién quan dén kiém sodt
chéit luong va kiém soit thi trudng

- Kiém sodt vé chit lwpmg: vé m3t phap luit, Viét Nam i c6 du quy
chudn, tiéu chudn v chilt lwomg & 16 san xudt trong nude va nhip khin vio Viét
Nam. Bét cf & (6 ndo [An bénh tai Viét Nam déu duge ding kiém va dip img
céc tidu chudn vé k§ thudt,

+ Triéu hi xe (Recall) 43 duge quy dinh tai thong tw 19/2012/TT-

- N&i dung Thong t yéu cu thuong nhin nhdp khéu, phan
phoi xe méi tr 9 chd ngdi tro xubng phat chiu trch nhigm voi
ngudi tiéu ding (NTD) vé viée bio hanh xe vi vt tr cdoh 14 nh
nhdp khdu, phin phdi duge nhd sin xult iy quyén hodc chi dinh,
phai thay mat nha sin xult chiu trach nhigm vg xe nhp khiu do
trong mdjt s trudmg hop nhét dinh, thi dy nhur trigu héi do 16 cia
nha san Xuat,




BGTVT ciia Bd Giao thong vgn 1éi. Trigu hdi ctia xe lap rap lién doanh sin xudt
trong nudc hay xe nhdp khiu (trong do nhp khu uy quyén hay khéng vy
quygn) déu nhu hav, Cén phai pht huy quy dinh ny chi Thong tw 20 khong
nén ganh thém nhiém vy béo dam tiéu chuén k§ thuat

+ Canh tranh fudn |2 gidi phap tht nhét dé ndng cao chét lwong. V6i tai
sin o gid tri cao nhu § 1 thi canh tranh lanh manh ludn a sic ép quan trong
nhit dé céc nha cung cap dam bao chét lugng.

- Kiém sodt vé thi trieimg: O 10 ting hay giam phy thugc quan trong
nhit vio quan hé cung cau. Chu Iudn ludn cé, du xe budc phai uy quyén hay
khng uy quyén van luén co. Tir s liéu nbap khau xe cita Hai quan thi tir khi ¢6
Théng tu 20 cho dén nay sb xe nhip khau vin tang déu, tham chi ting manh
(Nadm 2011 ¢6 55 nghin xe, Nim 2015 14 125 nghin xe).

Do viy c6 thé két Juan thi Théng tu 20 d3 hoan thinh sir mévh trong
thin didm do, hién nay vai trd cia Thong tu 20 khong lén trong kiém soat chat
lugng hay thi truémg 6 16 nhap khéu.

Ihung ur 19 d3 hét hi¢u Iyc ke tir ngay 0172016 theo quy
dinh cta Luit Ddu t. Tuy nhién, do & t6 14 sin phim céng nghe
dién tir cao anh hudmg dén an todn giao thong vA tinh mang ngudi
sir dung va nhimg ngudi xung quanh nén khi san phim c6 161 kj
thuat, néu céc doanh nghiép nhip khau 8 6 khdng chinh hang
khong ¢ nhin vién ki thuat duoc dao tao bai ban, khong ¢ thiét
bi ky thujt dé chan doan, hiéu chinh va sra chira chuyén dung,
khong nhdn dwoc sy hd tro r chinh hing san xuat, trong khi véi
néng Iyrc tai chinh han ché hodc ban than doanh nghiép nay di giai
thé vi 1y do ndo d6, thi viéc triéu héi nay trd nén v6 nghia v
ngutn chiu thiét hai & ddy la nguén tiéu ding.

- Thong fr 20 khong duge ban hanh dé “han ché nhip khiu"
hofic "kiém ché nhdp siéu”. Mye dich ban hanh Thong tw 20 da
duoe thé hién rd tai phin ddu cba Thong tw, do 1a “nhim bio vé
quyén lgi ngudi tiéu ding vA an toan giao thong duomg b3".

3. Sur phii hop cua TT 20 véi phap ludt canh tranh va sé hiru tri tué?

- V& phip luét canh tranh: khong phi hop. Cy thé:

- Diéu 6 Ludt Canh tranh quy dinh vé: Hanh vi bi cdm cia co quan
quan Iy Nhi nuce: Co quan QLNN khong dwgc thye hign cde hanh vi sau day
cdn Irg canh tranh trén thi ruomg:

- Bujc doanh nghigp, co quan, 16 chitc, cd nhan phdi mua_bdn hang
hod, eung vmg dich vy véi doarh nghiép dirot co quan ndy chi dinh, trir hing
hod, dich v thuc linh vec djc quyén nhé mede hodc trong trucmg hop khdn
cip theo qup dinh ciia phdp luit;

- Phén bigf doi xi giika cdc doanh nghiép;

- Ep buée cic h:ep hoi nganh nght hodic cdc doank nghiép lién két vi mhau
nhém logi trt, han ché, cdn 16 cac doamh nghigp khdc can tranh trén thi trucng,

- Cac hanh vi khdc can trc hoat dong kinh doanh prkdpmadmnhnghiép

Théng tu 20 da phiin blqt dm ¥ gifta cde doanh nghiép (¢4 uy quyén v
khéng c6 vy quyén), qua d6 gidn ucp bugc nguin tiéu ding chi duoe mua hing
hod v6i mt lwgng doanh nghiép nhat dinh. gy han ché canh wranh, B§ Cong
Thuong 14 co quan quin Iy Nha mude vé canh tranh cin phai thic dy sy canh

tranh trén thi rubng.

- Dé; véi phdp luiit canh tranh:

L4 mot thi tyc hanh chinh dp dyng chung che moi thuong
nhén nhap khau, Théng tu 20 khong vi pham bit ky quy dinh nao
cua Lujt Canh tranh. Thong t 20 khdng chi dinh doanh nghiép
nhip khau dé bugc NTD phai mus 6 t6 tai doanh nghiép d6. Quy
dinh vé Gidy chi dinh hodc Gidy ty quyén chinh hiing duge dp
dung trén co s& khng pha‘m biét dbi X dbi véi it cd céc doanh
nghiép nhap khu & t& moi tir 9 chd ng01 trér xubng, Viéc doanh
nghiép c6 duoc Gidy chi dinh hoc Gidy iy quy?n chinh hing hay
khong phy thuge hoan todn vio thoa thuén gitta cdc doanh nghiép.
Co quan quan ly khéng can thigp véo qua trinh nay.




- §# biru tri tog: Thong twr 20 khorig phis fipp v&i quy dinh v 56 hifu tr
tug, ey thé Lugt Sér hitu tri tug, Diém b, Khoan 2 Diéu 125, khoan 2 quy dinh
"Chi 56 hity doi wepng 50 hitu cong nghiép va 16 chikc, cd nhan diye trao
quyén s dung hodc quyén qudn ly chi din dia Iy khong c6 quyén cdm ngudi
khde thiee hién himh vi thue cic trieong hop sau ddy:

b) Luru théng, nbép khiu, khai thic cdng dung céia sin phim dwec
dira ra thi trodmg, ké cd thi trwdmg nude ngodi mt cdch hop phap, trik sin
phém khbng phdi do chinh chii s¢ hiru nhin higu hojc ngwdi dwge phép
ciia chii $6 hifu nhiin higu dua ra thj triring nwrde ngodi”

Nhur viy, viée doanh nghip trong nue muz & 1 tir céc nhi cung edp & |

nurée khe hop 1¢ (nhir mdt nhik phan phdi & nude thir be), khong phai 14 nha sin
xufit uy quyén tnrc tiép tai Vi¢t Nam 13 hop phdp, ¢hit nhin hi¢u (nha sén xuét)
khong c6 quyén ngin cam. Do viy Thong tir 20 khong nén dyng hing rio dé
ngén can diéu nay.

Ding 1a quy dinh nhid nuée dé bdo dam lgi ich déng ddo ngudi tiéu
diing, thric ddy canh tranh M mank cin phai han ché quan hé phin phbi cia
hang, giam vai trd chi phoi phj trubmg chir khong phai 13 ludt hoa céc quan hé
ndy. Phép luét Viét Nam khdng nén luét hod quen h¢ giifa nha sin xuit v nha
phin phdi theo cdch thirc cia TT 20.

- Ddi véi phip Tudt vé s kv trl tug:

B Khoa hoc vi Cong nghé di co vin ban s§ 3286/BKHCN-
TDC ngay 29 thang 7 nim 2016 khang dinh Thong tw 20 khong vi
- pham phap lut vé quyén so hif tri tu. :

4, Téc dhng cita bii bd TT 20 véi nhip khu 6't6 va nhip siéu?

- Nhu trén & phén tich, viéc ban hanh Théng tr 20 khong i gidm nhip khiu
& 18 cy thé ndm 2011 nhigp S5 nghin xe, 2015 nhdp 125 nghin xe

. V& gid tri tuyét dbi ciing khéng lim giam tinh trang chi tiéu ngoai 1 cho nhdp
khdu xe dwoi 9 ché: Ném 2011: 1,02 ty USD; nam 2015: 2,98 ty USD (gié chua
tinh thué),

- Ty I¢ ahdp khhu & 16 nguyén chiéc 2011 chiém 0.94% tbng pid tri nbdp khiu
nhumg dén 2015 14 1.81% tng gid tr) nhap khu. (Téng cyc Hii quan)

Niur vy, thyc 1 viéc duy tri Thong t 20 khang téc ddng dén nhip siéu.

_ Do Thong tu 20 khéng dugc ban hinh dé “han ché nhip |
khiu" hogc " ii_m ché ribdp sién" nén et ca edc ¥ kién din chiéu
sb ligu rhgp khdiu & 18 this ky 20112015 dé cho ring "Thong tw
20 d# khong dat duge myc dich han ché nhip khéu, cnﬁn phai duge
bii bo™ déu 12 khéng phit hop.

5, Tic ddng cua biii bd TT 20 véi bko dim an foim, chit luyng xe, quyén Joi
agudi ticu ding?

- Dam bao an todn cho phuong tién 14 quy chudn chung cia Vit Nam: khong
thay d8i dit 46 |3 xe sin xuat trong nutdc hay nhdp khau.

- Théng tu 20 c6 myc dich quan trong 14 béo vé quyén loi
ngudi tidy ding (NTD) va béo dim an todn giao thing durtmg b3,
NTD duoe sir dung xe nhp khdu chinh héing hojc duoc chinh
hing Gy quyén nhap khu, dong thi duge himg ché 4} bo hanh,

bio dudng va moi ché d3 lién quan khéc do chinh hing cam keét




[~ Nén thiic day canh tranh bing chat wgng, chat lwgmg fing khi co sy canh tranh
manh mé giira céc hiing. Khi ¢6 canh tranh hi ngu& tiéu ding méi cé loi: gid

x¢ giam, dich vu hiw mé tt ko, Hién nay muén mua xe chinh hing thi ¢6 thé
phai ky hop diing ma khéng biét khi nao dugc nhén xe (1)

- Vi Thing fir nén trén thi trudmg dang co mudn van céch thirc lach ludt: cho
bi¢u ting, xe mo1 lam thi thudt thanh ¢ dé nhap. Diéu nay lam meéo mé thi
trdmg, gy canh tranh khong lanh manh. B3i bé Thong tu 20 }4 cdch thirc quan
trong d& thi trudmg canh tranh lanh manh.

- Hién thi trudmg nhép khau xe dang ném trong tay cac doanh nghiép 16m vi lién
két voi nha rét chit chg. Béi bo Thong tu 20 lam giam nguy co hinh thanh cdc
thoa thun han ché canh tranh (cartel).

thong qua nha nhap khau, phén phéi.

- Viéc lach luit 12 do doanh nghiép thue hién v pha chiu
trich nhiém phap 1y néu vi pham, Théng tr 20 khong hutng din
doanh nghiép lach I,

- Quy dinh tai Thong tu 20 khong gy ra nguy co hinh thanh
cAc tha thudn canh tranh, khéng vi pham Diéu § Ludt Canh tranh
vi khéng ta0 diéu kién va bén thin céc hing san xudt 0 t6 trén (hé
gi6i cling khdng thoa thuan & in dinh g1 bén, phan chia thi trudmg,
han chié hosic kiém sodt sb hwgng, khéi lugng sin xuit, ngén can
kim ham khong cho doanh nghiép khac tham g1a thi tnrr)ng hodc
phat trién kinh doanh... Céc hing san xudt véi mong mudn bén
thét nhiéu hang vi myc tiéu loi nhuan, vdi uy tin kinh doanh ciia
minh s& ¢én ¢ vio ndng lue tai chinh cling nhur nang lye k' thudt
va uy tin ciia doanh nghiép nhip khéu dé lya chq;n bat ci dia chi
fint ¢4y ndo tai Viét Nam lam cdu ndi dura san pham chét hrong cla
ho dén tay ngudi tiéu ding.

6. Tac ddng cua bii bo TT 20 v6i mye tiéu phit trién sin xukt trong nuée?
- Viét Nam d& o9 di thési gian dé chu'ng minh duge ring dyng hang réo bo ho

sin xuit trong nurge khong hiéu qua, nhat 14 cong nghiép & 6. Canh tranh hiéu
qud hom,

- Xu huing dimg hang rao béo hq trdi v6i xu huong hi nhap va che cam két
qubc té Viét Nam di va sé tham pia.

|- Tir the ticn quan sat Thong tr 20 thi dang tao ra dong Iue nguge cho cée lign
doanh san Xuit § 19 trong nurdc: tp trung nhdp khdu xe tir puéc ngodi thay cho
vige nd lue san xudt va ndi dja hod?

- Téi dong ¥ 14 c6 thé im ra mdt s6 gidi phép hop 1y, hop phip dé bdo ho mot
s dong xe mé trong niséc sin xudt duge (thdm chi nhdp khdu) cia Thaco
Trutmg Hai. Vi cach quy dinh cia Thong tw 20 nhu hién nay qua rong, dang
dénh thi truémg cuia Viét Nam cho mt 56 nha nhép khéu nudc ngodi?

- Céc doanh ng'nép s&n xudt, Vip rp 6 to dang nd Iuc gia tang
ty 1€ ndi dia hoa sin pham tay nhién, di Quy hoach téng thé phat
trién cng nghiép h{ tro dén nim 2020, thm nhin dén nam 2030 44
b tir nm 2014, nhumg do céc doanh nghiép ngiah cong nghip
hd tro con it vi yéu, chwa ddp (mg dwgc yéu cdu cim céc doanh
nghiép sdn xudt nén khong thé ting sin xuit d4p img nhu cu & 6
ctia thi trudng, Viéc khong the h gid thanh sin Xuét trong khi
thué nhip khau gim theo 19 trinh dén dén cic doanh nghiép san
xuéit phai nhap khiu 6 15 dé dap Ung nhu cau tiéu ding trong nude
14 khdng thé trénh khoi.

- Vige tim ra giai phép hop ly, hop phép dé béo h mit b dong
xe trong nuoc sin xult duoe (thim chi nhip khéu) cia Cong ty
Thaco Truomg Hii 2 vi pham céc quy dinh vé canh tranh, phén biét
abi xar gitra cac doanh nghiép, tae vi thé déc quyéa cho doant nghiép
(vi pham céc Didu 4 v Khoan 2 Biéu 6 cia Ludt Canh tranh), !

7. Téc dgng bii bo TT 20 v6i nhip khidu x¢ Trung Quoc?
- Hign tai nhitu doanh ngliép phéan 4nh ké ¢4 khi Théng tw 20 ¢6 higu Iy thi
cic hing xc Trung Quéc A& chi ddng sang Vist Nam tim hiéu ai et nhu ciu va

- Théng tw 20 khong nhim han ché nhép khau xe 0 13 tir bét
ké thi truomg ndo ké ca xe nhip khdu tir Trung Quéc mién sa0 xe




"Gﬂy ai ¢6 ahu cau thi cap nigay uy quyén, Di cdc dong xe chinh hiing cia
Trung Quécchira thim nhdp dwye vae Viét Nam nhung rd ring ddy khéng phai
l& himg a0 cho xe Trung Qudc.

- Thim chi duy tri Thong tir 20 c6 vE tao didu kién dé hom. cho xe Trung Quéc
vio Viét Nam vi xe khic vio kiio hom, xe Trung Quéc vao dé. Rét d& co dugc
0y quyén chih hing fir xe Trung Quéc.

6 15 nhp khiu xic minh ngudn gc xuit & hing hés, bio dam—f
quyén loi, tinh mang ngudi ticu ding v an toan gizo thong dimg
b).

8. Bb Thng tw 20 c6 lart xe ASEAN § at viio hay khong?

Nam 2018 &3 nhdp khdu trong ndi khdi ASEAN thué 0% v yéu chu phai ni
dia hoa 40%.

Hign tai Xe sdn xudt trong ndi khdi ASEAN thi chi Ja xe sin xudt tai Thai Lan,
Tuy nhién, ho chi yéu sin xudt xe tay Ii nghich. Nhép xe tay nghich vé Vigt

Nam bj cim khéng dé. Mudn mua don hang bé tir Thai Laa I khéng thé, phai
nhimg don hang 4t lon,

Cic hang xe hign dang dau tu vao nhidu qudc gia trong khy
vire, bao gém Théi Lan, Indonesia vir Viét Nam. Vigc thué nhip |
khéu ndi khéi trd vé 0% vio nam 2018 1a mt théch thirc v cac
doanf nghiép dang san xuﬁt vh 14p rép tai Viét Nam khi mé cong |
suét cia Vigt Nam chi bing 1/10 ciia Thii Lan.

Viéc ngp khdu e & 16 tir Théi Lan cda céc doanh nghu;P
khdng chinh hing 12 kho khi céc hing an xuét tai ddy chi sin xuét
xe tay lai thudn d& xudt khdu va chi xuit khiu theo dom ciia cc
doarh nghiép chinh hing, |

| 9. Thong tw 20 phin bigt quy mé trdi tinh thin Ludt H try doanh nghitp
thd vi vira

Hién tai Chith ph dang soan thao Lut H3 trg doanh nghiép nhd vi wia,
trong 86 dang dua vAo mt quy dinh vé viée céc co quan Nha muge khong duge
dt ra didy kién dydi hinh nde 86 ma han ché khd nang gia nhdp thi tredmg, kinh
doanh cis doanh nghi¢p hd va vira.

| c4c doanh nghiép nho.

Thdng tur 20 dang di theo hudng ndy, can trér viée gia nhip thi mudng cda |

tur kinh doank, Quy dinh vé Gidy chi diph hoc Gidy ly quyt.n
chinh hang dugc 4p dyng trén co st khong phan biét ddi xir dbi
véi th ci cac doanh nghigp nhip khdy 8 18 méi tir 9 ¢hd ngdi trd
xuﬁng.

Nhur 43 trinh by, Théng tr 20 khong phéi 1a d:eu kién dau \

10. Tk cho riing, véi TT 20, kha niing didu tiét thj trrdmg 6 t5 ciia BG Cong
thirong trén thye té b gidm,

| Thj trudmg 6 10 Vigt Nem dang chiu sy d1éu tiét 16m hon ciia céc hiing xe 1én khi
m4 cic doanth nghidp Viét Nam khong thé chen chin

Quén Iy nhép khiu & t cira B§ Cong Thuong va cic BY nganh
khéc thire hién thong qua Nghj dinh 187/2013/ND-CP, Théng tu
s6 04/2014/TT-BCT, Thong tw lién tich s§ 03/2006/TTLT-BTM- |
BGTVI-BTC-BCA, Théng b sb 19/2009/TT-BCT, Thang tw lin
tich 6 252010/ TTLT-BCT-BGTVT-BTC..

11 Viée chio ring mqt sb doanh nghiép gian 1én thué dé duy tri TT20 [ khéng
phi hiop? By [a vi pham phap lut, can sit dung cng cu va hinh thirc khée dé
X0 iy TT 20 cia By Cong thuong khong nén ginh thém sir ménh chong tron

 thué ndy. Ma dwz ra quy dinh cin hudng dén cic doanh nghiép lam #n dﬁn
Y. quy B gep g

- Viée ap dung Thong tr 20 43 triée tiéu hodn todn tinh trang
v6 trich phigm i vor NTD néi nétxg va todn x3 héi ndi chung
cita mgt 6 nha nhap khéu, phn phbi 5 18 trude diy.




hoang, chinh déng, chir khong phai 1i phong ngira.

- TT20 ¢4 néng ca0 tiéu chudn? Tiéu chudn co thé cao hon cia nhip khéu 6 tb

chinh héng nén dé cho thi mm‘ng lwa chon va quyet dinh. Nhd nuéc chi nén
quan tim dén tiéu chudn 161 thidu con tiéu chudn cao hom cdn dé thi truémg tu
dinh doat. Vi 6 t6 1a tai sin l6n nén ngudi tiéu dung s& c6 dong Iyc vé ty hwa
chon sin phém tit nhién kém theo dich vu. Lut khing thé bude ngudi dén phai
vi0 8idu thi mua sam vi chdt luong thye pham trong siéu thi cao hon. Ngudi ta
c6 thé mua & hing xén, cira hang tién lgi gén nha,
- Y nghia ciia Théng tur 20 rit lon d6i véi viée phi}t trién mdt cong dong doanh
nghiép tu nhén trong nwée. Trudmg Hii timg xudt phit tir mt doanh nghiép
nhd, bé, phin pho... Nén trao cho ho co hdi, dimg ngén can. Nén @& cic doanh
nghiép tw nhén trong mxére nhé, vira phat trién manh mé réi méi t2o thinh nhiéu
doanh nghiép tur nhén |ém nhu Truomg Hai!

- Y kidn ndy chura théa dang vi khac véi nhiéu mat hang
khc, 6 tb 14 m3 hing 6 khi ning dnh hudng dén an toan
cua ngub‘: khéc khi tham gia luu thong Vi viy, nguoi s
dung 6 t6 khong nhimg khéng c quyén tir chdi bdo hanh ma
con. ¢4 nghia vu phai bao hanh, bdo dutng 6 t6 tai céc co s&
di didu kién theo quy dinh cia phép ludt.




Y kién cde dal biéu tham di cude hop ddnh gia tinh hinh thyce hign
Thong tw s0 29!2011!’1‘T-BCT theo chi dao céa Thi fwéng Chinh phi
tai cong viin sb 1407/VPCP-KTTH ngdy 08 théng 7 nim 2016

1. Quy djah cita Thong tr 20 vé nhap khau & t6 I didu kign dau tw kinh
doanh hay thii tuc himh chinh:

1.1 Y kién cia VCCE:

Nganh nghé kinh doanh 6 t& khong phi 12 nganh nghé kinh doanh cé diéu
kién do khdng duge quy dinh tai Phy luc 4 clia Luat Diu tu ném 2014 Ngoai ra,
Théng tu 20 cling khéng quy dinh vé thanh phén hd so nén khéng thé coi dy 14 thi
tyc hanh chinh, chinh vi viy Thong tr 20 hoan todn khong phi hop, hop phép v
can thiét phai bai bd theo quy dinh cia Luat Dav nr.

1.2 Y kién VAMA, VAMI, cic doanh nghigp sin xuds, nhiip khiu é to
chinh hing:

- Théng tur 20 14 tha tuc hanh chinh, vi céc doanh nghigp nhip khiu 6 8
khéng duoc doc guyen nhép khiu. Bat ky doanh nghiép nio, dap img céc quy dinh
cia hang sin xuét va dwgc hing sin xudt hwa chon lam dai ly thi dugc by quyén
nhép khau va phan phdi sin pham 6 t6 tai Viét Nam,

1.3 ¥ kién cic doanh nghigp nhip khin khong chinh hing:

- Théng tur 20 khéng phai 12 thl tyc hanh chinh vi khong ¢é tén thu tuc hanh
chinh, khdng ¢4 trinh ty thyc hién, két qua thye hién, vi vy can phai béi bd theo
tinh thén ciia Luft Diu tw,

Thﬁng fr 20 12 didu kién kinh doanh nén da hét hitu luc theo quy dinh ciia
Luét Phu tv.

1.4 ¥ kién cdc co quan quin Iy:

- B3 Ké hoach va Bau t (B KHDT): Thong tir 20 13 diéu ki¢n kinh doanh
hon I thd uc hirk chinh. Do co quan Nha nuéc ban hanh mt vn bin quy pham
phap ludt budc céc doanh nghiép phai thuc hién, nén cb thé coi ddy 12 mot didu kién
trong hoat d8ng nhap khéu phéi phi xe 4 0.

Néu xét thiy day Ia linh vuc cén quan Iy, cin bo sung vao danh myc clia
Luét Dau tu thi dwa vao danh muc bd sung nginh nghé kinh doanh ¢6 diéu kién.
Trong thi gian chey sim Luét Diu twr thi Thong tir 20 khéng cdn higu lye sau ngiy
01 thang 7 ndm 2016.

- B Giao thong vén tai (B GTVT): Chura thé xéc dink ddy 13 diéu kién hay
thd tuc hanh chinh.

- B4 Khoa hoc va Cong ngh¢ (B§ KHCN): Quy dinh ctia Théng tir 20 vira
mang tinh chat didu kién kinh doanh vita mang tinh chét tha tyc hanh chinh, Néu
doanh nghip khong c6 Gidy ty quyen thi khong thé nhip khéu hang héa (diéu kién
kinh doanh) va thiéu Gidy Gy quyén thi doanh nghiép cling khong thé hoan chinh
thi tuc véi cée co quan Nha nudc (tha tyc hinh chinh).



Néu déi chiéu theo Nghi dinh cda Chinh phi, theo 4 tiéu chi cila thi tuc
hanh chink thi Thong fu 20 ¢6 thé thiéu ni dung, nhung néu theo thue tién cuée
séng thi lai chita dung ca 2 ndi dung trén.

2. Hi¢u qua cha viée thirc hién Théng twr niy d6i véi muc tidn kiém sodt
nhép khiu § 6 thii gian qua:
21 r”k.r'é‘n aia vecr:

aaaaa

thi trudmg:
-Kiém soat vé chat lugng: Viét Nam hi¢n da 6 di quy chuén, tiéu chudn vé

cht lugng 6 t6 sin xuét _trong nudc va nhap khu, O t6 phai dugc ding kiém va
dap tmg cac tiéu chudn vé k¥ thuat méi dugc dua ra tidu thy.

- Kiém soat vé thi truong: O 10 ting hay giam phy thudc vao quan hé cung
cu, dit xe nhdp khdu c6 duge Uy quyén hay khéng. Theo s6 li¢u Hai quan thi fir khi
c6 Thong tu 20 cho dén nay lugng xe 6 1 nhip khiu vAn ting déu, thém chi ting
manh (Nam 2011 ¢6 55 nghin xe, Nam 2015 Ia 125 nghin xe).

Do véy, Théng tu 20 di phét huy hiéu qua trong nam 2011 vé kiém soat
nhép siéu, nhung hién nay vai tré cua Thong tu 20 khéng lém trong kiém soéit chit
lugng hay thi tnromg 6 t6 nhap khau.

2.2 ¥ kién VAMA, VAMI, cdc doanh nghiép sin xullt, nhip khiu 5 15
chinh hang:

- Trude Théng tu 20, céc doanh nghiép, quy md lén nho, nhap khﬁu xe tir
nhidu ngudn khic nhau din dén hang hoa nhip khiu khong c6 ngudn gbe xust xir
va tiéu chudn ki thuit... din den nhdp siéu ting va thim hut cn cén thuong mai.

Ngodi ra, doanh nghiép nhép khau ciing khéng quan tAm dau tr co s& dich vu bio
hanh, bio dudng dé bio dam quyén lgi ngudi tiéu ding,

- Sau khi ban hanh Théng tu 20, hoat ddng sin xuit di di vio né nép, 318
chinh hang nhap Kkhéu phi) hop vdi diéu kién ciia Viét Nam, lugng cung cau dl.ﬂ;rc
kiém soat; cac trung tim dich vu bdo hanh, bio ducmg dap {mg cac quy dinh cla
hing san xuat, viéc tridu hai xu 1y 16i dugc thuc hién tt. 'I‘hong tur 20 dé tao sy on
dinh trén thi trromg kinh doanh 8 16, cic doanh nghiép sén xuat 6 16 da day manh
d4u tu, lap rip, adng 1y 1& ndi dia héa, gép phén phét trien nganh oong nghigp 16
cling nhu nganh cbng nghiép hd tror thue hign Chién luge va Quy hoach phat trién
nganh cong nghiép 6 t0 Viét Nam.

2.3 ¥ kién cdc doanh nghiép nhip khiu khdng chinh héng:

- Viée kiém soét nhép khéu cling khang thl,rc sy tic dung khi lugng 6 6 nhép
khéu vén tang ké tir khi Thong tr 20 c6 hiéu luc dén nay.

2.4 ¥ kién céc co quan quan Iy:

- B6 GTVT: Théng tu 20 da gop phan lam gidm hrrmg xe nhip khiu thé hién
qua s6 lwong nhap khau 6 t6 tir 9 chd ngdi tro xubng va s0 lwong doanh nghiép
rhép khiu qua cdc nm nhu sau:

2010: 31.939 chide véi 569 doanh nghiép nhip khéu.
2011: 28.579 chiée véi 418 doanh nghiép nhép khau



2012: 10.000 chiéc véi 58 doanh nghiép nhip khau.

2013: 11.369 chiéc véi 81 doanh nghiép nhap khu.

2014: 24.242 chiéc véi 209 doanh nghigp nhp khilu.

2015: 47.929 chiéc véi 314 doanh nghidp nhap khau.

Qua s liéu trén cho thy céc doanh nghigp dén 42 dép tng chc yéu cau cia
Théng tu 20 va hién dang canh tranh khéc ligt.

3. Sy phit hop cila Thong to véi phép lujt canh tranh vi s& hiru tri tug:
3.1 Y kin cita VCCI:

- Thong tu 20 khong phd hop véi phép luét canh tranh vé s& hitu tri tug, vi
Dieu 6 ciia Lujt Canh tranh quy dinh "Co quan qudn Iy nha mebe khong e Buge
doanh nghiép, co quan, 16 chire, ¢4 nhdn phal myg, bin hing hod, cung img dich
vu vii docanh nghiép dioc co quan niy chi dinh... phén biét 01 i 2ia gdc doan

nghié iép... *va Diéu (25 clia Ludt S& hiru tri tué quy dmh "Chii s hitu d‘oi hromg s0
hitu cong nghi¢p va 16 chir, ca nhdn dxmfc trao quyén sir dung hode quyen quan Iy
chi dén dja Iy khong ¢6 quyen cam ngugi khde thiee hién himh v: thugc cdc trwomg
hop... ¥ "heu :hong. nhdp khdu, khai thic cong dung ciia san phim dwge dwa ra thi
trieomg, ké cd thi trwong rwée ngodi mpt céch hop phdp.,....". Théng tu 20 da phén
biét &% xi giita cdc doanh nghiép (06 uy quyén vi khéng cb uy quyén), gidn nép
bugc H%U‘Ul tiéu dung phéi mua hang hoé tir mft lugng doanh nghiép nhat dinh, pay
han che canh tranh.

- Théng tu 20 trdi véi tinh thin cia Ludt h trg doanh nghiép nhé va vira, vi
ké tir khi ban hanh Théng tir 20 h&ng trim doanh nghiép nhd hoat déng trong linh
vire nhip khéu & 18 83 khng con ton tai, phé sin hoje budc phai chuyén sang kinh
doanh mt hang khac.

3.2 Y kibn VAMA, VAMI, cic doanh nghigp sin xufly, nhip khdu & 16
chinh héng:

- Théng tir 20 g6p phén thyrc hién hiu qua mdt s§ Lut, quy dinh hién hanh

nhur:

a. Lugt Chét lugng san pham vd Lust Bao v& quyén loi ngudi tidu dung:
Doanh nghiép c4 gify iy guyen s& phai chju trich nhiém vé tinh chinh xéc cia
théng tin sin phém, vé chat lugng hing héa va chiju trdch nhiém véi ngudi tiéu
dung d6i vi san bén ra, thue hién xir 1y thu hdi bdi thuomg thigt hai cho
ngudi tiéu ding ddi voi nhimg sén phém bj 13i.

b. Lut Canh tranh: Thong tu 20 khong tao thé dgc quydn, bét cit doanh
nghigp nhip khiu khi c6 tiy quyén chinh hing dwgc quyén thip khéu. Sy canh
tranh gilta céc hing uhfp khéu dwge thie hién qua hé théng cdc dai Iy kinh doanh
trai khap moi mién dat nude,

c. Luft S& hitu tri tu: Thong tw 20 g6p phén ton trong quyén sd hiru tri tug,
khéng tao khoang trong d€ vi pham quyén nay.

- Hién dang c6 hon 40 thuong hi¢u ndi tiéng thé gidi dang hoat Png & Viét
Nam nén c¢6 syr canh tranh giita cdc doanh nghi¢p kinh doanh mét hing 6 to 8¢ ir§
thinh nha phén phoi chinh hing do phéi chimg minh kha ning dap img cc quy

k)



dinh cia hing san xuét dé duoc cap Gidy uy quyén. Ngodi ra, cic hing sin xut
déu quy dinh cic dai ly & nudc khic, thi trudmg khéc khong duoc bén xe qua thi
trudmg thir ba, néu khong c6 sur dong ¥ ciia nhi mAy san xudt vi 6 16 dugc san xuéit
dé phtl hop véi diéu kién mdi truimg va bao hanh cia timg quéc gia.

- Céc doanh nghiép nhép khau chinh héng 43 phai dau tir rét nhiéu vé co s6
bao hanh, béo dudng nhim cung cap dich vy tdt nhat, dong thdn cung cﬁp linh kién,
phy ting chinh hang, ¢6 ngudn gde rd rang dam béo chat lugng, cho ngudi tidu
dung. Ngwoc lai, cac doanh nghiép nhp khau khéng chinh hing khéng phéi quan
tAm vé van dé niy nén khong cé su canh tranh binh déng gifta cac deanh nghiép.

3.3 ¥ kién edc doanh nghiép nhip khau khbng chinh h&ng:

Thong tur 20 tao ra sir ddc quyen chia cac hiing sén xudt va nhip khau chinh
hang, theo ﬁo da khong tao sy canh tranh binh déng gila cac doanh nghiép khi cac
hing sén xuét chi cdp Gidy Uy quyén cho mdt doanh nghiép nhap khéu,

3.4 ¥ kién cdc co quan qudn ly:

- Bo KHDT: Théng tu 20 da tao sy dge quyen trong khi Lujt Dau tu va Luét
Canh tranh déu bac bo didu nay, can tr& sy phat trien cia doanh nghlcp vi quyén
lgi cla ngudi tiéu ding. Ngudi tiéu ding duge quyén lyra chon co s@ bao hanh, bao
dudng va khang bit bude phai vao chinh hing dé stra chita.

- B6 KHCN: Théng tu 20 khong trai quy dinh tzi Diéu 125 clia Luat S& hiu
tri tué vi chi yéu cdu xac dinh don vi Qy quyén chinh hing chir khong cém chi 50
hitu thuong hiéu khong ngan cdm nhimg ngudi khac kinh doanh,

4, Tac dong ciia viéc bii bé Thong tw 20:
4.1 Y kién cha VCCI:

- Thoi diém Thong tur 20 duoc ban hanh thi lu(mg xe 6 tb nhap khau giam,
nhung quan sat chubi thoi gian thi rong 6 t6 nhap khiu vén ting ci vé trj gid.

- Hién nay Viét Nam da cg cac quy chuan chung dam bo an toan chit iuong
va bdo vé quyén lgi ngudi tiéu dung, vi vy néu cd sy canh tranh gita c4c héng thi
chit luong xe € ting; ngudi tidu ding duge loi khi gia xe giam, dich vu hiu mai
tt hon; mdi trudmg canh trarh linh manh;

- Muc tiéu phat tnen san Xuat trong nude: Sy canh tranh s higu qua hon khi
gop phan phét trién san xuat trong nuée, vige duy tri Thong t 20 tao dr;ng lue cho céc
doanh nghiép sin xuét, 1ép rap tap trung vao nhép khéu thay vi gia tang ndi dja héa.

- Hién thj truomg nhép khau xe dang nim trong tay c4c doanh nghiép lén v
Iién két voi nhaw tét chat ché. Bai b Thidng tu 20 lam giam nguy co hinh thanh cic
thoa thuén han ché canh tranh (cartel)

- Viée thic déy canh tranh, cho phép nhiéu déi tugng nhip khdu, s& gia ting
vai trd clia B§ Cong Thuong trong vide diéu tiét th1 tretmg, khong chi nim trong
tay cia cac doanh nghiép nhip khau c6 Gidy dy quyén nhir hién nay.

- Xu hudng dyng hang rao bao hé tréi véi xu hudng hoi nhap va cac cam két
quéc 1é Viét Nam d3 va s& tham gia.

- C6 thé tim ra mt s6 giai phap hop 1y, hop phép dé bio ho mét sb dong xe
ma trong nude san xudt dugce (thim chi nhap khiu) ciia Thaco Trudmg Hai.
4



42 ¥ kidn VAMA, VAMI, cic doanh nghigp sin xuit, nhip khdu b 1
chinh hang:

- Béi b6 Thong tur 20 s& dén dén nhap khéu 6 t6 va gian lén thwong mai gia
ting, gly bét on trén thi tmmg ngoai t¢. Viéc nhép khﬁu kho kiém soat $& ghy bat
on thj trurdng trong nude, gy khé khiin cho nha sin xudt phai canh tranh cao voi
hang nhap khau.

. O 6 3 san phim lién quan dn tinh mang con ngudi, yéu cu cao vé tinh an
toan va ¢6 anh hudng téi méi tnumg xung quank, 12 san pham dac thi phirc tap tich
hop nhidu cong nghé cao dugc sin xuat higu chinh thiét k€ ph hop véi nhién ligu
hién ¢6, diéu kién khi hiu thei tnét va dudmg xé ca Viét Nam. Theo do, viéc kiém tra
dinh kY, ding céch 1a thye sy oéin thlet, doanh nghlép nh&p khau chinh héng phai dhu
tur vao hé thong dich vy, duge trg gitp cia nha sén xuat vé mdt ky thugt cén thlet nhu
ddo tz0 cén b ky thujt, ¢4t thing tin cip nhét vé tiéu chudn kj thuét méi nhét clia
hing va du-;rc cung cap linh kién chinh hiing dé bao hanh, béo dudng 6 0 nhw mdt
cam két clia chinh héing san xut déi véi nguin tiéu ding @€ sin phém 6 16 dat mic
cao nhat vé vong ddi sén pham cling nhir 49 an toan cho ngudi sir dung,

- Céic san phém nhap khéu khong chinh hang ki ggp sw c6 s& khdng nhén duge
suhotrqmrmasan Xuat, nhr tai cac dot triéu hmsanpham timg xdy ra, do 46, chat
lwgng san phém khé dirge d4m bio vﬂséanhhumgdensuantoén ctia toan xa hdi,

- Hién Luat Bio vé mdi trudng va cic quy dinh vé thu hdi san phém hét tudi
ddi, thai bo tai Viét Nam dang dua vao 4p dung. Tuy nhién, chi ¢o doanh nghip
nhap khau chinh hang 14 nhimg dai ly ¢6 uy tin duge lya chon méi thyc hi¢n day du
trach nhiém djch vu sau ban hang dai han, trch nhiém méi tm&mg vé thu hoi sén
phim theo quy dinh v6i sy hd trg ciia hing sin xuat trong khi rat c6 thé nhimg
doanh nghiép nhap khéin khong chinh hing s& dimg hoat ddng kinh doanh sau d6 vi
nhitg ly do nao d6 v4 gili bo trach nhiém vi ngudi tiéu ding.

- Céc doanh nghiép nhdp khau chinh hing tudn minh bach trong vige tuén
thi phip ludt ciia Nha nudc, dic biét cic quy djnh vé chinh sach thué. Céc doanh
aghiép nhap khau khﬁng chinh hing khdng dugc hudng gid wu di tir nhi sin xuat
nén gia bn ciia cdc doanh nghiép ndy khéng thé thﬁp hon gia ban cla doanh
nghiép chinh hang va kha ning cao gian lén thuong mm trong khai bao trj gid dé
tron thué dé giam giA thanh nhap khéu canh tranh v6i xc nhip khau chinh hing,
[am anh huéng dén ngan sach nha nude. Néu khdng ¢6 Théng tur 20 thi chic chan
Nha nuéc s& thit thu thué,

- Théng tu 20 cling gop thye hién cic nfi dung clia Clucn luge va Quy hoach
phat trién nganh cdng nghiép 6 t5 Viét Nam dén nim 2020, t3m nhin dén ném 2030,
Chinh phi 44 xéc mnh cong nghiép 6 t6 13 nginh cong nghiép mili nht}n, cén quan
tim phét trién trong glal doan té, chinh vi véy Chinh phu dd cé nhleu bién phap hd
tro nganh ¢ong nghidp sin xvdt, lép rap 4 to, nhur sira ddi giam thué tiéu thu dic biét
cho céc dong xe dudi 09 chd ngdi dung tich nho ¢ phd hop véi Chién hrge va Quy
hoach phét trién 6 t6, hd tro thic diy san xudt cdc dong xe wu tién phét trién.

4.3 Ciic doanh nghigp nhgp khiu khong chinh hing:



- Béi boé Théng nr 20 s€ 120 su cong I:éng gilta cac doanh nghiép, th trubmg
va ﬁgum tiéu dling s& quyét dinh va lya chon, vi vy chip nhén sy canh tranh binh
déng véi cac doanh nghlcp chinh hang.

- Dé bao vé quyén loi nguo[ tiéy ding thi d& ¢4 khung phap ty nhlmg quy
dinh cu thé cua cic B, nganh vé kiém tra an toan chét luomg xe co gidi, vé an todn
mbi trudmg. Vi vdy, tat ca cic doanh nghiép déu phai ton trong phap lujt.

- Giam su chi phdi ddc quyén thi treimg cla cdc doanh nghiép nhdp khéu
chinh hdng,

- Nhimg gian 1an vé thué, khai gian thué s& do céc co quan quan Iy Nha nube
xem x&t, xét xur déi véi cdc truomg hop vi pham.

- Vige bai bo Thang tu 20 chi dem lai syr cng bing, yéu td canh tranh cho
céc doanh nghiép ma khcmg dem lai thy phan nhép khau cho cac doanh nghiép nhip
khiu khong chinh hing vi phéi nhap khau 6 t6 chinh “hiing véi gié cao hon do
khéng dugc chiét khdu nhu cac doanh nghiép nhap khau chinh hing nén gi4 ban
dén tay ngudi tiéu ding s& bj ddi 1én va khdng canh tranh.

4.4 ¥ kién cdc co quan quin Iy

B§ GTVT: Céac dleu kign cita Théng ti 20 12 rat can thiét trong quén ly nhap
khau 610 loai tr 9 chd ngm r xudng dé dam bao quyén loi ngudi tiéu ding, truy xuét
ngudn gdc xe nhap khau dé dam béo an todn giao thong. Bay [4 loai hang hoa dic thu
dac thi thude danh muc san phdm hang héa c6 kha nang gay mét an toan (Thong tu 5
63201 /TT-BGTVT quy dinh Danh muc san pham, hang hoa ¢6 kha ning gdy mét an
ton), anh huong dén tinh mang khong chi ciia ¢4 nhén ngudi sir dung ma con ¢4 cia
rthiéu ngudi tham gia giao thdng néu €6 6 kg thut. O 16 14 sén phém cong nghé cao,
phirc tap, mi nha san xuét déu co thiét bj riéng &€ doc va chén doén 15i k¥ thujt, co
dién 1 trén xe. Khi xe gp 16 ky thudt, khong thé thiéu phuong tién ndy va néu chi
dya véo kinh nghiém cta nhan vién ky thuit d¢ kham v chita cho xe vi di thg ¢4 lanh
nght ciia hing ndy ciing khdng thé sang hing khac dé sira chita duge,

5. Kién nghi:

S.1VCCr:

- Néu coi Thang tur 20 la diéu kién kinh doanh thi cn phai sita Lugt Bau tw.

- Déy la chinh sich tbt, tuy khong t&}é [am hai long tht céc cdc dbi twong
nhung can thiet phai xem xét gilta lgi ich qudc gia va loi ich clia ¢dc doanh nghiép.

5.2 ¥ kién VAMA, VAMI, cic doanh nghlép sin xudt, nhip khiu 6 16
chinh hang:

- O t6 Ya phuong tién co g‘.UL déc biét, co céu tric phirc iap, cb yéu cAu cao

vé cong nghé, trong qu trinh sir dung c6 thé phat sinh nhiéu rii ro vé an toan anh

hudmg khéng chi dén ngudi sir dung Xe ma ca todn xa hoi (ca vén d méi truromg),
do 46 can ¢b co ché quan Iy va kiém soét dic bidt.

- Dé bio vé cac doanh nghu:p sin xudt, lip rdp trong nudc, hd trg nganh
cong nghiép hé tro thi can thié phai dua nganh nghe kinh doanh 6 t6 nhip khiu
véo Danh muc kinh doanh co digu kién cia Luat Dau tu. Trong truémg hop chua
dua vio Danh muyc thi cin thiét phai duy tri Thong tw 20.



- Thang tr 20 thue sy y nghia va hiéu qua trong bao dam quyén loi cua
ngudi tiéu ding vi ngudi liéu ding duge cung cap san phim theo dimg tiéu chudn
cua nha sin Xu L dwoe cung cap dich vu bao hing, bao du&ng theo diing tiéu chuén
clia hing san xuat va dgc cung cap linh kién phy tdng thay thé ctia chinh hing.

5.3 Cdc doanh nghiép nhiip khiiu khong chinh hing
- Cn cén nhic k§ tinh hop phép cha céc quy-djnh cia Thong tu 20 véi Luét
éu t.
- Bii bo Thang tur 20 s& tao co hdi canh tranh binh déng gida céc doanh
nghiép; cho phép ngud 1ié ding o6 duge nhidu lya chon vé sén pham v vé gid ca.

5.4 ¥ kidn cdc co quan quin Iy

- B KHDT: Cén thiét phi quén ly vé k§ thugt, bao dudng, bio hinh va
canh tranh.., Tuy nhién ridng Thong tr 20 khong thé dim bao cc van dé nay, nén
xét thiy ciin thiét phai quan 1y thi xem xét dua vao cic Luat khdc, cling c6 Luat
khéc {bdo ddm cank tranh thi phai sira Ludt Canh tranh, bao dam ngudi tiéu ding,
ky thugit thi phai siét cht tiéu chuan k¥ thuat,...) 8 quin 1y higu qua hon.

- B3 GTVT: Chc didu kign cia Théng tw 20 14 et can thiét quan 1y nhép
khéu & 16 logi tir 9 chd ngdi trér xudng vi bao vé quyén lgi ngudi tiu ding trong
truy xuét ngudn goc 6 td va bao dim an toan gia thong dudmg bé

B GTVT dang kién nghj loai bo “kinh doanh bao hinh béo dudng xe” khoi
nganh ngé kinh doanh c6 didu kién tal Luat Dau tu vi vi Thng tu sb 197201 2/TT-
BGTVT cia B) Giao thong vén tai hét hiéu luc tir ngdy 01 thang 7 ndm 2016 theo
quy dinh cia Luét Dau tr nén Bj GTVT dang x4y dumg tiéu chudn bio hanh bio
duong 616 v Thong tu quy dinh vé kwm tra chﬁl lrgng an todn ki thudt va bao vé
mdi truémg xe co gidi nhép khdu dé twong ddng véi hoat déng quin 1y x¢ trong
nude, dam béo quyen lgi ngudi tiéu ding, dim bio xe nhap khau o6 ngudn goc
Xuét xir rd ring, dwoc h3ng san xuét chimg nhén.

Céc quy dinh ciia Thong tr 20 c6 thé quy dinh thay thé bang hinh thite khéc
cho phi hgp quy djnh cua phap ludt, néu Chinh phtt xem xét, thiy can quén ly “diéu
kién” v& vén dé chat lugng an toan k¥ thust thi c6 thé giao B§ GTVT huéng din.

- By KHCN: Néu Théng tr 20 khéng con higu lire, trong khi 6 t6 [a sin
pham hing h_éa dac thl ¢6 khd ndng gay mat an todn cho ngudi tham gia giao thong
thi khéng the budng léng quan ly. B GTVT nén phéi hop Bo Cong Thuong xem
xét quy dinh didu kién co s& bao hanh bio dudng phuong tign xe co giéi. Dii kinh
doanh béo hanh bdo dubng xe & 1 khdng dua vio diéu ku;n kinh doanh thi B
GTVT phai kiém soét chét lugng va nang lyc dich vy cia cc co sé bao hanh bdo
dudng, céc co s& bio hanh béo dudng phai minh bach cic dich vy va phai duge
cong nhgn boi nha san xuit chinh hing d& ngudi tiéu ding lya chon dich vy.



