BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TONG CUC HAI QUAN Pic lip — Ty do — Hanh phic

sé: 779 /mcHQ-pC Ha Ngi, ngay 09 thang 02 ném 2021
V/v hudng dan thuc hién Nghi
dinh 128/2020/ND-CP

Kinh giri:
- Cac Cyc Hai quan tinh, thanh phd;
- Cyc Diéu tra chéng buén lau;
- Cyc Kiém tra sau thong quan.

Ngay 19/10/2020 Chinh phu da ban hanh Nghj dinh 128/2020/NP-CP
quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue hai quan. Thoi gian vira qua
Tcng cuc Hai quan nhin duge mét s6 y kién dé nghi huéng dan thye hién mot
80 nGi dung cia Nghj dinh 128/2020/ND-CP. Dé thong nhét thie hién Nghi
dinh, Téng cuc ¢6 ¥ kién nhur sau:

- Poi véi nhitng ni dung kién nghi lién quan dén quy dinh vé Ludt Xu ly
vi pham hanh chinh, vé thu tyc hai quan, Téng cuc Hai quan ghi nhan va sé kién
nghi hoan thién cac ndi dung nay khi cac van ban nay duoc stra dél bb sung.

- Dbi véi cac ndi dung khac, dé nghi cic Cuc Hai quan tinh, thanh phé,
Cuc Diéu tra chong buén lau, Cuc Kiém tra sau théng quan nghién ciru va thuc
hién theo bang tong hgp kém theo cong vin nay.

Truomg hqp cO phat sinh vumJg mic cuy thé, deé nghi bao cao vé Tﬁng cuc
(qua Vu Phap ché) dé dugce hudng din thyc hién.

Tong cuc Hai quan thong bao dé cac don vi biét thye hién./. 2%~

Noi nhin: KT.TONG CUC TRUONG

- Nhur trén; PHO TONG CUC TRUONG
- Cye GSQL, Cuc Thué XNK;

- Luu: VT, PC (ﬁ],;




~ BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TONG CUC HAI QUAN DPoc 1ap - Ty do - Hanh phic

Y KIEN TONG CUC HAI QUAN
V/v thyce hién Nghi dinh 128/2020/ND-CP ngay 19/10/2020
(Kém theo céng van sé /TCHQ-PC ngay  /02/2021)

1. Khodn 2 Piéu 4 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:

Khoan 2 Diéu 4 Nghj dinh 128/2020/ND-CP quy dinh: “Thoi hiéu xur phat
doi véi cde hanh vi vi pham khde trong linh vue hai quan thuc hién theo quy
dinh tai Diéu 6 Ludt Xur !y vi pham hanh chinh nam 2012, trie truong hop quy
dinh tai khoan 1 Diéu nay".

Diéu 6 Luft xr Iy vi pham hanh chinh quy dinh thoi hiu xur phat va thai
diém dé tinh thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh: “Poi vdi vi pham hanh
chinh da két thic thi thoi higu duwgc tinh tic thei diem cham dit hanh vi vi
pham.Péi véi vi pham hanh chinh dang dvwoc thuc hién thi thoi hiéu dwoe tinh
tr thoi diém phdt hién hanh vi vi pham”.

pé nghi huéng dan céch xédc dinh vi pham hanh chinh da két thiic, vi
pham hanh chinh dang dwoc thuc hién dé lam cin ¢t tinh chinh xdc thoi hidu xu
phat.

* Y kién Tong cyc Hai quan:

- Cach tinh thoi hiéu duoe quy dinh tai Luat Xur ly vi pham hanh chinh.
Tang cuc Hai quan ghi nhan ndi dung klen nghi va sé trao doi véi Bo Tu phap

dé huéng dan khi trién khai Luat sira déi, bo sung Luat Xur ly vi pham hanh
chinh.

- Trudng hop phat sinh vuéng miic cu thé, ¢6 tinh chét phitrc tap, dé nghj
bao céo vudng méc phat sinh dén Tong cuc Hai quan dé duge huéng dan cu thé,

2. Khodn 3 Diéu 6 Nghj dinh 128/2020/ND-CP

* Noi dung kién nghi:

Khoén 3 Diéu 6 Nghj dinh 128/2020/ND-CP quy dinh trudng hop khong
xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hai quan: “3. Cde trucng hop ngudci

khai hai quan thie hi¢n theo van ban hwudng dan, quyét dinh xu Iy ctia co quan

6 tham quyen lién quan dén néi dung xdc dinh nghia vu thué theo quy dinh tai
khoan 11 Biéu 16 Ludt Quan 1y thué”.




Be nghi lam rd céc ndi dung: (i) “Thuc hi¢n theo van ban hutmg dan” c6
bao gém céc théng bao x4c dinh truéc mi sb hang héa, théng bio két qua phan
tich phan loai, cac van ban huéng dan ap md, két lugm klem tra sau thong quan..
ctia co quan Hai quan khéng? (ii) Co quan ¢6 thim quyén lién quan la co quan
nao?

* Y kién Téng cuc Hai quan:

Khoan 3 Piéu 6 Nghi dinh 128/2020/ND-CP dugc quy dinh trén co s&
khoan 11 Bleu 16 Ludt Quan Iy thué nam 2019. Téng cuc Hai quan ghi nhan noi
dung nay dé nghlen ciu huéng din trong Thong tu sira Thoéng tr
38/2015/TT/BTC ngay 25/3/2015 va Thong tu 39/2018/TT-BTC ngay
20/4/2018.

3. Diém a khoin 1 Piéu 7 va diém b khoin 3 Piéu 11 Nghj djnh sb
128/2020/ND-CP

* Noi dung kién nghi:

- Piém a khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh s6 128/2020/ND-CP:

“1. Phat tién tir 500.000 dong dén 1.000.000 dong ddi véi hanh vi khong
thue hién dung thoi han quy dinh thudc mot trong cdc tricong hop sau:

a) Khai, ngp, xudt trinh, cung cdp thong tin ho so hai quan, tric vi pham

quy dmh tai cdc khodn 3, 4, 5, 6 Diéu nay va diém b khodan 3 Diéu 11 Nghi dinh
nay,”

- Diém b khoan 3 Diéu 11 Nghj dinh s6 128/2020/ND-CP:
“3. Phat tién tir 4.000.000 déng dén 10.000.000 déng déi véi mot trong
cac hanh vi vi pham sau.

b) Cung cap khéng day du, khong dung thoi han ho so, chimg tir tai ligu,
dit ligu dién tir lién quan dén hang héa xudt khau, nhdp khdu, phuong tién xudt
canh, nhdp canh cho co quan hai quan theo quy dinh cuia phdp ludt .

Hai nhém hanh vi vi pham néu trén trong doi gmng nhau va dé giy nham
lan trong xéac dinh hanh vi vi pham. Dé nghi hudng din céch phéan dinh.

* Y kién Téng cuc Hai quan:

Quy dinh tai diém a khoan 1 Dleu 7 Nghi dinh 128/2020/ND-CP dugce dp
dung ddi v6i céc hanh vi vi pham vé thoi han 1am thi tuc hai quan, nop ho so
thué (thé hién cu thé tai tén cia Diéu 7);

Quy dinh tai diém b khoan 3 Dleu 11 Nghi dinh 128/2020/ND-CP dugc
ap dung déi vOi cac hanh vi vi pham vé kiém tra hai quan, thanh tra, vi du:
khong cung cap hé so ding thoi han khi duge cic Doan kiém tra, thanh tra hai
quan yéu cau theo quy dinh... (thé hién cu thé tai tén Diéu 11).



Mt khac, dé tranh nham lan gilra hai quy dinh nay, diém a khoan 1 Piéu
7 da c6 quy dinh loai trir diém b khoan 3 Piéu 11 Nghi dinh 128/2020/ND-CP.

4. Diém b khoin 1 Diéu 7 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:

Tai diém b khoan 1 DPiéu 7 quy dinh phat tién tir 500.000 ﬁong dén
1.000.000 déng doi véi hanh vi “Khai sita doi, bé sung khi cé su thay doi thong
tin sa hiéu container hang héa xudt khdu, nhdp khau cang xép hang, ciea khdu
xudt hang, phiwong tién vén chuyén hang héa xudt khédu".

Vudng mac: Thye té tai don vj phat sinh truong hop doanh nghw,p khai
bé sung ban khai hang héa xudt khiu ding thoi han quy dinh nhung sai cang er
hang, do d6 co quan hai quan da tir choi, tuy nhién khi doanh nghiép khai bé

sung lai thi qué thoi han quy dinh. Viy lic nay doanh nghiép c¢6 bj xir phat vi
pham hanh chinh khong.

* Y kién Tdng cyuc Hai quan:

Cén cir quy dinh tai diém c khoan 2 Piéu 18 Luat Hai quan nim 2014 thi
nguoi khai hai quan pha1 chiu trach nhiém trude phap ludt ve sy xdc thuc clia
ndi dung da khai va céc chimg tir da ndp, xuat trinh; vé su théng nhat ndi dung
théng tin gitra hé so luu tai doanh nghiép véi hd so luu tai co quan hai quan.

Theo do, trudmg hop khai sai cang xép hang va thyuc hién khai bd sung khi
da qua thoi han quy dinh thi ngudi khai hai quan phai chiju trich nhiém vé viéc
khai sai va bi xir phat theo diém b khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh 128/2020/ND-CP.

5. Piém a khoin 3 Piéu 7 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi;:

Piém a khoan 3 Piéu 7 Nghl dinh 128/2020/ND-CP quy dinh: “Phat tién
tir 2.000.000 dong dén 5.000.000 dong doi véi cac hanh vi sau: @) Nép to khai

hai quan khi chwa c6 hang héa xudt khdu tdp két tai dia diém dé thong bdo véi
co quan hai quan .

Pé nghi ¢6 vin ban hudng dan cu the vige “nqp to khai hai quan” (bao
gom ca truong hop ndp to khai hai quan gidy va truyen to khai hai quan dién tir
dén Hé thong xu ly dir liéu cia co quan Hai quan) va “tap két tai dia diém da
thong bao vdi co quan hai quan”. Ly do: thuc te rat nhiéu trudng hgp Doanh

nghiép ndp to khai khi tip két hang héa tai cdc dja diém khéng duge cap ma dja
diém giam sét (kho cong ty...).

* Y kién Téng cuc Hai quan:

Van dé vuéng méc “ndp to khai hai quan“ “tap két tai dja diém da thong
bao véi co quan hai quan” thudc vé nghiép vu giam sat quan 1y va da duge quy
dinh cu thé tai Diém a khoan 1 Diéu 25 Luat Hai quan nam 2014, diém a khoan
8 Pidu 18 Thong tu 38/2015/TT-BTC, duge sira doi, bd sung tai Thong tu



39/2018/TT-BTC quy dinh vé thoi han ndp t&r khai hai quan dbi voi hang hoa
xudt khiu: ndp sau khi da tap két hang héa tai dia diém ngudi khai hai quan
thong bao...

Tnmng hop tap két hang héa tai cac dia diém khéng duge cip mi dia
diém gidm sat hai quan cing da dugc hudng dn cu thé viée khai bdo tai diém
2.27 Phy lyc II Théng tu 38/2015/TT-BTC, dugc sira dbi, bo sung tai Théng tu
39/2018/TT-BTC. Trudng hop da tap két hang héa tai dia diém da thong bao véi
co quan hai quan thi khong phat sinh hanh vi vi pham.

Diém a khoan 3 Piéu 7 Nghi dinh 128/2020/NP-CP quy dinh xir phat dm
vai truong hop “Nop t6 khai hai quan khi chu‘a c6 hang hoa xudt khau tap két
tai dia diém da thong bdo véi co quan hai quan”.

Pé nghi can clr quy dinh néu trén va hd so vu vige cy the dé xac dinh
hanh vi “Ngp t¢ khai hai quan khi chia cé hang héa xudt khdu tdp két tai dia

diém da thong bdo vdi co quan hai quan” quy dinh tai diém a khoan 3 Piéu 7
Nghi dinh 128/2020/ND-CP.

6. Piém h khoin 3 Piéu 7 Nghi dinh 128/2020/ND-CP

* Noi dung kién nghi:

Piém h khoan 3 Diéu 7 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh phat tién tir
2.000.000 déng dén 5.000.000 dnng doi voi hanh vi “Théng bdo dinh mitc thue
té cia lwong san pham dd san xuat khong dung thoi han quy dinh"”. Tuy nhién
dinh danh hanh vi nay chua thung nhét, chua chi rd thoi diém thong bao dinh
mirc v&i co quan Hai quan néu tai khoan 2 Diéu 55 Théng tu 38/2015/TT-BTC
da dugec sira dm, b6 sung tai khoan 35 Piéu 1 Théng tur 39/2018/TT-BTC nén co

thé s& din dén viéc doanh nghiép khiéu nai khi co quan Hai quan xir phat. Dé
nghj huéng dan dé hiéu rd ndi ham cia quy dinh nay.

* Y kién Téng cuc Hai quan:

Khoan 2 Diéu 55 Théng tu 38/2015/TT-BTC (duoc sira dbi, bd sung tai
Thong tu 39/2018/TT-BTC) quy dinh: “Ta chire, ca nhan chiu trach nhiém luu
tri¢ div liéu, chung tw, tai h.gau lién quan dén viée xde dinh .ci"mh mike thuc té va
théng bdo dinh mikc thiec té ctia lwong san phédm dd san xudt theo nam tai chinh
cho co quan hai quan khi bdo edo quyvét todn theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 60
Théng twr nay.

R:eng déi voi nhitng san pham san xudt ma khi két thiic ndm tai chinh varr
chwa ¢ san pham hoan thi t6 chire, ¢d nhén chua phai nop dinh mue thuc 1é khi
ngp bdo cdo quyét toan... Vat tw khong xdy dumg dugc dinh mitc theo san pham
thi to chire, cd nhan pha; hew trit cde chung tw lién quan dén viéc sw dung vat tu
va thé h:en trong bao cdo quyét todn vé tinh hinh xudt - nhép - ton kho cia vdt
tw nay.’



Khoan 2 Diéu 60 Thong tu 38;’2015)’1"1‘ BTC (dugc sira dobi, bd sung tai
Théng tu 39/2018/TT- BTC) quy dinh: to chire, ca nhén nop bao cao quyet toan
cham nhat 1a ngay thir 90 ké tir ngiy két thiic nim tai chinh. .

Cin ctr cac quy clmh nay thi thoi han ndp thong bdo dinh mic da dugc

quy dinh 10 rang va ey thé 1a “khi bdo cdo quyét todn theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 60 Thong tu nay ",

Dinh danh hanh vi vi pham quy dmh tai diém h khoan 3 Bleu 7 Nghi dinh
128/2020/ND-CP xay dyng ro rang va thﬂng nhit voi quy dinh vé thu tyc thong
bao dinh murc thuc té cla lugng san pham da san xuat. Dé nghj can cir quy dinh
néu trén dé lam can ctr xac dinh hanh vi vi pham.

7. Diéu 8 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* N6i dung kién nghi:

Diéu 8 Nghi dinh lZSfZUZDfNB«CP chi quy dinh mtrc xtr phat doi véi
hanh vi vi pham khai sai so véi thuc té vé lugng (tang vat cé trj gia trén
10.000.000 dong)

Nhu vay, d6i véi hanh vi khai sai so v6i thuc té vé lwong (tang vit co tri
gia dén 10.000.000 dong quy dinh tai Diéu 8 Nghi dinh nay) khéng c6 ché tai xu
phat. Tuy nhién tai Diéu 6 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh nhimg trudng
hop khong xir phat w pham hanh chinh trong linh vuc hai quan khong cé quy
dinh khong xir phat dbi véi truong hop nay.

Dé nghj huéng din huéng xu 1y déi véi trudmg hop trén,
* Y kién Téng cuc Hai quan

Pidu 3 Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh nguyén tic xir phat vi
pham hanh chinh: “Chi xtr phat vi pham hanh chinh khi cé hanh vi vi pham
hanh chinh do phdp ludt quy dinh”. Theo do, truomg hop phap ludt khéng quy
dinh ché tai xir phat thi khong thue hién viée xir phat.

P6i voi cac hanh vi vi pham tai Piéu 8 Nghj dinh 128/2020/ND-CP,
truomg hop khai sai so véi thuc té ve lugmg ma tang vét c6 tri gid dén
10.000.000 dong thyc hién theo nguyén tic xir phat néu trén.

8. Diém b khoin 1 Diéu 8
* Noi dung kién nghi:

Theo quy dinh tai myc 2/73 phu lyc II ban hanh kém theo Théng tu
38/2015/TT-BTC duoc sira dbi, bd sung tai muc 2. ?3 phu lyc I ban hanh kém
theo Théng tu 39/2018/TT-BTC, chi tiéu thong tin © ‘s6 lugng 2* duge hudng dan
cu thé nhu sau:

“O 1. Nhap 50 luong hang fréa xuat khau c;?a tung mat hang theo don vi
tinh trong Danh muc hang héa xudt khau, nhdp khau Viét Nam.



C6 thé nhdp dén 02 s6 sau ddu thdp phdn

0 2: Nhap ma don vi tinh theo Danh muc hang héa xudt khéu, nhdp khdu
Viet Nam "'

Nhu vay, trong truong hop doanh ngh;ep khai sai s6 lugn khai bdo tai
chi tiéu théng tin “sé lugng 2", vide khai sai khong anh hudéng dén s tién thué
phai nop thi c¢6 bi xem xét xir phat theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 8 Nghi
dinh so 128/2020/ND-CP hay khong?

* Y kién T:;mg cyuc Hai quan:

Piém ¢ khoén 2 Diéu 18 Luat Hai quan quy dinh: ngudi khai hai quan
chiu trach nhiém truoc phap ludt vé su xdc thuc ctua ndi dung di khai va cac
chimg tir d ndp, xuAt trinh.

Trudmg hop khai sai vé lugng. (sb lwong, tang vét vi pham c6 tri gid trén
10.000.000 dong) hang héa nhap khau thude dbi tuong chiu thué 1a da vi pham
quy dinh néu trén coa Ludt Hai quan. Trudéng hop nay dé nghl can cir hd so vu
vige cu thé, d6i chiéu véi dlem b khoan 1 Diéu 8 Nghi dinh s6 128/2020/ND-CP
dé xem xét xir phat theo thdm quyén.

9. Khoin 3 Diéu 8; diém d khodn 1, khoin 2 Diéu 14 Nghi dinh sé
128/2020/ND-CP

* Néi dung kién nghi:
1. Khoan 3 Diéu 8 quy dinh “Phat nen twr 3.000.000 dong dén 5.000.000
dong doi véi hanh vi khai sai so véi thie té vé liegng (tang vdt co tri gia trén

10.000. 06‘(} d'ong,i tén hang, .., hang héa xuat khéu, nhap khdu rkupc doi tuong
mién thué, déi tepng khong chm thué theo quy dinh ciia phdp ludt, ..

Quy dinh néu tren da bao gdom hang hoa xudt khau 1a san pham gia cong
(thude do: tuqng mién thue}, san phdm xuédt khiu ra nuéc ngodi cia doanh
nghiép ché xuit (thude doi tuong khmlg chju thué) va da c6 ché tai xir phat tai
khoan nay. Tuy nhién, cdc hanh vi nay lai dugc quy dinh la cac hanh vi tron thué
tai diém d khoan 1, khoan 2 Diéu 14. Dé nghi hudéng din khoan 3 Diéu 8 va
diém d khoan 1, khoéan 2 Diéu 14

2. Céc quy dinh vé khai sai so véi thue t& duge hiéu 14 khai sai so véi
chimg tir, tai llg:u thudc ho so hai quan hay khai sai so voi thuc té hang héa xuit
khau, nhép khau phat hién théng qua kiém tra hai quan.

*Y kién Tdng cuc Hai quan:

1. Khoan 7 B;eu 8 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh: vi pham quy
dinh tai khoan 3 Diéu 8 Nghi dinh nay ma ddn dén thiéu sé tién tkue phai ngp
hodic tang sé tién thué dwoc mién, giam, hoan, khéng thu hodc trén thué thi b
xit phat theo quy dinh tai Diéu 9, Diéu 14 Nghi dinh nay.



Cén ctr quy dinh nay thi khoan 3 Piéu 8 Ngh; dmh IZSIZOEOIND-CP duroc
ap dung dol V@i cac hanh vi vi pham khéng dan dén thiéu sé tlen thué phai nop
hoac tang 56 tién thué duoc midn, giam, hoan, khdng thu hogc trén thué Trudng
hop c6 hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 3 Diéu 8 Nghi dinh 128/2020/NP-
CP ma dan dén trén thué thi 4p dung quy dinh tai Diéu 14 Nghi dinh
128/2020/ND-CP dé xir phat.

2, Vl@(: klem tra hai quan thuc hién trén két qua phén ludng t&r khai trén hé
thong {gom kiém tra ho so hai quan hodc kiém tra thyrc t& hang hoa) hoac trurcmg
hop chuyén luong kiém tra thue té hang hoa khi phat hlt;:n ¢6 dau hiéu vi pham
quy dinh ctia phép luit. Theo do, déi véi truung hop kiém tra hd so hd so hai
quan, cong chire hai quan kiém tra tinh chinh xac, day du, su phu hop cua nm
dung khai véi chung tur da nop dé thyuc hién théng quan; hogc kiém tra thyc té
trong truomg hop cé nghi ngd hodc to khai phan luong 3.

Vige xdc dinh hanh vi vi pham khai sai so voi thuc té cén can clr vao hd
so vy viée cu thé va hinh thire kiém tra hai quan dé xac dinh. Trudng h(rp kiém
tra ho 50 chua du co sé dé xac dinh hanh vi vi pham thi phai thyc hién kiém tra
thuc té dé lam cin cir xéc dinh hanh vi vi pham.

10. Piém b khodn 2, khoén 3 Ditu 8 Nghi dinh 128/2020/ND-CP

* Noi dung kién nghi:

- Quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 8:

“Phat uen tir 2.000.000 dong dén 4.000.000 dong doi véi hanh vi khai sai

50 Vvoi thuc té ve lwpng (tang vat co tri gid trén 10.000.000 dong), tén hang,

chiing logi, chat lwong, tri gid hai quan, xudt xi hang héa va thuée mot trong
cdac truong hop sau:

b) Hang hoa sir dung, tiéu hiy trong khu phi thué quan" ...
- Quy dinh tai khoan 3 Piéu 8:

“Phat r:en 1t 3.000.000 dong dén 5.000.000 dong déi véi hanh vi khai sai
s0 voi thue 1é vé lupng (tang vat co tri gid trén 10.000.000 dong) tén hang,
chung loai, chat lwong, tri gia hai quan, xudt xir hang héa xudt khdu, nhgp khdu

thuge ci'm tiwong mién thué, doi tuong khing chiu thué theo quy dinh cua phap
lugt,..

Quy dinh tai khoan 4 Diéu 2 Luét Thué xudt nhép khiu 2016: “Péi tugng
chiu thué xudt khau, thué nhdp khdu khong ap dung doi voi cde triong hop sau:

¢) Hang hoa xudt khau tie khu phi thué quan ra nuée ngoai; hang hoa
nhdp khau tie nude ngodi vio khu phi thué quan va chi sie dung trong khu phi

thué quan; hang hoa chuyén tir khu phi thué quan nay sang khu phi thué quan
khac".

Khoan 20 Diéu 4 Thong tu 219/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 hudng
dan Lut thué gia trj gia ting va Nghj dinh 209/2013/ND-CP quy dinh: “Khu phi



thué ' quan bao gom: khu ché xudt, doanh nghiép ché xuat, kho bdo thué, khu bdo
thué, kho ngoa; quan, khu kinh té thwong mai ddc biét, khu thiong mai - cong
nghiép va cdc khu vuc kinh té khdc dugc thanh lap va diwgc huong cdc uu dai ve
thué nhu khu phi thué quan theo Quyét dinh cia Thi tuéng Chinh phi”.

Nhu véy, doanh nghiép ché xuit vira la khu phi thué quan, vira la dbi
twong khong chiu thué thi vi¢e xir phat hanh vi khai sai so voi thyuc té clia doanh
nghiép ché xuat ap dung theo quy dinh nao trong hai quy dinh trén day?

* Y kién Téng cuc Hai quan:

Cén ctr quy dinh tai khoan 4 Piéu 2, khoan | Diéu 4 Ludt Thué xuét nhép
khau 2016, Khoan 20 Diéu 4 Thong tur 219/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013
huéng din Luat thué gia tri gia tang va Nghi dinh 209/2013/ND-CP thi hang hoa

nhap khau ctia doanh nghiép ché xuat vira la hang hoa thude déi tuong khong
chiu thué, vira la hang hoa dua vao khu phi thué quan.

Hanh vi vi pham tai diém b khoan 2 Piéu 8 duoc dinh danh cy thé va truc
tiép hon cho truomg hop hanh vi vi pham xay ra trong khu phi thué quan so vol
hanh vi quy dinh tai khoan 3 Piéu 8 Nghi dinh 128/2020/ND-CP (la quy dinh
mang tinh bao quét). Do vy, truong hop hanh vi vi pham xay ra trong khu phi
thué quan thi dp dung quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 8 Nghi dinh
128/2020/ND-CP.

11. Piém a khoin 4 Diéu 8 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:

Tai c’[:em a khoan 4 Pieu 8 quy dinh: “Khai sai s6 lwong vén don chu, van
don thit cdp trén ban khai hang héa cia hé so phuwong tién van tai xuat canh,
nhdp canh, qud canh”.

Vuéng mic: Thue té tai don vi phat sinh trudng hop khi tau nhdp canh thi
héng tau, dai ]y hang tau chi ghi nhan duge sb luqng vén don chii, van don thir
cap tai thoi diém tau nhap canh, tuy nhlen sau nay chu hang phat sinh tach thém
véan don chi, van don thir cap. Véay néu trmmg hgp doanh nghlep khai stra doi,
bé sung qué thdi han quy dinh thi ¢é bi xir phat hay khong va chi thé bi xir phat
1a chti hang hay héng tau, dai ly hing tau.

*Y kién Téng cuc Hai quan:

Khoan 5 Piéu 66 Nghi dinh 08/2015/ND- CP, dugc sira doi, bd sung tai
Nghi dinh 59/2018/ND-CP quy dinh: “Viéc sira doi, bo sung théng tin, ho so hai
quan doi véi tau bién xudt canh, nhap canh, qua canh thuc hién rhea hudng dan
cua Bo tricong Bg Tai chink”. Tuy nhién, hién nay cac quy dinh vé thi tuc chua

quy dinh cu thé thoi diém phai khai bd sung thong tin vin don; do d6 khéng
phat sinh truong hop khai bo sung thong tin van don qua thoi han.

Quy dinh tai diém a khoan 4 Dleu 8 Nghi dinh 128/2020/NB-CP ap dung
xir phat d6i véi truong hop 6 khai sai s lugng van don.



Viéc xdc dinh chu thé vi pham can can ctr vao hé so vu viée cu thé va quy
dinh ctia phép luat vé trach nhiém khai bao sb lwong van don dé xdac dinh.

12. Diém ¢ khoin 4 Diéu 8 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* N6i dung kién nghi:

Tai diém ¢ khoan 4 Diéu 8 quy dinh hanh vi: “Khai sai so lwgng kién
hanh Iy trén ban khai hanh Iy ciia ho so phwong tién vén tdi xudt canh, nhdp
canh, qua canh”.

Vuéng mic: Hién tai trén hé thnng tlep nhan théng tin E — Manlfest muyc
BK hanh ly thuyén vién chi thé hién nhitmg hanh ly phai ngp thué thi méi khai
bao. Vay truong hop hanh ly cua thuyen vién khéng vuot mirc quy dinh phai
nop thue thi c6 phai khai béo trén hé thong E-manifest khéng va c¢6 bi xir phat
khong néu hé théng chua cé muc dé DN khai bdo.

* Y kién Téng cuc Hai quan

Khoéan 1 Diéu 2 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh quy dinh chi xir phat vi
pham hanh chmh trong truong hgp cé hanh vi vi pham vi pham quy dinh cua
phap ludt vé quan ly nha nuée. Trucrng hqp hé thong khong quy dinh phai khai
bao thi khéng phat sinh hanh vi vi pham vé khai béo hai quan theo quy dinh tai
diém ¢ khoan 4 Piéu 8 Nghi dinh 128/2020/ND-CP.

13. Khodn 5 Diéu 8 Nghi dinh 128/2020/ND-CP

* N6i dung kién nghi:

Khoan 5 Diéu 8: “Phar tién tir 20.000.000 dong dén 40. 000.000 dong doi
voi hanh vi da lam thu tuc hai guan nhung khong xuat khéu, xudt khdau thiéu so
voi khai hai quan ve lwong (tang vt cé tr gid trén 10.000.000 d’ang), tén hang,

tri gia hai quan doi voi hang héa xuat khdu:.. .Quy dinh nay khong dp dung cho

cac trucng hop to kftm hai guan khéng ¢é gid tri lam thu tuc hai qguan theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 25 Luat Hai quan nam 2014

Khoan 2 Diéu 25 Luat Hai quan nam 2014 quy dinh: “To khai hdi quan
co gid tri lam thu tuc hai quan trong thoi han 15 ngay ké tie ngay ding ky”,

Theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 22, Théng tu 38/2015/TT-BTC duoc sia
dm b sung tai khoan 11, Diéu 1 Théng tr 39/2018/TT-BTC chi quy dinh mét
s6 trucmg hop cu thé duqc hity to khai khi t& khai qua 15 ngay ké tix ngay dang
ky (diém al, a2, a3, ad); céc truong hop khéc khi to khai quéa 15 ngay ké tir ngay
dang ky khong thugc truong hop duge huy theo quy dinh tai Thong tu
39/2018/TT-BTC.

1. Pé nghi hudng dan thye hién xir phat vi pham hanh chinh khi t& khai
xuat khau da truyén day du, dang han hd so theo quy dinh, hang hoa da dua vao
khu vuc giam st hai quan, da dugc cong chire tiép nhan xéc nhén hoan thanh
kiém tra ho so nhung chwa dugc cip phép théng quan do chua hoan thanh nghia
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vu thué, da qua 15 ngay ké tir ngay dang ky ma Doanh nghi¢p c6 cong vén xin
hiy t& khai voi ly do khéng xuat khau hang hoa.

2. Truong hop to khai dd duge thong quan, giai phéng hang va hang hoa
da duqc dua vao khu vye giam sat cua co quan Hai quan nhung do ly do khach
quan doi tac hity hop dong, khfmg nhin hang..., doanh nghiép khéng xuat khau
duge, to khai chua qué 15 ngay ké tir ngay dﬁng ky. Theo quy dinh tai Khoén 5
Piéu 8 nghi dinh nay s€ bj xir phat. Nhu vy, co ché tai xu phat nhung khéng vi
pham luat néi dung?

* Y kién Tdng cuc Hai quan:

Khoan 1 Piéu 2 Luat Xu ly vi pham hanh chinh quy dinh “Vi pham hanh
chinh la hanh vi c6 16i do cé nhan, t6 chikc thue hién, vi pham quy dinh cua
phdp ludt vé quan Iy nha nuée ma khong phai 1 t6i pham va theo quy dinh clia
phap ludt phai bj xur phat vi pham hanh chinh”.

Déi véi 02 tinh hudng néu tai diém nay (chua hoan thanh nghla vu thué,
d6i tac huy hop dong, khong nhén hang..., doanh nghiép khong xuét khiu dugc,
to khai chua qua 15 ngay ke tir ngay dﬁng ky) can cir quy dinh néu trén thi chua
phat sinh hanh vi vi pham nén khong thudc trudng hop bi xir phat theo khoan 5
Piéu 8 Nghi dinh 128/2020/ND-CP.

14. Piéu 8, diém a khoin 8 Diéu 11 Nghj dinh 128/2020/ND-CP

* Noi dung kién nghi:

Trucrng hop xuét khau, nhip khéu hang hoa thure té khong ding véi khai
hai quan vé luong khong lam anh huong dén s6 tién thué phai ndp va tri gia tang

vat dudi 10.000.000 déng thi khéng bi xir phai theo quy dinh tai Diéu 8 hay bj
xir phat theo quy dinh tai diém a khoan 8 Diéu 11 Nghi dinh 128/2020/ND-CP?

* Y kién Tong cuc Hai quan:

Quy dinh tai khoan 8 Dleu 11 Nghi dinh 128/2020/NP-CP duoc dp dung
dé xir phat dbi vai hanh vi xuét khéu, nhap khau héng héa thue té khong ding
véi khai hai quan vé lugng, tén hang... ma khong co6 chimg tir dé khai b6 sung

theo quy dinh ctia phap luat vé khai bd sung..., khéng phan biét tri gi4 tang vét
trén hodic dudi 10.000.000 dong.

Khoan 8 Diéu 8 Nghj dinh 128/2020/ND-CP quy dinh: “quy dinh tai Bseu
nay khong dap d’ung doi voi mrmrg hop vi pham quy dinh tai khoan 8 Pidu 11
Nzgh; dinh nay". Theo do, Dleu 8 Nghi dmh 128/2020/ND-CP quy dinh xir phat
do6i v&i hanh vi khai sai vé luong nhu'ng c6 chimg tir dé khai b6 sung theo quy
dinh va tri gia tang vét trén 10.000.000 dong.

15. Piém a khoin 1 Diéu 9, khoan 8 Pidu 11, khoin 5 Diéu 14 Nghi
dinh 128/2020/ND-CP

* Néi dung kién nghi:
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Diém a Khoan 1 Diéu 9 Nghj dinh 128/2020/ND-CP quy dinh:

“a) Khai sai ve izrcmg, tén hang, chung logi, chat lwong, tri gia hai quan,
md 56 hang hoa, rhue suat, mirc thué, xudt xi, e quy dinh tai khoan 8 Diéu 11,
diém b khoan 1 Diéu 14 Nghj dinh nay";

Khoén 8 Diéu 11 Nghj dinh 128/2020/ND-CP quy dinh:

“8. Xudt khdu, nhap khdu hang héa thue té khéng dung voi khai hai quan

vé luong, tén hang, chung logi ma khong co chuw_g tir dé khai bé sung theo quy
dinh ctia phdp ludt hai quan vé khai bo sung, .

Khoén 5 Diéu 14 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh:

Vi pham quy dinh tai cdce diém ¢, h khodn 1 Piéu nay ma khéng co
ching tir de khai bo sung thi xir phat theo quy dinh tai khoan 8 Diéu 11 Nghi
dinh nay ",

1. Dé nghj dugc huéng din vé cac chimg tir dé khai bd sung.

2. Thoi diém xuit trinh chiing tir dé khai b sung 14 thoi diém nao? Chtmg
tir phat hanh sau hodc xuét trinh sau thoi diém phat hién hanh vi c6 duge chép
nhén khéng?

Doi voi trmmg hop khai sai vé lu*cmg, tén hang, chung loai phai xdc dinh
duoc dbi tugng vi pham c¢6 hay khong c6 chimg tir dé khai bo sung trude khi lap
bién ban vi pham. Nhur viy rat kho cho cong chire lap Bién ban vi pham.

3. Ngodi ra, trong thuc té hoat dong ctia doanh nghu;-,p, cb rat nhteu truimg
hop doanh nghi¢p nhap nhiéu hon so véi khai bso, co truong hop dbi téc gui
thira, giri nham. Cac truong hop nay thuong thi doanh nghi¢p khong co chu‘ng
tu, khi xur phat vi pham hanh chinh thi doanh nghiép ciing dong thoi nop thué bo
sung (néu cé). Do do trong trudng hop nay ap dung bién phdp tich thu tang vét
vi pham la khong phu hgp.

* Y kién Tdng cuc Hai quan:

1. Céc chimg tir dé khai bd sung dugc thyc hién theo quy dinh tai Diéu 20
Théng tur 38/2015/TT-BTC (du'uc sira ddi, bd sung tai Thong tu 39/2018/TT-
BTC). Céc chimg tir lién quan nay phu thudc vao timg truromg hop cu thé khai bd
sung cac thong tin cua to khai hai quan va phu thude vao quy dinh cua phdp ludt
ve noi dung de chimg minh sy phit hop cho ndi dung can khai bo sung.

2. Tai thoi diém phat hi¢n hanh vi vi pham khai sai vé lrgng, tén hang,
ching loai hang héa xuat khau, nhap khéu va tién hanh lap bién ban vi pham
hanh chinh ma ¢ nhan, t6 chic khéng c6 chu'ng tir d& khai b6 sung theo quy
dinh va khong thuge trudng hop quy dinh tai cac Bwu 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22 thi tién hanh 1ap bién ban dbi v&i cé nhéan, t6 chirc vé hanh vi vi pham quy
dinh tai khoan 8 Diéu 11 Nghi dinh 128/2020/ND-CP.
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Trong thoi han xem xét ra quyét dinh xir phat, ngum c6 tham quyén tién
hanh xac minh tinh tiét cia vu vi pham. Truomg hop két qua xdc minh cho thay
ca nhén, t6 chirc vi pham cé chimg tur de khai bo sung theo quy dinh thi ghi nhan
chimg tr duge st dgmg dé khai b sung, ghl nhan lai hanh vi vi pham hanh
chinh vao bién ban xac minh tinh 11ét cua vu vi pham va céan cir vao két qua Xac
minh ndy dé ra quyét dinh xu phat d6i v6i hanh vi vi pham phu hop vai két qua
xdc minh (c6 thé tham khao thém cbng van sb 2659/BTP-
QLXLVPHC&TDTHPL ngay 10/8/2016 ctua B Tu phap).

3. Khoan 4 Biéu 20 Théng tu 38/2015/TT-BTC, dugc sira d6i, bd sung tai
Théng tu 39/2018/TT-BTC quy dinh thu tuc khai bd sung doi voi lrucmg hgp
hang héa gt nhim, giri thira. Theo d6, phai cé vin ban xéc nhin gii thira, g
nhim ciia ngudi giri hang, hgp déng, héa don thuong mai, van don..

Truomg hgp khong cé cac chimg tir nay theo quy dinh thi hang hoa nhip
khdu khéng duge coi 1a hop phap va viée quy dinh xir phat nhur khodn 8 Diéu 11
Nghi dinh 128/2020/ND-CP la phu hop va dam béo tinh rin de, phong ngilra vi
pham.

16. Piém b, diém g khodn 1 Piéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:

Diém b khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh hanh vi:
“Khai sai doi fuwgng khong chiu thué, doi twong mién thué, hang quan Iy theo
han ngach thué quan”,

Diém g khoan 1 Diéu 9 Nghij dinh 128/2020/ND-CP quy dinh hanh vi:
“Khai bdo P:ang hoa nhap klmu theo loai hinh gia r:ong san xudt xuczr khau
nhung khong cé co so san xudt hang gia cong, co sO san xudt hang xudt khau
trén lanh the muée Cong héa xa héi chi ngh:a Viét Nam; hodc khon_g c6 may
maoc, thiét bi thuée quyén so hirtu hodc quyén sur dung tai co so san xudt phit hop
voi nguyén liéu, vt tw, linh kién nhdp khdu d@é gia cong, san xudt hang xudt
khéu”.

Vuéng mic: truong hcrp doanh nghiép khong c6 co s& san xuit hang gia
cong, co s san xuat hang xuat khau thi khong dam bao co so dé xic dinh
hang héa duge mién thué theo Piéu 10, D:eu 12 Nghi dinh 134/2016/ND-CP.
Do dé, hang hoa nhap khau sé khéng thude doi tuqng duge mién thué theo quy
dinh tai khoan 6, khoan 7 Piéu 16 Luat Thué xuit nhap khau.

Nhu vy, 1lic ndy sé& xir phat theo diém b khoan 1 Diéu 9 hay xi phat theo
diém g khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP?

* Y kién Tong cuc Hai quan:

- Hanh vi vi pham “Khai sai doi twong khéng chiu thué, déi twong mién
thué " va hanh vi “hanh vi khai bdo haﬂg hoa nhap khau theo loai hinh gia cong,
san xuat xuat khau nhung khong ¢6 co sé san xuat hang gia cong, co sé san
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xudt hang xudt khdu" 1a céc hanh vi vi pham da duogc quy dinh tai Nghi dinh

127/2013/ND-CP, dugc sira d6i, bd sung tai Nghi dinh 45/2016/ND-CP (khéng
phai 1a hanh vi mai).

- Viéc phin dinh/xdc dinh hanh vi vi pham va cic quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh phai cin cir vao quy dinh vé tha tyc hai quan déi véi loai hinh
xuat nhap khéu dé va hd so vu viée cu thé. Vi du:

Theo quy dinh tai khoan 2 DPiéu 10, khoan 2 Pidu 12 Nghi dinh
i34f’2016fNB CP quy dinh co so dé xdc dinh mién thué ddi véi hang gia cong,
san Xudt xuat khéu thi viée €6 co sO san xuat hang gla cong, cO co s¢ san xuat
hang héa xuat khau trén lanh thd Viét Nam; co quyén so¢ hitu hodc quyén sir
dung doi voi mdy méc, thiét b tai co so san xuat phu hop vai nguyen ligu, vat
tu, linh kién nhap khau dé san xuat hang hoa xudt khau lé mgt trong céc co s&r dé
xdc dinh mién thué cho hang gia cong, hang san xuat xuat khau,

Theo quy dinh vé thi tuc hai quan dm voi hang gia cong, hang san Xuét
Xuat khau thi viéc thong bdo co s& san xuat hing gia cong, co ¢ san xuat hang
hoa xudt khéu phai duge thye hién trude thai diem dang ky to khai hai quan
nhap khau 16 hang dau tién (khoan 2 Diéu 56 Thong tu 38/2015/TT-BTC, duge
stra d6i, bd sung tai Thong tu 39/2018/TT-BTC). Piéu 39 Nghi dinh
08/2015/ND-CP, dugc sira d6i, bd sung tai Ng}n dinh 59/2018/ND-CP quy dinh
kiem tra co s& gla cdng duge thuc hign déi voi ca nhén, t6 chic lan dau thuc
hi¢én hgp dong gla cong. Theo do, néu ca nhén, to chirc khung thong béo co s&
san xuat hang gia cong, co s& san xudt hang hoa xudt khau trude thoi chem nhdp
khéu hang hoéa dé gia céng thi ca nhan, 16 chirc khéng du diéu kién dé lam thu
tuc nhap khau hang héa theo loai hinh gia cong. Tm‘o‘ng hop nay chua phét sinh
hanh vi vi pham quy dinh vé khai sai d6i tugng mién thué {quy dinh tai dlem b
khoan 1 Piéu 9) hodc hanh vi khai bao theo loai hinh gia cong, san xuat xuat
khau nhung khong co co s san xuét hang gia cong, co s¢ san xuat hang xuat
khau... (quy dinh tai diém g khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND- -CP).

Néu co quan hai quan d3 kiém tra va xac dinh cd nhén, to chirc ¢6 co s&
gia cong, ¢6 _co s& san xuét hang héa xudt khiu trén 1anh thd Viét Nam & lan
nhap khau dau tién nhung sau dé co quan hai quan thyc hién kiém tra la1 Xac
dinh ca nhén, t6 chirc khéng c6 co s& gia cong, khéng c6 co so san xudt hang,
héa xuat khau trén lanh tho Viét Nam thi truong hop nay tuong (mg v6i hanh vi
vi pham quy dinh tai diém g khoan I Didu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP vi quy
dinh ndy mé ta rd rang, tryc tiép biéu hién ctia hanh vi vi pham.

17. Piém a khodn 1 Diéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND- -CP quy
dinh vé khai thué din dén thiéu sé tién thué phéi ndp hodc ting sb tién duoc
mién, giam hoan, khong thu:
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1. Cdc hanh vi khai sai dan dén thiéu sé tién thué phai nop hode ting sé
tién thué duge mién, giam, hoan, khong thu gom:

a) Khai sai vé lwgng, tén hang, chung loai, chdt luong, tri gid hai quan, md
56 hang haa, thué Suar mitc thué, xudt xu.", trie quy dinh tai khoan 8 Diéu 11,
diem b khoan 1 Diéu 14 Nghi dinh nay;, ...

Trong qua trinh lam thu tuc thong quan, co quan hai quan cé trach nhiém
xéc dinh déu hiéu nghi vén, kiém tra sau thong quan tai tru s& hai quan hodc tai
try s& doanh nghiép. Néu cé di can cir hai quan s€ bac bo tri gid khai béo, dléu
chmh theo phuong phap khac, ban hanh quyét dmh 4n dinh thué sé phat sinh s6
thué ting thém phai ndp (vi pham vé khai thué dan dén thiéu sé tien thué phai
nop).

Nhu vay, theo quy dinh tai Diéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP sau khi
cdng chirc hai quan bac bo tri gia khai bao theo phuong phap tri gid giao dich, ra
quyét dinh 4n dinh thué. D4i véi truong hop ndy phai 1ap bién ban vi pham hanh
chinh va xir phat theo quy dinh tai Diéu nay?

Truée day, Tong cuc Hai quan c6 cong vin sé 7764/TCHQ-TXNK ngay
17/12/2019 chi dao khong thuc hién xir phat do khéng xac dinh dugc hanh vi vi
pham trong truong hop:

- Hb so khéng théa man 1 trong 4 diéu kién ctia phwong phép giao dich:

- Ngudi khai hai quan khéng b6 sung chimg tir theo yéu cu clia co quan
hai quan trong qua trinh tham vén, kiém tra sau thong quan tai tru so hai quan;

- Nguoi khal hai quan khong ctt dai dién dén tham vin hodic khéng ky vao
bién ban tham vén.

Vin bén huéng dan nay da hét hiéu luc do Nghj dinh 12?;’2{]]3HNB—CP
(duge stra ddi, bd sung tai Nghl dinh 45/2016/ND-CP) dé duoc thay thé bai
Nghi dinh 128/2020/ND-CP. Pé nghl hudng din d6i voi ndi dung néu trén,
tranh khiéu nai, khéi kién trong qué trinh thuc hién tir phia doanh nghiép.

* Y kién Tong cuc Hai quan:

- Cin cir quy dinh tai khoan 1 Piéu 2, Piéu 58 Luat Xir Iy vi pham hanh
chinh, chi 14p bién ban khi phat hién hanh vi vi pham hanh chinh.

Tmng qué trinh thyc hién nghi€p vu hai quan (trong va sau thong quan),
¢én cu vao cac quy dinh phap luat vé khai tr glé. hai quan va ho so vu viée cu
thé néu co quan hai quan c-:) dti co s& xac dinh ca nhén, t6 chic da ¢ hanh vi vi
pham quy dinh phép ludt vé khai trj gid hai quan thi phai kip thai 14p bién ban vi
pham hanh chinh.

- Céac hanh vi vi pham quy dinh tai Piéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND- CP co
ban dugc ké thira tir Piéu 8 Nghi dinh 127/2013/ND-CP, da duoc sira ddi, bo
sung tai Nghi dinh 45/2016/ND-CP.
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Do vdy, dé nghj cin ct quy dinh cuia phap luat vé khai trj gia hai quan, hd
S0 vy vige cy thé, quy dinh tai Diéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP va tham khao
cong van so ??64!TCHQ -TXNK ngay 17/12/2019 dé x4c dinh hanh vi vi pham
va xtr phat theo tham quyén (néu c6).

18. Piém d, diém d khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
Diém d va diém d khoan 1 Didu 9 Nghj dinh 128/2020/ND-CP quy dinh:

“d) Vi pham quy dinh vé guan Iy nguyén ligu, vt tu, mdy moc, ﬂner b;,
san pham gia cong, san xuat xuat khau ché xudt dan dén hang héa thuc ¥ tén
kho thieu so véi chung tir ké todn, s6 ké todn, hé so hai quan déi voi hang héa
xudt khau, nhdp khdu ma khéng thugc rrwo'n g hop quy dinh tai cdc diém d, d, e
va diém g khoan 1 Diéu 14 Nghi dinh nay:

“d) Vi pham quy dinh quan ly hang héa trong kho bdo thué dan dén héan
héa thie té ton kho thiéu so véi chimg tir, s6 sdch ké todn, ho so hdi quan déi
voi hang héa xudt khdu, nhdp khdu ma khong thuge truomg hgop quy dinh tai
diém g khoan 1 Diéu 14 Nghi dinh nay,”

Cin cilr diém k khoan 4 Diéu 17 Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP viée xir
phat chénh léch duong hodc am déu phdi lam r6 nguyén nhén, Nghl dinh
126/2020/ND-CP khong quy dinh xir phat néu kh-:mg lam rd dugc nguyén nhén.

Pé nghi huéng din 16 viée ép dung diém d va diém d khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh
128/2020/ND-CP.

* Y kién Téng cuc Hai quan

Poan 2, doan 3 diém k khoan 4 Diéu 17 Nghj dinh 126/2020/ND-CP quy
dinh:

«Aruong hop nguyén liéu, vat twe nhdp khau dé gia cong, san xudt xuat
khdu chenh léch am (it hon) hodc dwong (nhiéu hon) so voi so liéu da bdo cdo
co quan hai quan, co quan hai quan dd xdc dinh duoc nguyen nhdn dan den
chénh léch am hodc dweong thi cdn cir hanh vi vi pham dé xie Iy va thuce hién an

dinh thué dsi véi toan bo phan chénh léch bao gom ca phdn chénh léch am va
phan chénh léch duong.

Truong hop nguyen ligu, vat tur nhdp khéu chénh léch ém hodic dwong so
voi 5o lieu da bdo cdo co quan hai quan nhung co quan héi quan khong xdc
dinh_dwoc nguyén nhdn dan dén chénh léch, khong xdc dinh dwoc hanh vi vi
pham thi co quan hai quan chi thuc hién an dinh thué doi voi sé heong nguyén

L1

liéu, vdt tw chénh léch am”,

Nhu viy, theo quy dinh néu trén, truomg hop co quan hai quan da xéc
dinh duge nguyén nhén dan dén chénh léch am hodc duong thi cdn cir hanh vi vi
pham dé xu ly. Trudng hop co quan héi quan khnng xac dinh dugc nguyén nhan
ddn dén chénh léch, khong xdc dinh duge hanh vi vi pham thi khong xir phat.
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Truong hop khéng xac dinh dugc nguyén nhan nhung xac dinh dugc hanh vi vi
pham thi phai thue hién xir phat theo quy dinh.

i Dé nghi nghién ciu k¥ quy dinh néu trén va cin cir hé so vu viée cu thé

dé xir 1y theo thdm quyén.

19. Piém g khoin 1 Diéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP

* N6i dung kién nghi:

Pé nghi huéng dan ré khai niém “phu hop” tai diém g khoan 1 Diéu 9
Nghi dlnh 128/2020/ND-CP. Vi dbi vm loai hinh SXXK, theo quy dinh tai Nghj
dmh s6 134/2016/ND-CP (khoan 2, Piéu 12) thi chi ¢6 loai hinh SXXK méi c6
diéu kién: cé mdy mac rhfer bi tai co s san xudt ' phu hap voi nguyeén heu vt

tw, linh kién nhgp khdu dé san xudt hang hoa xudt khdau dé xem xét mién thué;
con loai hinh gia céng khéng c6 diéu kién nay.

Tai diém g khoan 1 Dzeu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP gép chung gia
cong, SXXK vao chung mdt diém dé lam can cir xir phat vi pham hanh chinh s&
dan t&i khé thire hién va s& cé nhiéu cach 4p dung khac nhau néu khong lam rd
ndi ham “pht hop” & diy cu thé 12 nhu thé nao?

* Y kién Tong cuc Hai quan:

Quy dinh tai diém g khoan | Diéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP la qu
dinh bao quat chung cho hai loai hinh xuat nhap khiu: gia cong va san xuit xuat
khiu. Quy dinh nay dugc xdy dung trén co so céc quy dinh tai khoan 2 Biéu 10,
khoan 2 Piéu 12 Nghj dinh 134/2016/ND-CP — 14 cdc quy dinh da dugc thyc

hién tir ndm 2016 dén nay lam co s& dé xem xét mién thué (khéng phai 1a quy
dinh mai).

Can cir quy dinh tai khoén 1 Diéu 2 Luft Xir Iy vi pham hanh chinh (vi
pham hanh chinh la hanh vi ¢¢ 16i do cd nhan, t6 chike thue hién, vi pham quy
dinh cua phap ludt vé qudn Iy nha mede) thi viée xéc dinh hanh vi v pham phai
cén cir vao két qua xac dmh hanh vi vi pham do da vi pham quy dinh phap ludt
nao vé thu tuc hai quan, vé thué... Truong hop Nghi dinh 134/2016/NB-CP chi
quy dinh * ‘Té chike, cd nhdn san xuat hang héa xuat lchau co quyén sé hitu hodic
quyén st dung doi véi mdy méc, thiét bi tai co s san xudt phu hop véi nguyén
liéu, vat tw, linh kign nhdp khau dé san xudt hang héa xuat khau va thue hién
thong bdo co so san xudt theo quy dmh cua phdp lugt ve hai quan 'la co so xac
dinh mién thué cho loat hlnh san xuat xuét khau thi hanh vi vi pham chi duoc
xéc dinh cho loai hinh san xuat xuat khau.

20. Piém d khodn 3 Piéu 9; diém b khoin 1, diém ¢ khoan 2 Piéu 11
Nghi dinh 128/2020/ND-CP

* Noi dung kién nghi:
Céch phan dinh vi pham theo diém d khoan 3 Piéu 9 véi diém b khoan 1,
diém ¢ khoan 2 Diéu 11 Nghi dinh 128/2020/ND-CP nhur thé nao.
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Cén huéng dan cu thé vé xdc dinh sO tién thué chénh léch trong truong
hqp nay va 2 hanh vi tai diéu 9, diéu 11 ngoal vige khac nhau ¢ viéc chénh léch
thue (Piéu 9) va khcmg chénh l¢ch thué (Bteu 11) thi ¢6 gi khéc nhau vé m}i
ham hanh vi (Piéu 9 quy dinh vé lugng; Diéu 11 1a khéng ding so véi o,
chimg tir ké todn, t& khai hai quan).

* Y kién Téng cuc Hai quan:

Cén cir quy dinh tai khnan 2 Diéu 10 Nghl dinh 134/2016/ND-CP thi mét
trong céc co sér dé dLrorc mién thué 1 can ctr vao yéu tb ‘Jupwg’ Theo do, méc
du trén bao cao quyet todn cé nhiéu tidu chi, tuy nhién chi 6 sai sot tiéu chi vé
“lugng” méi c6 thé dan dén chénh léch thue Diéu 9 quy dinh 1d “Idp bdo cdo
quyét todn vé Immg khong ding thue té” 1a phu hop véi quy dinh neu trén.
Trong khi d6, céc tiéu chi khac {ngoal tieu chi veé luqmg} trén Bao céo quyet todn
co sal sot nhl.mg khong lam ting s0 tién thué duge mién, giam, hoan, khong thu
(vi du: sai st vé so hoc, sai sot vé luong... nhung giai trinh dugc) thi 4p dung
quy dinh tai Diéu 11 Nghij djnh 128/2020/ND-CP dé xur phat.

Viéc chénh léch thué 13 cin cir dé phan bi€t hanh vi quy dinh tai diém d
khoan 3 Piéu 9 va diém b khoan 1, diém c khoan 2 Diéu 11 Nghi dinh
128/2020/ND-CP,

21. Piém a khoin 2 Diéu 9 Nghj dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:
Diém a khoan 2 Piu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP:

“2. Phat 10% tinh trén 56 tién thué khai thiéu hodc sé tién thué khai tang
trong truong hop dugc mién, giam, hoan, khing thu thué doéi véi vi pham quy
dinh tai khoan 1 Piéu nay ma nguoi nép thué tw phat hién va khai bé sung ho so
thué theo quy dinh phdp ludt hai quan thugc mét trong cdce truong hop sau:

a) Sau théi diém co quan hai quan thong bdo viée kiém tra truec tiép hé so
hai quan doi véi hang héa dang lam thi tuc hai quan”.

Cén lam rd “thdi diém co quan hai quan thong bao viéc kiém tra truc tiép
ho so hai quan déi véi hang hoa dang 1am thi tuc hai quan” duge hiéu 1a thoi
diém nao?

* Y kién Téng cuc Hai quan:

Tai khoan 3, 4 Diéu 19 Théng tr 38/2015/TT-BTC (duoc sira dbi, bd
sung tai khoan 8 Piéu 1 Thong tu 39/2018/TT-BTC) quy dinh:

“3. Phdn luéng to khai
a) To khai hai quan dién tu:
a.1) Té khai hai quan héang héa xudt khdaw, nhdp khdu:

Téng cuc truong Tong cuc Hai quan cdn cir tiéu chi phdn loai mirc do rui
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ro do B truong Bo Tai chinh quy dinh dé quyét dinh phan luong to khai va
thong bao trén Hé thong xir Iy dir liéu dién tie hai quan theo mot trong nhitng
hinh thirc dieci day:

al.l) Chd}s nhan thong tin khai To khai hai quan (luéng 1);

a.1.2) Kiém tra cdc ching tir lién quan thude ho so hdi quan do nguoi
khai hai quan ngp, xudt trinh hodic cde chimg tir ¢6 lién quan trén Cong théng
tin mot cwa quoc gia (Iuong 2);

a.1.3) Kiém tra thuc té hang héa trén co sé kiém tra cdc chimng tur lién
quan rhugc hé so hai quan do nguoi khai hai quan ngp, xuar trinh hoac cac
chimg tir ¢6 lién quan trén Cong thong tin mot ctra quoc gia (luong 3).

a.2) To khai van ckuyen doc lap:
al.l) Chd'p nhan thong tin khai To khai hai guan (!uéng [

a.2.2) Kiém tra cde chimg tie lién quan thuge hé so hai quan do nguoi
khai hai quan ng}p, xudt trinh hodc cdc chimg tie ¢6 lién quan trén Cong thong
tin mot cira quoc gia (luong 2).

b) Té khai hai quan gidy, Ban ké vin chuyvén:

Can cir can cu tiéu chi phan logi mirc do rui ro do Bé truong Bé Tai
chinh quy dinh, két qua phan tich, danh gid rui ro va cdc théng tin cé lién quan
dén hang hod tai thoi diém déng ky 1o khai hai quan, Chi cuc trucng Chi cuc
Hai quan noi ding ky to khai hai quan quyét dinh két qua phan luéng to khai
hai quan, Ban ké van chuyén theo mét trong cde hinh thire quy dinh tai diém a
khoan nay.

4. Thoi diém théng béo két qua phdn luong

To khai hai quan dige co quan hdi quan thong bcm két qua phan luong
ngay sau khi Hé thong xir Iy dit ligu dién ti hdi quan tiép nhdn, kiém tra, ddng
ky thong tin trén to khai hai quan.

Cdn cir vao thong tin cdp nhat dén thoi diém hang hod xuat fchau nhgp
khéu dén ctra khau, truong hop théng tin vé co 6 phan fuang co thay doi so voi
thoi dmm dang ky to khai hai quan thi H¢ thong tw dorzg xuw ly va thong bdo viée
thay déi két qua phan luong té khai hai quan cho nguai khai hai quan”.

Theo céc quy dinh trén tai thoi diém phan luang to khai co quan hai quan
dd thong bao viéc klém tra cac chung tir lién quan thude hd so hai quan do ngudi
khai hai quan ngp, xuét trinh hodc cdc chimg tir ¢6 lién quan trén Cong thong tin
mot cira quoc gia — kiém tra chi tiét ho so.

22. Piém b, diém c khodn 3 Piéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:
Diem b, ¢ Khoan 3 Diéu 9 Nghij dinh 128/2020/ND-CP:
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3. Phat 20% tinh rren SO tién thué khai thiéu hodic s6 tién thué khai tang

trong trvong hg;o dwege mién, giam, hoan, khong thu thué déi véi mol frong cdac
triecong hop sau:

b) Vi phgm quy dinh tai khoan 1 Piéu nay bi phat hién khi kiém tra, thanh
tra doi voi hang héa da théng quan;

¢) Khong khai bé sung Vé tri gid hai quan theo quy dinh ma bi phdt hién
khi kiém tra, thanh tra déi véi truong hop hang héa chua cé gia chinh thice tai
thoi diém déing ky to khai hai quan, hang héa ¢6 khoan thwc thanh todn, hang
héa ¢6 edc khodn diéu chinh cong vao tri gia hai quan chwa xdc dinh dwoc tai
thoi diém déng ky to khai hai quan,

Cén l1am r& cum tir “kiém tra” tai quy dinh nay. Kiém tra dugc hiéu la
quyet dinh kiém tra sau thl:mg quan hay kiém tra 1 viéc co quan hai quan tu
kiém tra, ra soét phét hién sai pham sau khi da thong quan hang hoa?

Trudmg hop kiém tra dlmrc hiéu 1a quyét dinh kiém tra sau thong quan thi
viéc co quan hai quan tu kiém tra, ra sodt phat hi¢n sai pham sau khi dé thong
quan hang héa s& bi xr Iy nhur thé nao?

* Y kién Tong cuc Hai quan:

Quy dinh tai diém b, diém ¢ khoan 3 Diéu 9 Nghj dinh 128/2020/ND-CP
dugc dp dung cho céc truomg hop hanh vi vi pham dugc phat hién thong qua céc
hoat djng kiém tra theo quy dinh cua phap luat hai quan (nhu quy dinh tai khoan
12 Piéu 4, Piéu 77, 78, 79, 80, 81 Luét Hai quan) va theo quy dinh cua phap
luét khéc (nhw kiém tra ctia Kiém to4an Nha nuaoce).

23. Piéu 12 Nghi dinh 128/2020/NP-CP

Phin biét viéc ap dung quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 12 véi quy dinh
tai diém d khoén 2 Piéu 12:

- Quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 12: 7. Phat tién tir 5.000.000 dong
dén 10.000.000 dong déi véi mét trong cdc hanh vi vi pham sau:

¢) Dua nguyén liéu, vat tu, mdy méc, thiét bj d'en co 5o khdc gia cong lai
hodic dén co s6, noi heu gm khdc véi dia d.cem ban dau da théng bdo voi co quan
hai quan dé gzcz cong, san xudt hang héa xudt khdu mé khong théng bdo cho co
quarn hai guan”,

- Quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 12: “2. Phat tién tie 10.000.000 dong
dén 20.000.000 déng déi véi mot trong cac hanh vi vi pham sau:

d) Lwu giir hang hoa khong ding dia diém quy dinh hodc dia diém da
ddng ky voi co quan hai quan”,

Quy dinh tai diém d khoén 2 Piéu 12 da bao ham quy dinh tai diém c
khoan 1 Piéu 12. Nhu viy, trucrng hop dua nguyén ligu, vt tu, may méc, thiét
bi dén co 9, noi luu giit khéc véi dia diém ban diu da thong bao vai co quan
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hai quan dé gia cong, san xuat hang héa xuat khau ma khéng théng béo cho co
quan hai quan thi 4p dyng theo quy dinh nao? Bé nghi phéan biét rd viéc ap dung.

* Y kién Téng cuc Hai quan:

Quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 12 Nghj dinh 128/2020/NB-CP md ta
ro rang va truc tlep cho truong hop “Pua nguyen liéu, vt tw, mdy moe, thiét bj
dén co sé khdc gia cang lai hodc dén co 56, noi luu gii khdc voi dia diém ban
dau di théng bdo vdi co quan héi quan dé gia cong san xuat hang hoa xudt
khau ma khong thong bdo cho co quan hai quan”, vi pham cac quy dinh tai
khoan 1 Diéu 56, khoan 1 Diéu 62 Thong tu 38/201 SfT T-BTC (duoc sira dbi, bd
sung tai Thong tu 39/2018/TT-BTC).

Theo dé, trucmg hs;rp phat hién hanh vi dua nguyen liéu, vat tu, may moc,
thiét bi dén co s& khac gia cong lai hogc dén co s&, noi luu gitr khac vai dla
dlem ban dau da théng bio véi co quan hai quan dé gia cbng, san xuét hang héa

xuit khau ma khong théng bao cho co quan hai quan thi ap dung quy dinh tai
diém ¢ khoan 1 Piéu 12 Nghj dinh 128/2020/ND-CP dé xir phat.

24. Didu 14 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* Nbi dung kién nghi:

Dlem b khoan 1 Bleu 14 Nghl dinh 128/2020/ND-CP quy dinh: “Khai sai
ma s6 hang héa, thué sudt, mic thué doi voi nhitng mat hang da dugc Bg Tai

chinh, co quan hai quan huéng dan ma s6 hang héa, thué sudt, mitc thué theo
quy dinh "

Pé nghi lam rd viée co quan hai quan hudéng dan hinh thuc nhur thé nao?
Trudmg hop duge co quan hai quan chap nhan ma so, thué sudt,... & lan nhap
khédu truée nhung duge xac dinh lai ma s, mic thué...& lan nhap khau sau thi
c6 duge coi la di duge hudng dan khéng?

* Y kién Tong cuc Hai quan:

Téng cuc Hai quan ghi nhin ndi dung ndy va s& huréng din tai vin ban
quy dinh vé thu tyc.

25. Piéu 9 va Diéu 14 Nghj dinh 128/2020/ND-CP

* Noi dung kién nghi:

- Kién nghi Tong cuc Hai quan hudng dan, phan biét dum: cac tnm'ng. hop
vi pham phap ludt ve thué tai Diéu 9 (vi pham quy dinh ve khai thué dan dén

thiéu s6 tién thué phal ngp hoac tang so ti én thué duge mién, giam, hoan, khéng
thu) va Diéu 14 (trén thué).

- Xir phat d6i véi hanh vi tron thué quy dinh tai Nghi dinh 50
128/2020/ND-CP, trudmg hep nao (Dleu 9 hodc Diéu 14) thi co quan hai quan
phai ¢6 van ban trao ddi véi co quan tién hanh t6 tung hinh su?

* Y kién Tong cuc Hai quan:
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- Cac hanh vi vi pham dugc quy dinh tai Diéu 9, Diéu 14 Nghj dinh
EZSJEGQOKNE)—CP da duoc dinh danh cy thé, khong tring 1ap (vi du: cung la khai
sai md s6 nhung néu khai sai ma sé di duge co quan hai quan huéng dén thi
thuge hanh vi tron thué; chu'a duge co quan hai quan hudng dan thi thude truong
hop vi pham quy dinh vé khai thué). Do do, truong hop phat hign ¢6 vi pham dé
ngh1 céin cir vao ho so vu vige cu thé, déi chiéu véi dinh danh hanh vi va ché tai
xir phat dé xir Iy theo thim quyen.

- Vige xem xét cac ddu hiéu hinh su phai céin cir quy dinh cua Bo ludt hinh
s, cdc yéu tb cau thanh toi pham trong vu viéc cy the (vi du: Diéu 200 B luét
Hinh su quy dinh: Nguoi nao thuc hién hanh vi m}n thué “Sie dung hang héa
thuge doi twgng khong chiu thué, mién thué, xét mién thué khong ding muc dich
quy dinh ma khang khai bao viéc cﬁmyen doi muc dich sir dung véi co quan quan
Iy thué” véi sé tién tie 100.000.000 dong dén duoi 300.000.000 dong hodic dudi
100.000.000 dong nhung da bi xir phat vi pham hanh chinh ve hanh vi trén
thué..."). Truﬂng hop can thiét c6 thé trao déi véi co quan tién hanh té tung
hinh sir dé xac dinh.

26. Piém d khoin 1 Pidu 14 Nghj dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:

Diém d khoan 1 Dleu 14 (trén thue) Nghi dinh 128/2020/ND- CPquy dinh
“d) Khai sai so véi thie té hang hoa xuat khdu vé leong, ching loai, san phdm
gia cong; san pham san xudat xudt khau san pham xudt khdu ra nuwée ngoai cua
doanh nghiép ché xudt; hang tai xudt”.

Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 13 Nghj dinh 127/2013/ND-CP
nga}' 15/10/2013 dugc sira doi tai khoan 10 Bleu 1 Nghi dinh 45/2016/ND-CP
ngay 26;’05!’2016 quy dmh hanh vi xuat khong, xuat thiéu ]nm hinh gia cong, san
xudt xuat khéu, ché xua{ tai xudt voi muc chénh 1éch thué tir 100.000.000 tré
Ién mai bj xtr phat vé hanh vi gian lan thué, trén thué.

Tuy nhién d6i véi hanh vi khai sai tai diém d khoan 1 Bléu 14 Nghij dinh
128/2020/ND-CP khong quy dinh cu thé mirc chénh Iéch thué 1a bao nhiéu dé
xtr phat vé hanh vi gian lan thué.

Ngoéu ra, thue té hanh vi “khai sai” bao quat hon hanh vi “xuét khéng,
xuat thiéu”. Do vay viéc xéc dinh hanh vi khai sai & mtrc d nao thi b; xu phat
vé hanh vi gian lén thué 1a can thiét. Neu trong trudng hop khai sai dan dén
chénh léch thue nho, ké ca dudi 2 trigu dong (do Piéu 14 khén loai trir hanh w
khéng phat néu chénh léch dudi 2 triéu ddng) ma bj xir phat vé trén thué 1a rét
nang cho doanh nghiép.

* Y kién Tong cuc Hai quan:

Dieu 14 Nghi dinh 128/2020/ND-CP dﬁ loat b6 quy dinh tm&mg hop xut
khong, xudt thiéu loai hinh gia céng, san xuét xuit khau, ché xuit, tai xuit véi
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mirc chénh lgch thué tir 100.000.000 tré [én mai bi xir phat vé hanh vi gian l4n
thué, trén thué.

Theo db, tat ca cac tnm’ng hop cé hanh vi trun thué {ke cé sb tién thué
tron dudi 2.000.000 déng) déu bi xir phat vé hanh vi trén thué.

27. Piém | khodn 1 Piéu 14 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:

Dlem I khoan 1 Diéu 14 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh: “/. Cdc
hanh vi tron thué gom 1. Cdu két véi nguoi gii hang dé nhap khéu hang héa
nhdm muc dich tron thué ",

Dé nghi huéng dan rd viéc xac dinh thé nao 1a hanh vi cau két v6i ngudi
giri hang dé nhap khéu hang héa nhim muc dich trén thué.

* Y kién Téng cuc Hai quan:

- ‘Vé ban chét, “cdu két" mang nghia den (tiéu cuc) va muyc dich cia cau
két 1a dé “tron thué "

Dinh danh hanh wvi quy dinh tai diém 1 khoan 1 Piéu 14 Nghi dinh
128/2020/ND-CP duge ciin ¢t trén co s¢ quy dinh tai khodn 8 Diéu 143 Luit
Quan ly thué,

Céc biéu hién ctia hanh vi vi pham nay rat da dang (vi dy: cting thoa thugn
dé ha thip tri gla thu:c phai tra cua hang héa mua ban trén hop dong...). Viée xéc
dinh hanh vi céu két dya trén timg hé so vu viée cu thé dé xac dinh.

28. Piém e khoan 1 Diéu 14 Nghi dinh 128/2020/ND-CP

* Noi dung kién nghi:

Blem e khoan | Diéu 14 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh: “J. Cdc
hanh vi trén thué gom:

e, Khang ké khai vé nguyén li¢u, vt tu mua trong nude cé thué xuat khau
cdu thanh san phc:m gia cong yudt khdu; khai sai phan tri gia nguyen liéu, vat
tu, linh kién xuat khau cau thanh san pham gia cong lam ting so tién thué dige
mién d6i véi san phdm gia cong khi nhap khau tré lai Viét Nam”,

Vay, cac truong hop khung ké khai vé nguyen liéu, vat tr mua Lrong nuéc
c6 thué xuat khau cau thanh san pham san xuat xuat khiu; khai sai phan tri gid
nguyén heu vat tu, linh kién xuat khéu cdu thanh san phidm san xuét xuét khau
lam ting s6 tién thué duwoc mién dbi véi san pham gia cong khi nhdp khu tré lai
Viét Nam thi xir phat theo quy dinh nao?.

*Y kién Tong cuc Hai quan:

Diém g khoan 2 Didu 18 Luat Hai quan quy dinh nghia vu cua nguoi khai
hai quan: nDp thue va thye hién cac nghia vu tai chinh khéc theo quy dinh cta
phap luat vé thué.
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Cén clr quy dinh tai Luat Thué xuat khau, thué nhap khau (khoan 7 Diéu
16), Nghi dinh 134/2016/ND-CP (Bleu 12) thi chi Inlen thué doi véi nguyeén
ligu, vat tu, linh kién nhap khéu dé san xudt hang héa xuat khau. Nhu véy, hang
héa xudt khéu cé thué va khon g thuc déi tugng dugce mlen thué; hang hoa nhap
khau c6 thué va khong thude dbi twong duge mién thué thi phai nop thué theo
quy dmh Truong hop khang khai bao ngp thué thi can ¢t quy dinh cua phap
luat vé thué, hd so vy vige cy thé de xé4c dinh hanh vi vi pham phap luét vé thué

va cén ctr quy dinh tai Diéu 9, Piéu 14 Nghi dinh 128/2020/ND-CP dé xir phat
theo tham quyén.

29. Di¢u 17 Nghj dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:

pé nghi co hucrng din cu thé hanh vi gia mao xuat xur Viét Nam va hanh
vi khai sai xuat xur dé viéc ap dung murc phat thich hgp dbi voi tung hanh vi.

* Y kién Tong cuc Hai quan;

Vige xac dinh hanh vi gia mao Xudt xir haj,,r khai sai xudt xit phai can cir
quy dinh phép lugt vé xuét xir hang hoa va ban chat hang héa theo hod so vy viée
cu thé.

- Nghi dinh s6 31/2018/ND-CP nga}' 8/3/2018 ctua Chinh phu quy dinh
chi tiét Ludt Quéan 1y ngoai thuong va Thong tu so 05/2018/TT-BCT ngay

3/4/2018 cua B Cong Thuong dd quy dinh cac tiéu chi xéc dinh xuét x{r hang
hoéa.

Hanh vi xuat khdu, nhap khau kinh doanh tam nhdp, tdi xuat, qud cdanh,
chuyén khdu hang héa gic mao xudt xir V:er Nam dugc xéc dinh trong trucmg
hop hang héa khéng dép img tiéu chi xuat x{ Viét Nam theo quy dinh tai céc
Hiép dinh thunng mai ma Viét Nam tham gia, cdc vin ban quy pham phap luét
quy dinh vé xuat xir hang héa néu trén nhu‘ng thé hién la cé xuat xir Vigt Nam
(trén nhan hang hoa, bao bi hang hoa, cac giay t& hodic chimg tir thude hd so hai
quan) hodic hang héa nhép khau tlr Trung quéc, c6 chimg tir chu‘ng nhén xuat xu
dugc cap tir Trung Qudc nhung trén hang héa, bao bi hang héa thé hién ¢ xubt
xu Viét Nam..

- Khai saj XUAt x(r 12 khai trén t& khai hdi quan xudt x(r hang hoa khong
ding vai thye té hang hoa.

30. Pieu 18 Nghi dinh 128/2020/ND-CP

30.1.N6i dung kién nghi (i):

Khoan 1 Diéu 18 Nghi dinh 128/2020/ND-CP:

5 Xuar khdu, nhqp khdu hang héa theo quy dinh pha.c c6 han ngach,
gidy phep xudt khau gidy phép nhap khdu nhung khong c6 han ngach, giay
phép xudt khau, gmy phép nhdp khau hang héa; xudt khdu, nhdp khau hang héa
khong ddp ting diéu kién, tiéu chudn, quy chudn ki thudt; xuat khéu, nhdp khdu
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hang hoa phd.i kiém tra chuyén nganh ma khéng cé thong bdo két qua kiém tra
chuyén ngc'mh

+ “..xuat khau, nhap khau hang hoa khéng dép vmg diéu kién, tiéu
chuan, quy chuan ky thudt ...

Pugc hiéu da)f la céc vi pham quy dinh vé xuat khéu, nhap khau hang hoa
theo han ngach, gJay phép, di€u kién, tiéu chun, quy chuan Viy truong hop
Doanh nghiép xuat nhap khau khong du dleu kién dé dugc xudt khau, nhap khau
hang héa thi cé xir phat theo quy dinh tai Diéu 18 khong?

* Y kién Téng cuc Hai quan;

Viéc xac dinh diéu kién xudt khau, nhap khéu la dIEU kién déi véi hang
héa hay dbi véi chu thé kinh doanh thi can cir khoan 2 Piéu 29 Luit Quan ly
ngoai thirong dé xac dinh. Theo d6 khoan 2 Diéu 29 quy dinh: Quan !y theo
diéu kién xudt khau, nhdp khau la bién phap do co quan nha nudec cé th.:zm
quyén dp dung dé quy dinh d:eu kién vé chi thé kinh doanh, ching logi, s6
lugng, khdi legng, co sé vt chat, ki thugt, trang thiét b, dia ban ma thuong
nhan phai dap rmg khi thwe hién hoat dong xuat khau, nhdp khéau nk:mg khiong
can phai cdp gidy phep xudt khau, nhdp khau. . Dé nghi cir quy dinh néu trén dé
xac dinh hanh vi vi pham.

30.2. Noi dung kién nghi (ii):

“Xudt khdu, nhap khdu hang héa phai kiém tra chuyvén nganh ma khong
c6 thong bdo két qua kiém tra chuyén nganh theo quy dinh cia phap lugt”

Theo quy dinh tai Luét Chat lLr{mg san pham s6 OSIZOG?IQHIE Nghi
dinh s6 132/2008/ND-CP, Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP va céc Quyét dinh ba:n
hanh danh myc hang h6éa nhém 2 ctia cac Bo: Mot sé hang héa nhém 2 chi cin
Pang ky kiém tra chét lugng tai thoi diém 1am thi tuc hai quan, khong quy dinh
phai c6 két qua kiém tra chuyén nganh. Viy, trudng hop doanh nghiép da ding
ky kiém tra chét lugng, t& khai duoc théng quan, chua xac dinh duge két qua
kiém tra chét lugng cé dat hay khong sé xir ly nhu thé nao? Ddi vai trudmg hop
doanh nghjep khéng c6 dang ky kiém tra chat lugng tai thoi diém lam thi tuc
hai quan co bi xir phat khéng?

* Y kién Tong cuc Hai quan:

- Can cir diém 2a, 2b, 2c. Diéu 4 Nghi dinh 74/2018/ND-CP ngay
15/5/2018 sira doi, bo sung mét s6 dlf:u cua Nghi dinh 132/2008/ND-CP quy
dinh chi tiét mot s6 didu cua Ludt Chét lugng san pham hang hoa thi hang hoéa
nhém 2 duoc chia ra: (i) chi can Pang ky kiém tra chat lugng tai thoi diém lam
thu tuc hai quan va duge thong quan ngay ma khong can phai c6 két qua kiém
tra chuyén nganh méi duge théng quan hang hoa; (ii) dﬁng ky kiém tra chét
lwgng tai thai diém lam lam thu tuc nh@p khdu va phai c6 théng bio mién kiém
tra chuyén nganh hofc c6 két qua kiém tra chuyén nganh thong bao du diéu
kién, tiéu chuan, quy chuin nhap khéu thi méi duoc thong quan.
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D6i vai loai hang hoéa néu tai (ii) phat sinh trong thuc té: duoc dua hang
vé dé kiém tra chuyén nganh nhung thyc € di tiéu thy ngay sau khi giai phong
hang (khong dua hang dén céc co quan kiém tra chuyén nganh dé thuc hién viéc
kiém tra chuyén nganh). Quy dinh tai Piéu 18 Nghi dinh 128/2020/NP-CP

“Xudt khdu, Hhap khdu hang héa phai kiém tra chuyén ngénh ma khong c6

thong bdo két qua kiém tra chuyén nganh theo quy dinh cua phap lugt” dugce ap
dung doi vdi cac truong hop nay.

- B6i véi truong hop doanh nghiép khéng cé dang ky kiém tra chit luong
tai thoi diém lam thu tuc hai quan:

Céan ctr quy dinh tai khoan 4 Diéu 36 Luét Hai quan nam 2014 (4. Déi véi
hang hoa phai kiém tra, phan tich, giam dinh d@é xdc dinh ¢6 du diéu kién dwoc
xuat khdu, nhdp khau, co quan hai quan chi thuc hién théng quan hang héa sau
khi xdc dinh hang hod duge xudt khau, nhdp khéu trén co so két lugn kiém tra,
phan tich, giam dinh hodc théng bdo mién kiém tra cua co quan kiém tra chuyén
nganh theo quy dinh cua phdp lugt); can ctr quy dinh tai Diéu 16 Théng tur
38/2015/TT-BTC, duge sira déi, bo sung tai Théng tu 39/2018/TT-BTC thi Gidy
chimg nhan kiém tra chuyén nganh 14 chimg tir thudc hd so hai quan khi lam thu
tuc nhap khéu hang hoéa (déi véi nhimg mat hang phai kiém tra chuyén nganh);
can cir quy dinh tai doan 2 diém b khoan 1 Didu 28 Théng tu 38/2015/TT-BTC,
dugc sira d6i, bd sung tai Théng tu 39/2018/TT-BTC (trucng hop tai thoi diém
ddng ky to khai hai quan chwa cé két qua kiém tra hodc htdng bdo mién kiém tra
chuyén nganh, khi nhan dwoc két qua kiém tra chuyen nganh do nguoi khai hai
quan mpp haowjc co quan kiém tra chuyén nganh guri dén, trong thoi gian 02 gio
lam vige ké tir khi nhand duge két qua kiém tra, co quan haiq uan kiém tra va bé
sung thong tin két qua kiém tra chuyén nganh vao Hé thong hodc ghi so van ban
théng bdo két qua kiém tra chuyén nganh trén to khai hai quan gmy dé quyer
dinh viéc théng quan h.:mg hoa) thi quy dmh tai Diéu 18 chi ap dung dbi véi cac
truong ht;)]:) hang héa xuat khiu, nhap khéu khing dép (ng diéu kién, tiéu chuén,
quy chuén ky thudt theo thong bdo két qua kiém tra chuyenh nganh; hang hoa
phai kiém tra chuyén nganh ma khong ¢ thong bao két qua kiém tra chuyen
nganh do khéng dua hang di kiém tra chuyen nganh; khéng dp dung d6i véi cac

trrong hop khéng 6 dang ky kiém tra chét luong tai thoi diém lam tha tuc hai
quan.

Viéc xtr phat vi pham héanh chinh phai cin cir vao timg hd so vy viée cu
thé va céc quy dinh phap luat ¢6 lién quan dé xac dinh hanh vi vi pham va xir
phat theo quy dinh.

30.3. Ngi dung kién nghij (iii):

Diém a khoan 3 Diéu 18 Nghj dinh 128/2020/ND-CP quy dinh: “a) Bugc
dua ra khoi lanh thé meée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam hode buge tdi
xuat tang var vi pham hanh chinh trong thoi han 30 ngay ke tie ngay nhdn duwoe
quyét dinh xie phat doi véi hénh vi vi pham quy dinh tai Diéu nay, trie hang hoa
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xudt khdu, hang héa nhdp khdu da dwoc co quan cé tham quyén cdp phép trong
thoi han néu tai diem nay; "
Dé nghi 1am rd tir * cap phep Cap phép la cap giay phép hay bao gum ca

vén ban cua co quan ¢6 thAm quyén x4c nhén hang héa du diéu kién, tiéu chuan,
quy chuén... dé nhap khéu (cho phép nhép khau).

* Y kién Téng cuc Hai quan

Quy dinh t.';u diém a khoan 3 Diéu 18 Nghi dinh 128!2(]201?\5{) CP dugc ap
dung dbi vai tat ca cac hanh vi vi pham neu tai khoan 1 Diéu 18 (nhap khéu
hang hoa khong co gidy phép, han ngach, diéu kién, tiéu chuén, théng bao két
qua kiém tra chuyén nganh).

Do vy, t:rucmg hop hang héa nhap khéu (bao gom ca hang hoa khong du
d1eu kién, tiéu chuan, quy chuén) dugc co quan ¢6 thim quyén cho _phép nhép
khau thi khong 4p dung bién phép khic phuc hau qua quy dinh tai diém a khoan
3 Piéu 18 Nghi dinh 128/2020/ND-CP.

30.4. Noi dung kién nghi (iv):

- Lién quan den hanh vi nhép khéu hang héa theo quy dinh phai c6 gidy
phép ma khéng cé gidy phép:

+ Diém a khoan 3, diém b khoan 4 Enéu B Nghj dinh 58/2016/ND-CP
ngay 01/7/2016 cua Chmh phu quy dinh chi tiét vé kinh doanh san phém, dich
vu mat md dan sy va xuat khiu, nhip khau san phim mat ma dan su, duoc sira
doi, bd sung tai Nghi dinh 53/2018/ND-CP ngay 16/4/2018 quy dinh hanh vi:
nhap khau san phdm mdt ma@ dan sw ma khong ¢é Gidy phép nhdp khdu san
pham mdt ma dan su bi phat tién tir 40-50 triéu va tich thu tang vat, phuong tién
dé thyc hién hanh vi vi pham.

+ Khoan 1, khoan 3 Bleu 18 Nghj dinh 128/2020/ND-CP quy dinh xir
phat d6i véi hanh vi nhap khau hang héa theo quy dmh phai co giay phép nhdp
khau nhung khong cé gidy phép nhdp khau, bi phat tién tir 2 — 50 triéu dong thy
theo trj gia tang vat vi pham + bude dua ra khéi lanh thé Viét Nam hodc budc tai
xuat tang vat vi pham, budc ndp lai s6 tién bing tri gia tang vat da bj tiéu thy,
tau tén, tidu hiy tréi vdi quy dinh cua phap luat.

Khoan 4 Diéu 1 Nghi dinh 128/2020/NB-CP quy dinh: “Cdc hanh vi vi
pham hanh chinh lién quan dén linh viee hai quan khéng dwoe quy dinh tai Nghi
dinh nay ma duge quy dinh tai cdc van ban phdp ludt khac thi bj xi phat vi
pham hanh chinh theo quy dinh tai cdc van ban do. "

Vuéng mac:

- Hanh vi “Nhap khau san phidm mét ma dan sy ma khéng c6 gidy phép
nhip khau” duogc quy dinh tai Diéu 8 Nghi dinh 58/2016/ND-CP ¢6 duge hiéu la
hanh vi vi pham hanh chinh lién quan dén Iinh vuc hai quan khong?
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- Néu hanh vi trén la hanh vi vi pham hinh chinh lién quan dén linh vire
hai quan: ké tir ngay 10/12/2020 (ngay Nghi dinh 128/2020/ND-CP c6 hig¢u lyc)
db6i v6i hanh vi nhép khéu san phim mét méa din syt ma khong c6 gidy phép thi
xtr phat theo quy dinh tai Nghj dinh nao?

* Y kién Téng cuc Hai quan

Khoan 3 Diéu 156 Luat Ban hanh vin ban QPPL: “Trong rrszng hop cde
van ban quy pham phap ludt do cing mét co' quan ban hanh cé quy dinh khéc

nhau vé cung mar van dé thi dp dung quy dinh cua van ban quy pham phap lugt
ban hanh sau ",

Piéu 18 Nghi dinh 128/2020/ND-CP va diém a khoan 3, diém b khoan 4
Dleu 8 Nghi dinh 58/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét vé kinh doanh san pham, dich i mat ma dan sy va xuat khau, nhéap khau san
phadm mat ma déan su, duoc sia déi, bd sung tai Nghj dinh 53/2018/NB-CP ngay
16/4/2018 déu quy dinh ché tai xu phat déi vérz hanh vi nhép khau ‘hang hoa
thugc dién phai co g:ay phép nhung khong cé gidy phép khi nhép khéu; ché tai
xu phat khac nhau giira hai Nghi dinh (khéc nhau vé mic tién phat, hinh thirc
phat bd sung va bién phap khic phuc hau qua);

Nghi dinh 128/2020/ND-CP dugc ban hanh sau so v&i Nghi dinh

58/2016/ND-CP (da dugc sira doi, bd sung tai Nghj dinh 53/2018/ND-CP ngay
16/4/2018.

Dé nghi can cr quy dinh tai Khoan 3 Didu 156 Ludt Ban hanh van ban
QPPL dé x4c dinh vin ban dugc ap dung.

31. Diéu 14, 15, 18 Nghj dijnh 128/2020/ND-CP
* N6i dung kién nghj

Dé viée thiét lap ho so xu ly duoc chét ché, Lhong nhat, deé ‘nghj duge
huéng dan viée loal trir yéu t6 hinh sy dm vai hanh vi Imn thué (Bleu 14 Nghj

dinh), hanh vi vi pham chinh sach xuét nhip khdu (Diéu 15, Diéu 18 Nghi
dinh...)

* Y kién Tdng cuc Hai quan:
Viec Xem Xe€t cac ddu hiéu hinh sy phal can cir quy ct;nh cta Bo luét hinh

sy, cac yeu t6 ciu thanh toi pham trong vu viéc cu the dé xac dinh. Truong hop
can thiét co thé trao déi véi co quan tién hanh té tung dé xac dinh.

Vi du:

- Diéu 200 B§ luat Hinh sir quy dinh: Nguwoi nao thic hién hanh vi rron
thue “Sir dung hang héa thuéc doi twong khong chiu thué, mién thué, xét mién
thué khéng diing muc dich quy dinh ma khang khai bdo viée chuyén déi muc
dich sir dung véi co quan quan Iy thué" véi s6 tien tir 100.000,000 dong dén
duwoi 300.000.000 dang hodc dwéi 100.000.000 dong nhung da bj xir phat vi
pham hanh chinh vé hanh vi trén thué... ")
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- Diéu 188 B¢ luat Hinh sy quy dinh: Ngwoi nao buén ban qua bién gici
hoace tir khu phi thué quan vao néi dia hodc ngugc lai trai phdp ludt hang hoa,
tién Viér Nam, ngoai té, kim khi quy, da quy tri gida tir 100.000.000 dong dén
dwai 300.000.000 c'a'ang hodc dudi 100.000.000 dong nhung thugc mot trong cdc
truong hop sau day, thi bi phat tien tir 50.000.000 dong dén 300.000.000 dong
hodc phat tu ti 06 thang dén 03 nam:

a) DBa bi xur phat vi pham hanh chinh vé hanh vi quy dinh tai Piéu nay
hodc tai mgt trong cdc diéu 189 (van chuyén trdi phép hang hoa qua bién
gidi)..., 200 (tgi tron thué) cua Bé ludt nay hodc d‘a bi két dn vé mét trong cdc
16i nay, chuwa dwgc xéa dn tich ma con vi pham; ..

32. Khoin 2 Piéu 22 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:

Khoan 2 Piéu 22: “ ..ghi sai cdc ngi dung bt bugc trén nhan hang héa
theo quy dinh cua phap iuar vé nhan...”

Dé nghi huéng din:
Tu “ghi sai” & ddy c6 dugce hiéu la:

- Khéng ghi du cdc ndi dung bét buge phai thé hién trén nhan hang héa
theo quy dinh ciia phap luat?

- Ghi sai cac ky tu, chi tiéu thuge ndi dung bit budc trén nhan hang héa?
* Y kién Tong cuc Hai quan:

- Khoan 3 Diéu 7 Nghi dinh 43/2017/ND-CP vé ghi nhén ‘hang hoa quy
dinh: "Hang héa nhap khau vao Viét Nam ma trén nhan chua thé hién hodc thé
hién chua du nhitng ngi dung ba.t bugc bing r:eng Viét thi phai c6 nhan phu thé
hién nhitng ngi dung bar bugc bang tiéng Viét va giir nguyen nhén goc cua hang
héa. Noi dung ghi bang tiéng Viét phai tiong ung voi ngi dung ghi trén nhan

goc”.

Theo ﬂo nhin chua thé hién hodc thé hién chua du nhu‘ng ndi dung bit
budc bing tiéng Viét khong phai 13 truong hop ghi sai cac néi dung bat bude
trén nhan hang héa.

- Khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh 43/2017/ND-CP quy dinh “T6 chite, cd nhén
chiu trdch nhiém ghi nhén hang héa ké ca nhan phu phai bdo dam ghi nhan
trung thue, ro rang, chinh xdc, phan dnh ding ban chat ciia hang héa”,

Theo d6, truong hop nhdn hang héa ghi khong dam bao tinh trung thye,
khong ré rang, khéng chinh xdc, khéng phan énh ding ban chit ciia hang héa la
da vi pham quy dinh tai Nghij dinh 43/2017/ND-CP va phal bi xir phat vi pham

hanh chinh. Viéc xir phat vi pham hanh chinh can cin cir hé so vu viéc cu thé va
quy dinh tai khoén 2 Diéu 22 Nghj dinh 128/2020/ND-CP dé thyc hién.

33. Diéu 29 Nghij dinh 128/2020/ND-CP
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33.1. Khoan 3 Diéu 29 Nghj dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:

Khoan 3 Bléu 29 quy dinh: “Chi cuc truong Chi cue Hai quan, Chi cuc
truong Chi cuc Kiém tra sau rhang quan, Doi tricong Poi Kiém sodt thuoc C‘yc
Hai quan tinh, lién tinh, thanh phé truc thuge trung wong, Di triwong Doi Kiém
sodt chang buon ldu, Hai dgi truong Hai doi Kiém sodt trén bién va Péi truomg
Dgi Kiém sodt bao vé quyen s¢ hitu tri tué thuge Cuc Piéu tra chong buon lgu
Tong cuc Hdi quan cé quyén:

a) Phat canh cao,

b) Phat uen dén 25.000.000 déng doi véi ca nhén; phat tién dén
50.000.000 dong doi voi t6 chire;

¢) Tich thu tang vdt vi pham hanh chinh c6 gid tri khéng vuot qud mike
tién phat dugc quy dinh tai diém b khoan nay;

d) Ap dung cde bién phap khic phuc hdu qua dwge quy dinh tai Nghi dinh
nay.
Nhu vy dugc hiéu la: tham quyén xir phat vi pham hanh chinh tai khoan

3, Bmu 29 Nghi dinh 128/2020/ND-CP bao goém cé hanh vi vi pham phép luat
vé thué?

* Y kién Téng cuc Hai quan:

Tham quyen xu phat vi pham hanh chinh doi vi cdc hanh vi vi pham
hanh chinh vé thué dugc quy dinh tai khoan 6 Diéu 29 Nghi dinh 128/2020/ND-
CP (ddy 1a quy dinh duogc xay dlmg trén co s& quy dinh tai Diéu 139 Luat Quan
ly thué nam 2019). Tham quyen x1ir phat quy dinh tai khoan 3 Diéu 29 Nghj dinh
128/2020/ND-CP la thim quyen xur phat doi voi cac hanh vi vi pham khdc theo
quy dinh ctia Ludt X Iy vi pham hanh chinh.

33.2. Khoan 6 Diéu 29 Nghj dinh 128/2020/ND-CP:
* Noi dung kién nghi:

Khoén 6 Piéu 29 Nghj dinh 128/2020/ND-CP quy dinh “Chi cuc truong
Chi cuc Hai quan, Cuc truong Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh phé truc
thuge trung wong, Cuc truong Cuc Diéu tra chong buon Igu, Cuc trucng Cuc
Kiém tra sau rhcmg quan va Téng cuc fruong Torrg cuc Hai quan co tham quyén
xtr phat doi véi cde hanh vi vi pham phap luat vé thué véi miic phat t6i da theo
quy dinh tai cdc diém b, ¢, d khoan 2 Diéu 138 Ludt Quén 1y thué ndm 2019

Dé nghj 1am rd cum tir “mrc phat t6i da” tai quy dinh trén 1a mirc phat
nao?
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* Y kién Téng cuc Hai quan

Mirc phat tién d6i voi cac hanh vi vi pham phap ludt vé thué duoc quy
dinh tai Khoan 3 Dleu 136 (3. Mire phat tién 16i da fffo; voi hanh vi khai sai dan
den thiéu sé tién thué _phai ngp hodc tang s6 tién thué duge mién, giam, hoan,
khong thu, hanh vi tron thué thue hién theo quy dinh cua Lugt nay) va khoan 2
Diéu 138 Ludt Quan ly thue Theo d6, mirc phat tién t6i da ctia hanh vi trén thué
la 1 den 3 lan so thué trén; mirc phat tién tm da ctia hanh vi khal sai dan dén
thiéu sb tién thué phai nop hodc lam tang so tien thué duge mién, giam, hoan,
khéng thu 13 10% dén 20% sé tién thué khai thiéu.

34. Khoin 2 Diéu 33 Nghij dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:

Tai khoén 2 Diéu 33: “Qud thoi han 30 ngay, ké tir ngay hét thoi han thi
hanh quyét dinh xir phat ma bién phdp khéc phuc hau qua quy dinh tai diém a
va b khoan 5 Diéu 5 Nghi dinh nay ghi trong quyét dinh xu phat chua dwoc thuc
hién thi nguoi co rham quyen quy dinh tai Diéu 28; cdc khodn 3, 4, 5 Diéu 29;
cdc khoan 3, 4 Diéu 30; ede khodn 3, 4, 5, 6, 7 Diéu 31 Nghi dinh nay ap dung
bién phdp khdc phuc hdu qua buge tiéu huy tang vdt vi pham hanh chinh la hang
héa, vét pham gdy hai cho sitc khde con nguoi, var nudi, cay trong va moi

truong, van héa pham c6 noi dung doc hai; tich thu doi véi ede loai tang vdt
khae”,

Pé nghi hudng din déi véi trudmg hop sau:

. Trl.rcmg hop doanh nghiép c6 ly do chinh dang nhu: dich bénh, thién

. dan dén viéc chua thyc hién duoc bién phédp khéc phuc hau qua khi qua 30
ngﬁy ké tir ngay hét thoi han thi hanh quyét dinh x1r phat, ¢é duoc gia han thém
thai han thye h1¢n bién phap khac phuc hau khéng? Truong hop khong duge va
ban hanh Quyét dinh bude tidu hiy, tich thu s& din dén nhiéu thiét hai cho
doanh nghiép.

e Trudng hogp chua hét thoi han 30 ngay ké tir ngay nhén dugc quyet
dinh xir phat, doanh nghiép ¢6 cong van giai trinh khong thé tai xuat do phia déi
tac khong nhan lai hang, ddng thoi dé nghi tiéu huy va chiu moi chi phi tiéu huy
16 hang vi pham. Tuy nhién, hién nay khéng c6 co s& phap ly dé dong y cho
doanh nghiép tiéu huy true thoi han 30 ngay, din dén phét sinh nhiéu chi phi
cho doanh nghiép.

* Y kién Téng cuc Hai quan:
- Déi véi trucrng hop doanh nghiép cd ly do chinh dang nhur: dich bénh,

thién tai., dan dén viéc chua thue hién dugce bién phap khic phuc hau qua khi
qua 30 ngay ké tir ngay hét thoi han thi hanh quyét dinh xir phat:

Can cir vao timg ho S0 vu viée dé xem xét quyét dinh trén co s& nguyén
tic xir phat quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 3 Luat Xir ly vi pham hanh chinh



31

(... moi hdu qué do vi pham hanh chinh gdy ra phai duge khic phuc theo ding
quy dinh cua phap luat”) va theo hudng tao thuén lgi cho viéc dua tang vét vi
pham ra khai Viét Nam.

- D6i véi trudng hop cho phép ty tidu hity truée 30 ngay:

Can cir vu viée cu thé, xem xét d6i voi tu’ng loai hang héa cé gay hai cho
strc khoe con nguoi, vt num cdy trong va moi truong hay khong va cdc cén our
khac cho thdy cé nhan, t6 chire vi pham khéng c6 kha ning tdi xuat tang vat vi
pham.

35. Khoin 1 Piéu 36 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:

- Nghl dinh sb 128/2020/ND-CP bo céc trudng hop khéng xir phat tai
khoan 6 Piéu 5 Nghl dinh s6 45/2016/ND-CP sira ddi, bd sung: “6. Khai dung

tén hang hoa thyc xuat khau, nhap khéu nhung khai sai ma so, thué suét, murc
thué lan dau”.

Theo quy dinh mdi, s& Xxem x€t xur phat doi véi cac vi pham néu trén néu
thoa man c‘heu kién vé s tién thué chénh léch (khéng xem xét yéu t6 lan dau)

Nghj dinh sb 128/2020/ND-CP d quy dinh trach nhiém phép 1y cao hon déi vél
cac hanh vi nay.

- Doi chiéu véi quy dinh cia Piéu 156 Lujt ban hanh vin ban quy pham
phap ludt 2015:

“1. Van ban quy pham phdp ludt dugce dp dung tir thoi diém bt dau cd
hiéu luc.
Vin ban quy pham phap ludt dwge dp dung doi véi hanh vi xay ra tai thoi

diém ma van ban dé ci'ang co higu luc. Trong truong hop quy dinh cia van bdn
quy pham phdp ludt cé hiéu lyc tré vé trude thi dp dung theo quy dinh do.

4. Trong truwong hop vin ban quy pham phdp ludt moi khong quy dinh
trach nhiém phap ly hode quy dinh trdch nhiém phdp Iy nhe hon doi véi hanh vi
xdy ra, truoc ngay van ban cé hiéu lwc thi dp dung vin ban méi. "

Tuy nhién, véi truong hop khai ding tén hang nhung khai sai m so thué
lan dau lai vira kh{mg duge quy dinh (khéng thudc diéu 6 tai Nghi dinh
128/2020/ND-CP) vira quy dinh che tai nﬁng hon (céc diéu tuong tmg tai Nghi
dinh 128/2020/ND-CP). Nhu vay, déi véi nhimg hanh vi vi pham néu tai khoin
6 Diéu 5 Nghi dinh s6 45/2016/ND-CP néu trén néu xay ra trude thoi diém Nghj
dinh 128/2020/ND-CP c¢6 hiéu lyc nhung bj phat hién sau ngay Nghi dinh
128/2020/ND-CP ¢6 hiu luc thi xi Iy nhur thé nao, d& nghi huéng dén thém.

* Y kién Téng cuc Hai quan:
- Nghi dinh 128/2020/NB-CP chi ap dung d6i véi nhitng hanh vi vi pham
vé khai sai ma sd, thué suat phat sinh ké tir thoi diém Nghi dinh 128/2020/Nb-
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CP co hiéu lyc. Cac truong hop khai sai ma s0, thué suat, mirc thué xay ra trudce
thoi diém Nghi dinh 128/2020/ND-CP c¢6 higu lyc thi cén cir nguyén tic ap dung
van ban quy pham phép ludt quy dinh tai Piéu 156 Ludt Ban hanh vin ban quy
pham phap luit dé thyc hién.

36. Y kién khac
36.1. Noi dung kién nghi (i):

Tai Piéu 4 Théng tu s6 90/2020/TT-BTC quy dinh: Céc ndi dung quy
dinh tai Chuong I va Chuong II Th{mg tr s6 155/2016/TT-BTC ngay
20/10/2016 hét h1¢u lye thi hanh tir ngay 10/12/2020. Dé nghi huéng dan thue
hién d6i voi mot s6 noi dung sau:

- Vé viée xde dinh tri gid tang vdt vi pham hanh chinh (Piéu 5 Théng tu
s0 155/2016/TT-BTC)

- Ve viéc phan dinh tham quyén xw phat (Piéu 17 Théong tu
155/2016/TT-BTC, Piéu 32 Nghi dinh 128/2020/NB-CP)

* Y kién Tong cuc Hai quan:

Cac ngi dung (xac dinh tri gla tang vat vi pham, vi¢c phan dinh tham
quyen xur phat) da duge dua vao Quyét dinh SD 166/QD-TCHQ ngay 18/01/2021
(Piéu 12, Piéu 14) cta Téng cuc trudng Tong cuc Hai quan ban hanh Ban
hucmg dan trinh tu, thi tuc xur phat vi pham hanh chinh va giai quyét khiéu nai
vé vi pham hanh chinh trong nganh hai quan.

36.2. Noi dung kién nghj (ii):

pé thue hién théng nhét viée xir Iy vi pham hanh chinh ding quy dinh, dé
nghi huéng dan truomg hop sau:

Khi thuc hién kiém tra sau théng quan phat hién Doanh nghiép A ¢6 05 t&
khai nhdp khéu hang SXXK (E31) ding ky tai cic thoi diém khac nhau, duge
mién thué nhap khau va Ichong chiu thue GTGT theo quy dinh, doanh nghiép da
Lhuyen tiéu thu noi dia xudt ban co héa don GTGT tai cdc thoi diém khic nhau
roi sau d6 mai khai bao va 1am thi tuc mé t& khai A42 trude thoi diém co quan
hai quan kiém tra sau théng quan.

Nhu vay Doanh nghlf;p A da c6 hanh vi vi pham "Khai bdo va lam thu
tuc sau khi chuyen tiéu thu ngi dia hang hoa thuge doi tuomg mién thué nhung
trude thoi diem quyét dinh kiem tra.”

Dé nghi huéng dan truong hop Doanh nghiép A néu trén duoc xem 13 01
hanh vi vi pham va ap dung tinh tiét ting ning hay ¢6 05 hanh vi vi pham tuong
g 05 to khai?

* Y kién Téng cuc Hai quan:

Vé viée xir phat déi véi vi pham nhiéu lan, dé nghj tham khao cong viin
s6 15214/BTC-TCHQ ngéy 23/10/2014 ciia Bé Tai chinh dé thye hién.
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36.3. N6i dung kién nghj (iii):

Déi voi vige xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc kiém tra sau
thong quan, thurong sé xay ra cac truong hop:

- Hanh vi vi pham phai chd ¢6 két luan KTSTQ, 4n dinh thué méi xéc
dinh chinh xéc, rd rang hanh vi vi pham.

- Hanh vi vi pham c6 thé xéc dinh dugc ngay tai thoi diém kiém tra (vi du
hanh vi khéng chp hanh quyét dinh kiém tra, thanh tra thué cta co quan hai
quan, khéng cung cép hofic cung cap khong ddy du, ding thoi han hé so, ching
tir, tai liéu, dir liéu dién t lién quan dén hang hoa xudt khau, nhap khdu, phuong
tién van tai xuat canh, nhip canh khi co quan hai quan yéu cau theo quy dinh
cua phép luat...).

Pé nghi huéng din r6 thoi diém 1ap bién ban VPHC cho céc trudmg hop
trén (1dp bién ban vi pham ngay sau khi ldp bién ban kiém tra hoidc sau khi c6
két luan KTSTQ, quyét dinh 4n dinh thué) dé dam béo tinh théng nhét trong
thuc hién.

* Y kién Tong cuc Hai quan:

Diéu 58 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh “Khi phdt hi¢n vi pham
hanh chinh thuge linh viee quan Iy ciia minh, nguoi cé tham quyén dang thi hanh
cong vu phai kip thoi ldp bién ban”,

Theo méu bién ban vi pham hanh chinh ban hanh kém theo Nghi dinh
97/2017/ND-CP, Thong tu 90/2020/TT-BTC ngay 11/11/2020 thi mét trong cac
can cir dé 1ap bién ban vi pham hanh chinh 1a can ctr két luan thanh tra, kiém
tra... (myc chi thich s6 4).

D& nghj can cir cac quy dinh trén dé thyc hién 1ap bién ban vi pham hanh
chinh.

37. Sir dung miu biéu
* Noi dung kién nghi:

St dung mau biéu: Nghi dinh 128/2020/NB-CP ¢6 hidu lyc tir ngay
10/12/2020, Théng tu s6 90/2020/TT-BTC c6 hiéu luc tir ngay 26/12/2020. Hién
nay, Cuc Hai quan dja phuong dang thuc hién cac.biéu miu theo Nghj dinh
97/2017/ND-CP hudéng dan Lugt Xir Iy vi pham hanh chinh. Vay sau khi Théng
tur 56 90/2020/TT-BTC ¢6 hi¢u lyc thi sir dung biéu mAu quy dinh tai Nghj dinh
97/2017/NB-CP hay Théng tu s6 90/2020/TT-BTC?

* Y kién Tdng cuc Hai quan:

Mau bién ban va Quyét dinh sir dung trong xir phat vi pham hanh chinh
ban hanh kém theo 90/2020/TT-BTC dugc xdy dung théng nhét v&i cac mau
ban hanh kém theo Nghi dinh 97/20217/NP-CP.
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Piéu 5 Quyét dinh s6 166/QD-TCHQ ngay 18/01/2021 cua Téng cuc
trudng Tong cuc Hai quan ban hanh ban hudng dan trinh tu, thu tuc xur phat vi
pham hanh chinh c6 quy dinh: mau bién ban, quyét dinh thyc hién theo Thong

tu 90/2020/TT-BTC./, 42"



