BOQ GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phic
S6:7855 /BGTVT-CQLXD Ha Ngi, ngay 02 thing 0sam 2021

V/v ra soat kho khin, vudng mic
trong dau tu, xay dung

Kinh gtri: B9 Ké hoach va Pau tu

Theo d& nghi cia B6 Ké hoach va Pau tu (BO KH&DT) tai cong vin sb
3940/BKHDT-PC ngay 22/6/2021, Bo Giao thong van tai (Bo GTVT) bao cao két qua
ra soat nhitng khé khan, vudng mac trong qua trinh thyc hién du an dau tu nhu sau:

A.POI VOI DU AN SU DUNG VON PAU TU CONG

I. Vuéng mic lién quan dén qua trinh chuin bi dw an dau tw

1. Noi dung lién quan dén ngudn von dau tw

1.1. Khdi niém vé cdc loai nguon von

Phap luét hién hanh c6 nhleu khai niém vé nguon vbn dau tu, gom (i) von dau tu
cong, (i1) Von nha nuée, (iii) von nha nudc ngoai dau tu cong, (iv) von ngan sach nha
nude, (v) von khac. Noi dung khai niém cac loai nguon von trén tai cac Luat (Luat
Xay dung, Luat PAiu thau, Luat Pau tu cong, Luat Pau tu theo phuong thirc ddi tac
cong tu, Luat Ngan sach nha nuoc) chua co sy thong nhat, dong bo, giy kho khan
trong viéc quan Iy dau tu xay dung, dic biét trong viéc xac dinh tham quyen (thAm
dinh, phé duyét), trach nhiém cua cac chu thé, trong viéc phan cap, Gy quyén trong
quan ly dau tu xay dung.

* Kién nghi: BO KH&DPT, B6 Xay dung va Bo Tai chinh phdi hw
stra ddi toan dién khai niém vé cac loai nguén von dé bao dam sy déng bo, thong nhat
1am co s ap dung trong quan 1y dau tu xay dung.

1.2. Téng von dau tw cong trung han

- Khoan 2 Piéu 89 Luat Pau tu cong quy dinh d6i voi khi quyét dinh chii trwvong
dau tu dy an co thoi gian thuc hién trong 02 ky ké hoach dau tw céng trung han lién
tlep phdi bdo dam téng s6 gid tri tong mire ddu tir ciia cdc dir an phdi thuce hién trong
ké hoach dau tw céng trung han giai doan sau khéng vieot qud 20% tong sé von ké
hoach dau tw céng trung han giai doan trude.

- B6 GTVT dang trién khai cac thu tuc phé duyét chu truong dau tu cac du an
trong diém cta nganh, trong d6 bao gdm céac du an cao téc Bic-Nam phia Pong c6
quy mo, tong murc dau tu 16n voi thoi gian thi cong dai, phai thi cong phan lon cong
viéc trong giai doan 2026-2030. Do vay rat kho khan trong viéc xem xet, quyét dinh
chu truong dau tu cac du 4n hién nay dé dap tng quy dinh trén (téng sb gia tri tong
mirc dau tu cua cac du an phai thyc hién trong ké hoach dau tu cong trung han giai
doan 2026-2030 vuot qua 20% tong sd von ké hoach dau tu cong trung han giai doan
2021-2025).

* Kién nghi: Sira doi khoan 2 Piéu 89 Ludt Pau tw cong néu trén, trong do
khéng phdi ap dung quy dinh ndy doi véi dw an quan trong quéc gia, dir an nhém A
dwge chudn bi dau tw trong ky trung han.
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1.3. Sw dung ngan sach dia phwong tham gia thuc hién dy an do co quan Trung
wong qudn Iy, dau tw

- biéu 9 Luat Ngan sach nha nudc (Luat NSNN) quy dinh: Nhiém vy chi thude
ngan sach cap nao do ngan sach cap d6 bao dam; viéc quyét dinh dau tu cac chuong
trinh, dy &4n st dung von ngan sach phai bao dam trong pham vi ngan sach theo phan
cap; khong duoc dung ngan sach cua cAp nay dé chi cho nhiém vu cia cap khac va
khong dugc ding ngan sach cta dia phuong nay dé chi cho nhiém vu ctia dia phuong
khac.

- Khi trién khai thuc hién cic du an ciia B6 GTVT c6 mdt sd vuong méc nhu
sau:

+ Hién nay, nhiéu tuyen quéc 16 (thudc tham quyen quan ly cua B GTVT) bi
xudng cip, co thé gy mat an toan giao thong. Mot so tinh dé nghi st dung ngan sach
dia phwong dé dau tu cai tao, nang cp hoic bao tri stra chira cac tuyen quoc 10 nay
nhung khong ¢6 co sd thuc hién do vuéng mic vé viée sir dung von ngan sach dia
phuong tai Luat NSNN néu trén.

+ Viéc dia phuong khong duoc bd tri von ngan sach tinh dé tham gia thyc hién
du 4n dau tu cia Trung wong co6 thé gay kho khin, ap luc cho ngan sach Trung wong
va co thé han ché dén viéc quyét dinh quy mé dau tu du an.

* Kién nghi: Stra 461 diém d khoan 9 Diéu 9 Luit NSNN, trong d6 quy dinh dugc
st dung ngéan sach dia phuong dé dau tu (xay dung méi, nang cp, cai tao), thuc hién
bao tri cong trinh két cAu ha tang do co quan Trung wong quan 1y, dau tu.

1.4. Quy dinh vé chuyén von vay

Khoan 7 Piéu 4 Nghi quyet 50 25/2016/QH14 ngay 9/11/2016 ciia Qudc hoi Ve
ké hoach tai chinh 5 nam quoc gia giai doan 2016-2020 quy dinh khong chuyén vén
vay vé cho vay lai, bao lanh Chinh phu thanh von cap phat ngan sach nha nudc. Quy
dinh nay dan den viéc tai co cau ngudn vén hd tro cho cac du 4 an dau tu d f 5
ctia VEC (cao toc Bén Luc - Long Thanh) va VIDIFI (cao toc Ha Noi %
khong thyc hién dugc, phuong an tai chinh du an khong kha thi.

* Kién nghi: Bo KH&PT bao cio cac co quan co tham quyén diéu chinh, cho
phép khong ap dung quy dinh tai Nghi quyét 25/2016/QH14 trén d6i voi cac du 4n da
dugc phé duyét chu truong dau tu trude thoi diém nay hodc khong ap dung dleu
khoan nay doi voi cac dy an dau tu xay dung hinh thanh cac tai san cong 1a cac tuyén
dudng bo cao tdc.

2. Vé tham dinh, phé duyét dy an, diéu chinh du 4n

2.1. Vé viéc diéu chinh duw dn phat sinh tiéu chi dir Gn quan trong quoc gia

Khoan 3 Diéu 104 Nghi dinh s6 29/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 ctia Chinh phi
quy dinh vé trinh tu, tha tuc thim dinh du an quan trong quéc gia va giam sat, danh
gia dau tu; trong d6 quy dinh dy 4n dang trong qua trinh thyuc hién c6 sy thay doi, ma
cac ndi dung thay doi dan dén du 4n thudc tiéu chi du 4n quan trong qudc gia thi
“Trinh tu, thu tuc diéu chinh chi truong dau tw duw én, dieu chinh dw dn dwoc thuc
hién theo quy dinh phap ludt tai thoi diém diéu chinh dw an nhw doi véi du én hodc
nhém dy an trwde khi diéu chinh”.

Viéc phai diéu chinh chu truong dau tu theo quy dinh trén gip vuong mac d01
v6i du an dugc phé duyét trude khi Qudc hoi ban hanh Luat Pau tu cong sd
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49/2014/QH13 (mdt s6 du an duogc mién 1ap Bao cdo nghién ctru tién kha thi nhu dy
an Pa Nang - Quang Ngai, Bén Lurc - Long Thanh, cac du 4n dudng sit do thi, ...).

* Kién nghi: Quy dinh cac du an dugc phé duyét trude ngay Luat Dau tu cong sb
49/2014/QH13 c6 hicu luc (01/01/2015) dang trong qua trinh thuc hién c6 sy thay ddi, ma
cac nodi dung thay doi dan dén du an thudc tiéu chi du an quan trong qudc gia thi khong
phai diéu chinh cha truong dau tu; cac ndi dung khac dugc thyc hién theo quy dinh tai
khoan 3 Diéu 104 Nghi dinh s6 29/2021/ND-CP (gom viéc diéu chinh du 4n, ...).

2.2. Viéc ldp dw dn dau tie bao tri ¢éng trinh ¢6 TMPT trén 15 ty dong

- Theo diém b khoan 4 Dicu 35 Nghi dinh 06/2021/NDP-CP ngay 26/01/2021 quy
dinh chi tiét mot s6 noi dung vé quan 1y chét luong, thi cong xay dung va bao tri cong
trinh xay dyng: Doi véi truong hop sura chira cong trinh, thiét bi cong trinh co chi phi
thuc hién tir 500 triéu dong trd 1én thi to chuc 1ap, trinh tham dinh va phé duyét Bao
c4o kinh té - k¥ thuat hodc dy an dau tu xay dung theo quy dinh ctia phap lut vé dau
tu xy dung cong trinh.

- Theo khoan 3 Diéu 5 Nghi dinh 15/2021/ND-CP ngay 03/3/2021 vé quan ly du
an dau tu xay dung, dy 4n dau tu sira chita cong trinh c6 TMPT trén 15 ty dong
khong dugc lap Béo cao KT-KT (thiét ké 1 budc) ma phai lap du an dau M
budc tr6 1€n). Bao tri cong trinh xay dung gom cong tac sira chira cong y
hodc dot xuat), khong phuc tap vé mat ky thuat nhung TMDT co the trén 15 ty dong
do khéi luong cong viéc can thuc hién 10n (chiéu dai tuyén dudng can bao tri 16n).

* Kién nghi: Dé rat ngan thoi gian thuc hién, kip thoi stra chita cong trinh, nang
cao hiéu qua str dung vén bao tri, ning cao tudi tho cong trinh, ddm bao an toan trong
khai thac, sir dung, dé nghi stra d6i Nghi dinh 15/2021/ND-CP trong d6 quy dinh d6i
v6i1 cac du an bao tri cong trinh xay dung chi phai 1ap Bdo cdo KT-KT.

3. Vé phan cip, ity quyén trong quan 1y dau tu xay dlrng

3.1. Luat Pau thau khong c6 quy dinh vé viéc phan cap, Uy quyén giira ngudi
quyét dinh dau tu va chi dau tu, gitta chu dau tu va Bén moi thau trong viéc thuc hién
cac nhiém vu trong qua trinh lya chon nha thau; dé rat ngan thoi gian, tang trach
nhiém cta Bén moi thau (co quan truc tiép to chire Iya chon va danh gia thau) doi véi
cac goi thau c¢6 quy mo, gia tri nho hodc c6 tinh chat don gian, cha dau tu co the uy
quyén cho Bén moi thau thuc hién mot s thim quyén ciia minh dé day nhanh tién d6
lua chon nha thau.

* Kién nghi: Stra do6i Luat Bau thau trong d6 cho phép chu dau tu dugc ty quyén
cho Bén moi thau thyc hién mot sé nhiém vy, thim quyén cua chu dau tu trong cong
tac lua chon nha thau.

3.2. Luat Xay dyng s0 50/2014/QH13, Luat s6 62/2020/QH14 ngay 17/6/2020
stra d6i, bo sung mot sd diéu cua Luat Xay dung so6 50/2014/QHI3 (Luat
62/2020/QH14) cho phép ngudi quyét dinh dau tu dugc ty quyen phé duyét dy an dau
tu; Nghi dinh 15/2021/ND-CP cho phép chu dau tu dugc ¢ uy quyén phé duyét thiét ké
trién khai sau thiét ké co sé nhung chua hudng dan cy thé viéc uy quyén tham dinh,
phé duyét cac no1 dung trong giai doan chuan bi du an, viéc Gy quyén tham dinh thiét
ké, du toan ctia chu dau tu trong giai doan thuc hién dy an.

* Kién nghi: bé hu’q’ng dan thuc hién cac van dé trén, Bo (}TVT ¢6 vin ban sb
4142/BGTVT-CQLXD (Ié nghi va By Xay dung‘ co Van ban so 2168/BXD—H£)XD
ngay 11/6/2021 hudng dan thuc hién viéc iy quyén tham dinh, phé duy¢t thiét ke, du



4

toan. Tuy nhién, d¢ dam bao viéc thuc hién dong bo, théng nhit trong pham vi ca
nudc, cac noi dung duoc Bo Xay dung hudng dan tai Vin ban 2168/BXD-HDXD
ngay 11/6/2021 néu trén can duoc ban hanh bang vin ban QPPL (Théng tu cia B
Xay dung).

3.3. Luat Pau tu cong 2019 khong quy dinh vé viée phan cap, Uy quyén trong
viéc phé duyét du an dau tu nhom A va du 4n quan trong qubc gia (B9 truong dugc
uy quyén phé duyét dy an tir nhom B tro xubng). Nghi dinh 40/2020/ND-CP ngay
06/4/2020 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Dau tu cong
khong c6 quy dinh vé viéc phan cap, iy quyén phé duyét dy an st dung vbn tir ngudn
thu hop phap ctia co quan nha nudc, don vi sy nghiép cong lap danh dé dau tu.

* Kién nghi: Stra doi Luat DPau tu cong, Nghi dinh 40/2020/ND-CP trong do bd
sung quy dinh vé viéc phan cap, iy quyén phé duyét, phé duyét diéu chinh du an
nhom A, dy an quan trong quoc gia (nhu quy dinh tai Luat Xay dung) sir dung von
NSNN va cac dy 4n nhém A, B, C sir dung von tir ngudn thu hop phép ciia co quan
nha nudc, don vi sy nghiép cong 1ap danh dé (ﬁu tu dé Thu tudng Chinﬁ% (iﬁ% 0,
nganh, dia phuong thue hién phu hop tinh chat dac thu, yéu cau tién d(,rcua%’rrg%u,
an cu the.

I1. Vuéng mic lién quan dén qua trinh trién khai thwe hién duw 4n

1. Poi véi cong tac lwa chon nha thau

Bo GTVT di c6 Van ban s6 3089/BGTVT-CQLXD ngay 08/4/2021 gui Bo
KH&DT béo cao tong két, danh gia tinh hinh thuc hién Luat Dau thau; trong d6 da
béo cdo chi tiét nhitng kho khin, vueéng mac va dé xuat stra d6i, bd sung cac quy dinh
phap luat vé dau thau dé dam bao phu hop thuc tién (xin giri kém theo Vin ban sb
3089/BGTVT-CQLXD cua B GTVT).

2. Vé viéc ap dung dinh mirc dé 14p, quén 1y chi phi d6i véi dw an sir dung
von dau tw cong

Thu tuéng Chinh phu dd ban hanh, chi dao trién khai Dé an Hoan thién hé thng
dinh muc va gia xay dung theo Quyét dinh s6 2038/QD-TTg ngay 18/12/2017. Viéc
diéu chinh hoac xay dung dinh mic méi can duogc thuc hién tai cac cong trinh thi
cong xdy dung nhung trong giai doan 2017-2020 B6 GTVT khong c6 nhiéu du an
méi dé to chire thyc hién cong viéc nay.

H¢ théng dinh muc xay duyng dugc BO Xay dung ban hanh tai Thong tu
10/2019/TT-BXD ngay 26/12/2019 con thiéu mdt s6 dinh mirc xay dung cong trinh
giao thong. Mit khac, cong nghé, thiét bi thi cong xdy dung thuong xuyén dugc thay
d6i theo tién bo khoa hoc k¥ thuat va ludn di trude viée xdy dung, ban hanh dinh mic
xay dung. Do do6, dinh muc xay dung thuong khong theo kip va di sau cong ngh¢ thi
cong va vat liu xay dung mai.

Luat sb 62/2020/QH14 yéu cau ap dung dinh murc xay dung dugc co quan co tham
quyén ban hanh dé 1ap, quan ly chi phi dau tu xdy dung d6i v6i du an sir dung von dau tu
cong gay kho khin, vudng miac trong viée lap, quan 1y chi phi, nht 1a dbi véi cac hang
muc cong trinh chuyén nganh, dac thu (phai van dung, &p dung dinh mtrc da da ban hanh
hodc da str dung tai cac du &n, cong trinh twong tu gﬁn day hodc van dung dinh muc cia
nude ngoai dé diéu chinh cho phu hop diéu kién caa du an, goi thau).

Vé lau dai, viée xay dung, diéu chinh dé hoan thién hé théng dinh muc xay dung
1a can thiét va dang duoc cac bd, nganh, dia phuong thuc hién nhung can ¢6 thoi gian,
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kinh phi va c6 du an, cong trinh, hang muc cong trinh ¢6 cong ngh¢ xay dung tuong
g dé 1ap, diéu chinh dinh mirc xay dung.

Mic du Diéu 21 Nghi dinh 10/2021/ND-CP ngay 09/02/2021 vé quan 1y chi phi
dau tu xay dung da co6 hudng dan viéc 1ap chi phi d6i voi hang muc cong viée chua co
dinh muc xay dung hodc di c6 dinh miic dugc ban hanh nhung chua phu hop diéu
kién thuc té cua cong trinh nhung viéc thyc hién gip nhiéu kho khan. Do vay, dbi vOi
cong tac xay dung chua co dinh mic hodc c¢6 dinh mirc nhung chwa phu hop yéu cau
thue té cia cong trinh can dugc tham khao, van dung dinh muc cia cong viée tuong
tu hoac tai cong trinh, dy 4n da thuc hién dé 1ap, quan 1y chi phi cho phu hop diéu
kién thuc té cta cong trinh.

* Kién nghi: Stra d6i Luat 62/2020/QH14 trong d6 khong quy dinh bét budc ap
dung dinh mic xdy dung dbi voi dy an sir dung von dau tu cong, duoc tham khao, van
dung dinh mtrc nhu quy dinh trude day tai Piéu 136 Luat X4y dung niam 2014.

3. Vé viéc quin ly hop dong xay dung

3.1. Véviéc diéu chuyén khoi lwong gitka cdc thanh vién lién danh

Khoan 11 Biéu 117 cua Nghj dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua
Chinh phu vé huong dan thi hanh Luat Pau thau vé lya chon nha th #@t—ﬂ%
truong hop nha thau vi pham hop dong, 1am anh huong nghiém trong dén tien do, cha
lugng, hi€u qua cua goi thau thi ngudi co thdm quyén quyét dinh cho phép chdm dit
hop dong va phan khéi luong cong viéc chwa thuc hién duoc ap dung hinh thuc chi
dinh thau hodc hinh thuc khac. Quy dinh trén khong vuéng mac dbi v6i truong hop
nha thau doc 1ap. Ddi véi nha thau lién danh, truong hop mot thanh vién vi pham quy
dinh trén va cac bén ky két hop dong théng nhét diéu chuyén mot phan hoic toan bo
khéi lugng con lai cta thanh vién nay cho cac thanh vién khac trong lién danh thuc
hién tuy nhién cac quy dinh phap lut chua c6 huéng dan cu thé, giy kho khin, ling
ting trong viéc xem xét, giai quyét.

* Kién nghi: Stra d6i Khoan 11 Piéu 117 cua Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP,
trong d6 bd sung quy dinh néu trén 1am co s& thuc hién.

3.2. Vé viéc lap don gid méi doi véi khoi lwong phat sinh giam 16n hon 20% khoi
luong hop déng (khéi lwong thuc té thue hién nhé hon 80% khoi luong hop déng)

Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP ngay 22/4/2015 cta Chinh pha quy dinh chi tiét vé
hop dong xay dung cho phép dugc 1ap don gia mdi ddi véi hang muc cong viec thuc
té thyc hién giam 1én hon 20% khéi lugng cong viée tuong tng ghi trong hop dong.
Viéc thuc hién quy dinh nay gap nhiéu kho khan do dén khi két thuc hop dong, cac
bén méi co du co s& xac dinh chinh xac khoi lugng hoan thanh dé xac dinh duoc hang
muc can lap don gid méi do c6 khoi lwong thyc té thuc hién giam 16n hon 20% khéi
luong cong viée trong hop dong, trong khi viéc thanh toan khoi lugng hoan thanh da
duogc thyc hién theo don gia hop dong da ky.

* Kién nghi: Dé thuan loi trong qua trinh quéan 1y, thuc hién hop dong xay dung,
dé nghi boé nd1 dung quy dinh trén, thyc hién nhu quy dinh trude day tai Nghi dinh )
48/2010/ND-CP, theo d6 chi yéu cau lap don gia mdi cho “khdi lwong cong viéc phat
sinh tang 16n hon 20% khdi lugng cong viéc tuong ng ghi trong hop dong hoic khdi
luong phét sinh chua c6 don gia trong hop dong”.

3.3 Vé viéc diéu chinh gid hop dong cho phan tam img vweot mirc tam vng t6i
thiéu
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- Theo diém d khoan 5 Piéu 18 Nghi dinh sb 37/2015/ND-CP: Phan gia tri hop
dong twong Ung voi muc tam ung hop dong vuot mirc tam Gmg tdi thiéu sé khong
dugc diéu chinh gia ké tir thoi diém tam tGng; Thong tu s 07/2016/TT-BXD ngay
10/3/2016 cua Bo Xay dung huong dan diéu chinh gia hop d6ng xay dung thi hé s6 cb
dinh “a” thé hién phan khong diéu chinh gia bao gom phan gié tri tuong tng véi mirc
tam (g hop dong vuot mirc tam tng t6i thiéu va gia tri cac khoan chi phi khéng duoc
diéu chinh gi4 trong hop dong.

- Thyc té, viéc tam mg hop dong thuong duoc chia thanh nhiéu 1an, phu hop
tinh hinh trién khai thyc hién hop dong ctia nha thau dé quan 1y chat ché chi phi dau
tu xay dung; dong thoi gia tri tam tng hop dong phai duoc thu hoi trong cac ky thanh
toan khdi lwong hoan thanh va phai duoc thu hoi hét khi gia tri thanh toan dat 80% gia
hop dong da ky. Nhu vay, gia tri va ty 1& tam tng hop dong 1a yéu to bién thién (thay
d6i) trong sudt qua trinh thuc hién hop dong.

Do vay, viéc ap dung phuong phap diéu chinh gia hop dong bang cong thirc diéu
chinh gia theo huéng dan cia B Xdy dung chua phan 4nh chinh xac viéc diéu chinh
gia cho phan tam tng hop dong do cong thirc va cac hé sé diéu chinh gia hop ddng
duogc ap dung cho toan bd thoi gian thuc hién hop dong.

* Kién nghi: B6 Xay dung nghién ctru phuong phap diéu chinh gia hop dﬁ)ng cho
phu hop quy dinh néu trén hodc huéng dan phuong phap xac dinh cac yéu t6 chi phi
(a, b, c,...) trong cong thirc diéu chinh gia hop dong cho phu hop hon lam co s¢ ap
dung dé phan anh ding viéc diéu chinh gia hop dong cho phan tam tmg vuot qua ty 16
tam (ng toi thiéu dé don gian, thuan loi trong qué trinh quan 1y, thyc hién hop dong.

4. Poi véi Hop dong EPC

4.1. Vé thiét ké FEED

Theo Nghi dinh s6 10/2021/NP-CP, du toan xiy dung cta goi thau thuc hién
theo hinh thirc EPC dugc xdc dinh trén co so thiét ké FEED duogc duyét nhung chua
c6 hudng dan cu thé Ve ndi dung, yéu cau cua thiét ké FEED lam co s0 thuc hién (chi
c6 khai niém chung vé thiét ké FEED tai khoan 11 Dleu 4 Nghi dinh s6 15/2021/ND-
CP va khoan 9 Piéu 2 Nghi dinh 37/2015/ND-CP vé hop dong xdy dyng: Thiét ké
FEED la thiét ké k¥ thuat tong thé duoc trién khai theo thong 1& quéc té dé 1am co so
trién khai thiét ké chi tiét).

* Kién nghi: Bo Xay dyng nghién ctu, huéng dan cu thé vé thiét ké FEED
(Théng tu cua Bé Xay dyng) lam co so trién khai va hudng dan vé viée 1ap, xac dinh
du toan goi thau EPC theo thiét ké FEED.

4.2. Vé nghiém thu, tham dinh, phé duyét thiét ké déi véi Hop dong tong thau
EPC

- Theo khodn 9 Piéu 1 Nghi dinh s6 50/2021/ND-CP (sira doi diém d khoan 2
Diéu 31 Nghi dinh s 37/2015/ND-CP vé quan Iy hop dong xay dung), Bén giao thau
EPC c6 nghia vu nghiém thu, thim dinh,  phé duyét hodc trinh co quan co tham quyen
tham dinh, phé duyét kip thoi thiét ké trién khai sau TKCS hodc trién khai sau thiét ké
FEED di dugc ngudi quyét dinh dau tu quyét dinh khi phé duyét du an theo dung quy
dinh cta phap luat, khong bao gdm du toan xay dung cua cic cong trinh, hang muc
cong trinh thudc pham vi ctia hop dong EPC.

- Theo diém a khoan 5 Piéu 15 Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP, hop dong tron goi
dugc ap dung trong truong hop chua thé xac dinh dugc rd khdi luong, don gia nhu
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Hop dong EC, EP, PC, EPC va hop dong chia khoéa trao tay nhung cic bén tham gia
hop ddng c6 du nang luc kinh nghiém dé tinh toan, xac dinh gia hop dong tron goi.

- Theo diém g cua khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP, duoc sira d6i
tai khoan 2 Piéu 1 Nghi dinh sé 50/2021/ND-CP, hop dong tong thau EPC dugc uu
tién ap dung d6i v4i dy an phire tap, c6 yéu cau ki thuat, cong nghé cao va phai tuan
thu chit ché tinh dong b, thong nhat tir khau thiét ké dén khau cung cap thiét bi, thi
cong, dio tao chuyén giao cong nghé.

Theo cac quy dinh trén, chu dau tu t6 chuc lua chon téng thau EPC theo TKCS
hoic thiét ké FEED. Hop dong EPC 1a hop dong tron goi, khong phai 1ap, phé duyét
du toan xay dung cho cac cong trinh, hang muc cong trinh thuéc pham vi hop déng
EPC. Do vay, téng thau EPC c6 trach nhiém khao sat, 1ap, ph¢ duyét cac budc thiét ké
trién khai sau TKCS hoic thlet ké FEED d¢é trién khai thuc hién dam %ﬁ?ﬁ
dong bo, thong nhat trong sudt qua trinh thuc hién hop dong clia tong au
thiét ké dén khau cung cap thiét bi, thi cong, ddo tao chuyén giao cong nghé.

* Kién nghi: Stra doi quy dinh néu trén cho phu hop thuc tién quéan 1y, theo do,
sau khi duoc lya chon, tong thau chiu trach nhiém thyc hién toan b cac cong viéc
khao sat, 1ap, phé duyét cac bude thiét ké tiép theo (khong phai trinh chu dau tu tham
dinh, phé duyét). Chu dau tu co6 trach nhiém klem tra sy tuan tha ho so TKCS hodc
thiét ké FEED d3 duogc phé duyét va cac thong sb k¥ thuat, cong nghé, xuit xi, tiéu
chuan k¥ thuat,... kém theo cua vat tu, thiét bi cong nghé trong hop déng EPC dé
nghiém thu, thanh toan.

5. Ngudn cung cap vit liéu xay dung va quan ly gia VLXD

- Dy 4n dau tu xay dung cong trinh giao thong thuong c6 nhu céu st dung vat
liu x@y dung thong thuong tai dia phuong rat 16n (dat da, cat). Khi trién khai nhiéu
du an, nhu cau s dung vat liéu tang 1én vuot qua ngudn cung cua cac mo vat liéu da
dugc cap phép khai thac 1am anh huong dén tién do, gia thanh xay dung; dic biét giai
doan hién nay BoO GTVT dang trién khai cac du an trong diém 1én nhu cao tdc Bic -
Nam, cao toc My Thuan - Can Tho, .

Theo quy dinh tai Luat Khoang san, vigc cap Gidy phép khai thac khoang san
lam vat liéu xay dung thong thudng mat nhiéu thoi gian, thi tuc (13p du an dau tu, cap
phép tham do, phé duyét trit luong khai thac, 1ap bao cdo danh giad tic dong moi
treong, dau gia quyén khai thac, cAp phép khai théc....); chua c6 quy dinh vé viéc cip
phép khai thac va quan 1y khoang san lam VLXD thong thuong cho nha thau, nha dau
tu thue hién dy 4n dé chu dong trong qua trinh thuc hién dy an.

Chinh phu da ban hanh Nghi quyét sé6 60/NQ-CP ngay 16/6/2021 vé viéc ap
dung co ché dic thu trong cap phép khai thac khoang san lam VLXD thong thuong
cép cho cac du an cao tbc Bac - Nam; tuy nhién thyc té trién khai van con gip nhiéu
kho khan.

- Theo quy dinh, gia VLXD, chi 5O gia xay dung do dia phuong cong b 12 co sO
dé 1ap, quan ly chi phi dau tu xay dyng, dé diéu chinh gia hop dong xay dung. Tuy
nhién, thyc té tai nhiéu dia phuong, gia VLXD cong b chua sat voi gia ca thi truong,
dic biét khi thi dy 4n trién khai thi cong, gia vat liéu thyc té tang cao hon nhiéu so véi
gia vat licu ¢ thoi diém phé duyét dy toan (dé luya chon nha thau); c6 hién tuong nha
cung ung, san xuat vat liéu dau co, cho tang gia. Chi sO gia xay dung do dia phuong
cong bd khong kip thoi, khong day du (thiéu chi sb gia vat lidu dat dap nén duong, ..)
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hoac khong phan anh dung bién dong thuc té gia VLXD tai du an.
* Kién nghi:
- Chinh phu ¢6 giai phap, ché tai kip thoi, ¢6 co ché quan 1y gia céac loai vat li¢u

xay dung tai chd (dt, d4, cat) phu hop dleu kién, chi phi khai thac, san xuat dé quan
1y gia VLXD thong thudng, chong doc quyén, dau co, tiy tién ning gia.

- B6 Tai nguyén va Moi truong tham muu cho Chinh phu bio cdo Uy ban
Thuong vu Quéc hoi cho phép UBND tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong c6 du an
di qua dugc cap phep khai thac khoang san lam VLXD thong thuong ngay cho Nha
dau tu/Nha thau thi cong ddi véi cac moé khoang san lam vat liéu xdy dung thong
thuong phuc vu thi cong dy an (twong tu nhu viéc khai thac khoang san lam VLXD
trong dién tiqh dét cua dy an quy dinh tai Qiém a khoan 2 Diéu 64vLu£1t ﬂﬁ%ﬁﬁm‘
Dong thoi, dé nghi Chinh phu bao cao Qudc hdi nghién ctru stra doi Lué%ngwn
dé hudéng din van dé néu trén lam co sé ap dung chung cho cac du an va théng nhat
trong pham vi ca nudc.

- Pong thoi Chinh phu chi dao cac dia phuong thyc hi¢n tbt viéc xac dinh, cong
bd gia VLXD, chi sd gia xay dung kip thoi, chinh x4c, phu hop gia ca va bién dong
gia thuce té cua thi truong 1am co sé quan 1y chi phi, diéu chinh gia hop dong xay dung
dam bao bu dap chi phi truot gia khi trién khai thuc hién du an. Déi véi du an quan
trong quoc gia, du an dudng cao toc, dé nghi dia phuong khao sat, xdy dung va cong
bb gia VLXD, chi s gia riéng cho du an.

II1. Cac ndi dung khac

1. Tiéu chi du 4n quan trong qudc gia dau tw két cau ha ting giao thong

Theo Luat Pau tu cong, du 4n sir dung von dau tu cong tir 10.000 ty dong tro 1én
1a dy an quan trong qudc gia (khoan 1 Piéu 7) va Qudc hoi co tham quyén quyét dinh
diéu chinh tiéu chi phan loai du 4n quan trong qudc gia (Diéu 11).

Dy 4n dau tu xay dung két cdu ha tang giao thong trong diém do B6 GTVT thuc
hién thuong c¢6 TMDT 16n (nhiéu dy an trén 10.000 ty dong). Khi d6 phai thyc hién
trinh ty, thi tuc phé duyét chu truong dau tu, quyét dinh dau tu theo quy dinh d6i véi
du 4n quan trong qudc gia (bao cio Qudc hoi chap thuin chu truong dau tu; trinh Tha
tuéng Chinh phi to chirc thim dinh, phé duyét dy an dau tu; ...) trong khi dy 4n da c6
trong cac quy hoach lién quan, khong thuoc nhom du an c6 anh huong 16n dén phat
trién kinh té xa hoi khu vuc, ving lién tinh hodc du 4n c6 anh huong 1on dén moi
truong, .... phai bao cao Qudc hoi.

Trudc day, Nghi quyét so6 05/1997/NQ-QH10 ngay 29/11/1997 quy dinh quy md
von dau tu tir 10.000 ty dong trd 1én 1a du an quan trong quéc gia; Nghi quyét sb
66/2006/NQ-QHI11 ngay 29/6/2006 nang quy mo von dau tu tir 20.000 ty dong trd Ién
1a dy an quan trong quoc gia; Nghi quyét s6 49/2010/NQ-QH12 ngay 19/6/2010 tiép
tuc nang quy md von dau tu tir 35.000 ty dong tré 1én 1a du 4n quan trong qudc gia.

* Kién nghi: Chi phi dau tu xay dung cong trinh c6 xu huong tang theo thoi
gian; do vay, dé nghi Qudc hoi xem xet diéu chinh tiéu chi phan loai du an quan trong
quéc gia, trong d6 nang mic vén dau tu cong dbi voi du an dau tu két ciu ha ting
giao thong quoc gia tir 10.000 ty hién nay 1én 35.000 ty dong (nhu Nghi quyét sd
49/2010/QH12 néu trén).

2. Pdi v6i cong tac GPBM



2.1. Vé tién do GPMB

Cong tac GPMB 1a yéu t6 quyét dinh dén tién d6 thi cong xay dung. Tuy nhién,
viéc GPMB céc du an chua dap ung tién do yéu cau, dic biét trong viéc xay dung khu
tai dinh cu, di doi cong trinh ha tﬁng k¥ thuat thuong bi cham tré.

* Kién nghi: Chinh phu, Thi tuéng Chinh pht chi dao, yéu cau cac dia phuong
noi ¢6 dy an can quan tam, chu dong thuc hién va phéi hop v6i bg, nganh c6 du an
dau tu thyuc hién cong tac GPMB dap ung tién do thuc hién dy an.

2.2. Vé pham vi GPMB tai 16i mit giao théng khdc mirc va pham vi ddt néng
nghiép ngodi ranh gi¢i GPMB nhuwng khéng con nhu cau siv dung, khéng con kha
nang canh tac hoac dién tich con lgi nho lé

Theo Dicu 14 Nghi dinh s6 11/2010/ND-CP ngdy 24/02/2010 quy dinh vé quén
1y va bao vé két cau ha tang giao thong, tuy theo cap cong trinh, pham vi dat danh cho
duong b (dugc boi thuong GPMB) gom phan dat tir Im dén 3m tinh tir chan taluy
nén duong ra hai bén.

Pbi v6i nit giao thong khac mirc, phan 18i (phan giira) nat giao khong thudc
pham vi GPMB theo quy dinh trén, khong str dung dé xay dung cong trinh nhung bi
han ché myc dich sir dung dat (kho khan trong viéc di lai, tiép can khulﬂa’“n
dién tich nho, xen kep kho khan trong viéc canh tac, sir dung); phan dt rmy'w—%ggﬁm
dung dé tao canh quan cho nut giao. Tai mdt sb du an, dia phuong da dé xuit GPMB
toan bo phén 161 nut giao va phﬁn dién tich dat con lai nay dé khic phuc cac han ché
néu trén.

* Kién nghi: Chinh phu cho phép bdi thuong, GPMB toan bd nit giao thong
khac mirc va phan dat con lai bi han ché myc dich s dung dét trong truong hop bi
han ché hodc phai chuyén d6i muyc dich sir dung dt, giao dia phuong quan 1y, sir dung
dat theo quy dinh.

2.3. Béi thuwong cho nha 6, cong trinh nam ngoai pham vi GPMB nhung bi dnh
hwong do qua trinh thi cong

- Cac van ban quy pham phap luat hién hanh Ve xay dung chua c6 ndi dung
hudng dan vé viéc boi thuong cho nha &, cong trinh nam ngoai pham vi GPMB du an
nhung bi d&nh hudéng do qua trinh thi cong xay dung (do yéu cau thi cong phai st dung
may moc, thiét bi rung chan c6 pham vi anh huong rong ra bén ngoai pham vi dat
GPMB lam anh huong dén nha o, cong trinh cta nguoi dan (nghiéng, ltn, nut, do)
Tai rat nhiéu dy an, ngudi dan bi anh huéng da can trg thi cong, 1am anh hudng dén
tién d6 dy an va trat tu, an ninh xa hoi tai dia phuong. Truong hgp mé rong pham vi
GPMB theo chiéu rong anh hudng cua thiét bi rung chén s& 1am tang rat 1on chi phi
GPMB, tai dinh cu, taing TMDT dy an.

- Piém e khoan 2 Piéu 5 Nghi dinh 10/2021/ND-CP: Chi phi khac trong TMDT
du 4n gém “chi phi hoan tra ha tang k¥ thuat do bi anh hudng khi thi cong xdy dung”
nhung chua quy dinh chi phi hoan tra cho cong trinh, nha & cua nguoi dan bi anh
hudng khi thi cong xdy dung nhu cong trinh ha ting k¥ thuat.

* Kién nghi: Viéc boi thuong thi¢t hai cho nguoi dan c6 cong trinh nam ngoai
pham vi GPMB nhung bi anh hudng ctia qua trinh thi cong xay dung can dugc xem
xét giai quyét dé dam bao quyén, loi ich hop phéap va 6n dinh doi sdng, san xuit, cong
b?lng cho ngudi bi anh hudng; déng tho1 dam bao an ninh, trat tu xa hoi, tranh tinh
trang khiéu nai, khiéu kién 1am anh huéng dén tién do dy an.
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Dé c6 day du co so phap 1y chi tra bdi thuong, kién nghi b sung diém e khoan 2
Piéu 5 Nghi dinh 10/2021/ND-CP, trong d6 quy dinh chi phi khac trong TMBT bao
gom chi phi hoan tra cho cong trinh, nha ¢ va cong trinh ha tang k¥ thuat bi anh
hudng do bi khi thi cong x4y dung va giao UBND tinh noi c6 du 4n t6 chirc thue hién,
danh gia va quyét dinh viéc boi thudng cho cong trinh, nha ¢ bi anh hudng.

3. Vi tri bii @6 vit liéu thai

Khi khao sat, lap du an, thiét ké, cha dau tu da thoa thuan, thong nhat véi dia
phuong vé vi tri d6 vat liéu thai 1am co sé 1ap, quan 1y chi phi x4y dung. Khi trién
khai thi cong, truong hop dia phuong thay doi, diéu chinh vi tri bai d6 vat liéu thai do
thay doi muc dich str dung dat hoic chua GPMB khu vuc bai d6 thai din dén viéc
khong c6 bai chtra vat liéu thai, 1am ting chi phi xdy dung do phai d6 thai xa hon.

* Kién nghi: Sau khi ¢6 chu truong dau tu hodc dy an dau tu duoc duyét, dé nghi
cac dia phuong xac dinh vi tri bai d6 vat liéu thai pht hop quy hoach st dung dét cua
dia phuong dé chu dau tu sir dung trong qua trinh thi cong va dé lap, quan ly chi phi
xay dung; han ché t6i da viéc diéu chinh, thay d6i vi tri bai d6 vat licu th@ﬁ&i\%%
dia phuong thuc hién cac thu tuc GPMB (neu co) dé dam bao khong an
viéc do vat liéu thai trong qua trinh thyc hién du an.

4. Vé GPMB, ban giao dat qu(")c phong cho du an dau tw cang hang khéng

Vi€c ban giao dat quoc phong vé dja phuong va dia phuong giao dat qubc phong
dé trién khai cac du an dau tu xay dung cang hang khong dan dyng can thyc hién cac
thu tyc: (1) Piéu chinh quy hoach dat quoc phong, ké hoach sir dung dat quoc phong
néu khu dat du klen trién khai dy 4n chua c6 trong danh muc dat chuyén giao vé dia
phuong (i1) Sap xép xur 1y nha dat theo quy dinh tai Nghi dinh s6 167/2017/ND- Cp vé
sap xép xr 1y tai san cong dbi v6i khu dat chuyén giao tir Bo Qubc phong vé dia
phuong.

Thuc té trién khai cac thu tuc nay rat phtc tap, kho khan, mat nhiéu thoi gian
lam anh huong 16n dén tién do dy an (Vi du tai Du 4n dau tu xay dung nha ga T3,
cang hang khong qudc té Tan Son Nhat).

* Kién nghi: Céc co quan co tham quyén c6 giai phap thuc hién dong bd quy
hoach, ké hoach sir dung dat véi quy hoach cang hang khong; B Quoc phong va
UBND cac tinh can ctr quy hoach, ké hoach str dung dt thyc hién sip x€p xur ly nha
dat qudc phong chuyen giao vé dia phuong, tao co sé phap 1y day du, san sang trién
khai cac du 4n dau tu xay dung cang hang khong, day nhanh tién do thuc hién GPMB
c6 lién quan dén dat quoc phong dé thuc hién du an.

B. POI VOI DU AN PAU TU THEO PHUONG THUC POI TAC CONG
TU

Ngoai nhitng khoé khin, vudng mic chung lién quan nhu d6i véi dy an dau tu
cong da néu & Muc A & trén; du an PPP con gap mat s6 kho khan, vuong méc sau:

1. vé phwong phap xac dinh gia cho ca vong doi du an PPP

Vé phuong phap xac dinh mutrc gia khoi diém va mirc gia cho timg thoi ky d6i
voi phuong an gia, khung gia dich vu theo thoi han hop dong du &an PPP: Theo khoan
1 Piéu 20 Luat Gia, viéc dinh gia phai dam bao nguyén tic “phut hop véi chii truong,
chinh sach phat trién kinh té - xa héi ciia Nha nuéc trong timg thoi ky”. Theo Piéu 65
Luat PPP, “mitc gid khdi diém va mirc gid cho timg thoi ky déi véi phieong dn gid,
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khung gid san pham, dich vu céng theo thoi han hop dong dw dn PPP phai dwoc xdc
dinh cu thé”.

Nhu vay, mic gia dich vu st dung dich vu duong bo d6i véi du an PPP dong
thoi chiju su diéu chinh ctia 02 Luét néu trén: (1) Theo Luat Gia, viéc dinh gia phai
dam bao phu hgp vai chu truong, chinh sach trong thot ky (duge dinh hudng tir 5 - 10
nam); (ii) Theo Luat PPP, tai thoi diém 1ap béo céo chu truong dau tu, bao cao nghién
ctru kha thi, ddu thau lya chon Nha dau tu phai xac dinh gia dich vu cho ca vong doi
du an (tir 15 - 20 nam ddi véi du an giao thong). Pé dap ung dong thoi cac quy dinh
trén 1a khong thuc hién dugc, chua co co so phap 1y dé xdy dung khung gia dich vu
du an PPP dé phu hop voi quy dinh cta Luat Gia va Luat PPP.

* Kién nghi: B6 sung khoan 1 Diéu 20 Luat Gi4 theo hudng bao dam bu dap chi
phi san xuét, kinh doanh thuc té hop 1y, ¢6 loi nhuén phu hop mat bang gia thi truong
va chu truong, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cia Nha nudc trong tung thoi ky.
Chinh pha quy dinh chi tiét vé phuong phap xac dinh muc gia khoi diém va muc gia
cho ting thoi ky dbi voi phuong én gia, khung gia dich vu theo thoi han hop dong ddi
vo1 du an PPP.

2. V& viéc tinh gia tri tai san cong vao phan gép von ciia Nha nuéc khi dau
tuw mé rﬁng tuyén dwong bd cao toc theo quy hoach

Mot sd tuyen duong b cao téc dugc phan ky dau tu dé phu hop v
kha ning can d6i nguon luc dau tu (giai doan 1 da sir dung ngudn Vonm
dau tu, dua vao khai thac v6i quy mé 2 1an xe). Giai doan 2021 — 2030, mét s6 tuyén
du kién dau tu mo rong hoan chinh theo tiéu chuan duong cao toc (4 lan xe) va s&
duogc xay dung dudng gom hai bén tuyén.

Truong hop sir dung gia tri tai san cua cong trinh hién hitu (2 lan xe) la tai san
cong dé tham gia dy an (theo khoan 2 Diéu 95 Luat Quan 1y, st dung tai san cong) khi
dau tu md rong, phan gia tri nay 1a rat 1on, thuong vuot qua 50% tong mirc dau tu du
an s& khong dam bao tuén thu quy dinh tai khoan 2 Piéu 69 Luat PPP (phan vbn nha
nude tham gia du 4n khong dugce 16n hon 50%).

* Kién nghi: Khi ddu tu mé rong theo tiéu chudn cao toc (4 lan xe), gia tri tai san
cong (dudng hién hitu) khong tinh vao phwong 4n tai chinh dé thu hdi vén va lgi
nhuan ctia Nha dau tu PPP. Do vy, kién nghi co quy dinh cu thé vé viéc khong tinh
gid tri tai san cong (dwong hién hitu) vao phdn gop von cia nha niede doi voi di an
ma réng dwong bé cao téc theo hinh thirc PPP.

3. Vé tiéu chi dr 4n cin bao dam yéu cau vé quoc phong, an ninh quoc gia

Luat PPP chua quy dinh cu thé tiéu chi xac dinh du an “can bdo dam yéu cau vé
quoc pho‘ng, an ninh quéc gia” dan dén c6 nhiéu cach hiéu khac nhau.

* Kzen nghi: B6 sung quy dinh cu thé tiéu chi xac dinh du an “can bao dam yéu
cau vé quoc phong an ninh quoc gia” dé thyc hién thong nhat.

4. Poi véi vé viée tinh tién sir dung dat d6i véi du an PPP giao thong

- Theo Diéu 155 Luat DAt dai 2013, ddi vai dat st dung vao muc dich cong cong
phai 1ap quy hoach chi tiét xay dung, trong d6 phan dinh rd cac khu chirc ning sir
dung vao muc dich cong cdng khong c6 muc dich kinh doanh va cdc khu chirc nang
st dung vao muc dich céng c¢éng cé muc dich kinh doanh; trong d6 dat thudc khu
chtrc nang c6 myc dich kinh doanh thi Nha nwée cho thué ddt theo quy dinh tai Piéu
56 ctia Luat nay; Nha mieée giao dat hodc cho thué dat d6i vai nha dau tu dé thyc hién
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du 4n BOT va céc hinh thtrc khac theo quy dinh cua phap luat vé dau tu.

- Luat PPP: Viéc Nha nudc giao dat hodc cho thué dat dé nha dau tu thuc hién
du 4n PPP duogc dan dén quy dinh phép luat vé Luat Dat dai.

Nhu vay, phap luat vé PPP va phap luat dat dai chua r& viéc Nha nudc giao dat
hogic cho thué dat dé nha dau tu thyc hién dy an PPP.

- Dy 4n PPP linh vuc dau tu két cau ha ting giao thong c6 dién tich sir dung dat
lon, truong hop Nha nuwdce cho the ddt thi phai tinh thém chi phi thué trong suot
vong doi ctia du an; 1am tang tong muc dau tu, anh huong dén hiéu quaify—gﬂ!é%
tai chinh cua du an.

Mit khéc, dién tich dét dugc thu hoi dé thuc hién dy 4n PPP duge Nha nude dam
bao; do vay, sau khi thu hoi, dat thude quyén st dung cua Nha nude. Do vay can duoc
ap dung co ché Nha nudc giao dat khong thu tién sir dung dat dé thyc hién dy an PPP
giao théng

* Kién nghi: Stra d6i quy dinh phap luat vé PPP, trong d6 quy dinh cu thé Dy an
dau tu két cu ha tang giao thong theo hinh thitc PPP duoc Nha nudc giao dat khong
thu tién stir dung dit.

pé nghi B K& hoach va Pau tu xem xét, téng hop./. /

Noi nhdn:
- Nhu trén;
- B6 truong (dé blc);
- Luu: VT, CQLXD (01b)
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