BO GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc

S6: 7894 /BGTVT-TTr Ha Ngi, ngay 03 thdng P8ndm 2021
V/v tham gia ¥ kién vé cac du thao
Thong tu vé nghiép vu cong tac
thanh tra

Kinh gtri: Thanh tra Chinh phu

Thuc hién van ban sb 1043/TTCP - PC ngéy 01/7/2021 cua Thanh tra Chinh
phu v€ viéc dong gop du thao cac Thong tu v€ nghi€p vu cong tac thanh tra. Sau
khi nghién ctru, B§ Giao thong van tai (GTVT) c6 mot s6 y kién tham gia gop y
nhu sau:

1. Poi véi Thong tw quy dinh ngi dung, tham quyen thanh tra trach
nhi¢m thuc hi¢én phap luit vé thanh tra, giai quyet khiéu nai, t6 cdo va phong,
chéng tham nhiing

1.1. Pé nghi ra soat, bod sung cum tu “giai quyét” trede cum tir “khiéu nai, tb
cdo” trong du thao thong tu dé ddm bao phu hop véi tinh chat ndi dung thanh tra
trach nhiém giai quyét khieéu nai, to cdo cia cac co quan, t6 chirc, don vi. Cu thé
bo sung cum tur “gidi quyet” tai: tén Dy thdo Thong tu; khoan 1, 2 Diéu 7; khoan
1, 2 biéu §; khoan 1, 2 Biéu 9; tén Diéu 14.

1.2. Khoan 1 Piéu 6 dé nghi stra: “...BO tru’cmg quy dinh cu thé vé thim
quyén thanh tra trach nhiém giai quyét khleu nai, to cao va phong, chéng tham
nhiing d6i voi co quan, t6 chitc don vi, ¢a nhan thudc quyén quan 1y cta B; doanh
nghi¢p nha nudc thudc tham quyén quan 1y cia Bo™.

Ly do: Pay 1a diéu khoan quy dinh vé tham quyén; Bo trudng s& quy dinh cu
thé tham quyén thanh tra d61 véi cac doi tugng thuge quyén quan 1y ciia Bo trudng.

Mat khac, theo luat doanh nghi€p, Doanh nghi€ép nha nudc bao gom cac

doanh nghi¢p do Nha nudc nam gitt trén 50% von diéu 18, tong s6 cb phan co
quyén biéu quyét theo quy dinh cta luat doanh nghiép.

1.3. Piéu 12: dé nghi stra va bo sung nodi dung, cu thé:

“No1 dung thanh tra trach nhiém thuc hién phap luat vé tiép cong dan; xir Iy
don thu”, dong thoi stra khoan 3 Diéu nay cho phu hop (khong c6 Chuong [X).

_ Noi dung nay co6 thé tach ra thanh 2 Piéu, vi mdi ndi dung c¢6 01 Thong tu

diéu chinh riéng.

1.4. Dicu 13

- Pé nghi gop khoe}n 1, 2, 3 va viét lai thanh: “Viéc thuc hién quy dinh vé
trinh ty, thu tuc giai quyét khi€u nai”.
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- Khoan 4 d¢ nghi bo cym tu * ‘thAm quyen giai quyet khiéu nai” thanh “ Viéc
thuc hién quy dinh vé xac minh ndi dung khiéu nai, quyét dinh giai quyét khiéu
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nai

- Khoan 8 d& nghi stra thanh “Viéc dinh thyc hién quy phap luat vé ché do
thong tin, bao cdo, quan 1y va luu trit hd so giai quyét khiéu nai”

1.5. biéu 14

-Pé nghi gop khoan 1 va khoan 2 va viét lai thanh: “Viéc thuc hién quy dinh
vé trinh ty, thu tuc giai quyét to cdo”.

-Pé nghi goép khoan 3 va khoan 5 va viét lai thanh “ Viéc thuc hién quy dinh
vé xac minh ndi dung td cdo, quyét dinh giai quyét td cdo”

- Khoan 8 dé nghi stra thanh “ Viéc dinh thuc hién quy phap luat vé ché do
thong tin, bao céo, quan 1y va luu trir ho so giai quyét t6 cao”

1.6. Diéu 15

- Tai khoan 1 Piéu 15 dé nghi bo sum tur “tap trung vao” thanh cum tir
“gom” cu thé nhu sau: “ Viéc thuc hién céc bi€n phap phong ngtra tham nhiing
gom cac ndi dung sau day”.

- Tai diém d khoan 2 d& nghi b cum tir ‘nghia vu trung thuc” thanh “khong
trung thuc” trong doan “Viéc xtr ly nguoi cd hanh vi vi khong trung thuce trong
ké khai tai san, thu nhap...”

2. 'D(A)i v6i Thong tw quy dinh quy trinh xir 1y don khiéu nai, don t6 cdo va
don kién nghi, phan anh

2.1. Pé nghj chung: Cﬁn c6 quy dinh bat budc va c6 10 trinh xay dung phﬁn
mém dé ing dung vao viée tlep nhén, phan loai va xu ly don thu nhan dugc tu tat
ca cac ngudn. Pay 1 xu thé tit yéu, dong thoi pht hop véi sb hoa trong giai doan
hién nay.

Do d6, can phai sua lai cac dleu khoan ¢6 lién quan cho phu hop, vi du: Diéu
1 Pham vi dleu chinh cin b6 sung Van dé nay vao; Piéu 5 Ngudn tiép nhan don thu
phai c6 ngudn nhan duoc tir phan mém...vv.

2.2. Mt s6 ndi dung cu thé:

- Tai diém a khoan 5 Dleu 6 dé nghi bd sung cym tir “ Chinh pha” trong
doan: “Pon thudc thim quyén giai quyet cua co quan hanh chinh nha nuéc, gom:
Chinh phu, bg, co quan ngang bg...

- Tai khoan 2 Piéu 7 dé nghi nghién ciru diéu chinh Mﬁu huéng dan nguoi
khiéu nai bo sung thong tin, tai liéu d€ thyc hién quyén khiCu nai, khong thé ap
dung Mau s6 02 nhu Dy thdo trong truedng hop nay.

- Tai DPiéu 11 dé nghi bo sung cym tir “dwoc thu ly giai quyet” trong doan
“Pon khiéu nai dwge thu 1y gidi quyét co gui kém theo gidy to..



- Tai khoan 1 DPiéu 14 d& nghi b6 sung cum tir “va thong bao cho nguvi to
ca0” trong doan “...dén co quan, to chirc, don vi c6 tham quyén dé giai quyét va
thong bao cho nguoi to cao...” theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 24 Luat T céo.

- Tai khoan 2 Piéu 17 dé nghi bo khoan 3 Diéu 6 trong doan *... ¢6 hanh vi vi
pham m(}‘g trong cac diéu cam c’[u:o’(; quy dinh tai ciac khoan 1, 2, 3, 4 cua Diéu 6
Luat KhiCu nai thi thy 1y giai quy€t theo quy dinh cua Luat T6 cao” vi khoan 3
Dié}l 6 Luat Khiéu nai quy dinh hanh vi vi pham vé tl:inh tu, thu tuc giai quyét
khiéu nai ma nd1 dung nay thudc quy dinh tai khoan 1 Diéu 17 cuia Dy thao.

- T~ai kl,loén 1 Piéu 19: dé nghi bo ndi dung “ viéc chuyén don duogc thuc hién
theo Mau s6 03 ban hanh kém theo Thong tu nay” vi trung lap voi ndi dung tai
khoan 1 biéu 14.

- Piéu 22, Piéu 23, Piéu 24: P& nghi gop lai thanh 01 diéu va viét lai cho
gon.

- Tai diém a khoan 1 Diéu 28 dé nghi stra “ khoan 2 Dicu 8” thanh “diém b
khoan 2 Biéu 6”

3. Pdi véi Thong tu quy dinh vé trinh tu, thi tuc tiép cong dan

3.1. Tai khoan 2 Diéu 3 dé nghi bd sung doan cubi ndi dung “hudng din
ngudi khiéu nai, to céo, kién nghi, phan anh viét, gii don dén dung co quan hoic
ngudi co thaim quyén giai quyét”.

3.2. Tai khoan 1 Diéu 5 de nghi stra doan cuéi thanh: “... gidy gi6i thleu néu
13 nguoi dai dién khiéu nai, gidy ty quyén hop 1 néu 1a ngu’orl duorc iy quyén”.

3.3. Dé nghi nghién ctu huong dan st dung viéc ghi 4m, ghi hinh tai Tru s&
Tiép cong dan, dia diém tiép cong dan cua Thu truong co quan, don vi c6 trach
nhiém tlep cong dan va cong dan dén khiéu nai, td cdo, kién nghi, phan anh.

4. P6i véi du thao Thong tw quy dinh vé té chirc, hoat dong ciia Poan
thanh tra va trinh tuy, tha tuc tién hanh mét cugc thanh tra

4.1. bieu 1. Pham vi diéu chinh va mot s6 van dé chung:

- Pé nghi stra d6i, bo sung: “Thong tu nay quy dinh vé chuan bi tién hanh
thanh tra, to chirc Poan thanh tra, t6 chirc thuc hién cudc thanh tra, két thic cude
thanh tra, gidm sat hoat dong thanh tra, tham dinh dy thao két luan thanh tra va xu
1y vi pham trong hoat dong thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh”.

- Trén co s0 quy dinh pham vi diéu chinh nhu trén, dé nghi thiét ké Dy thao
Thong tu ¢6 cac ché dinh cu thé vé hoat dong thanh tra hanh chinh va hoat dong
thanh tra chuyén nganh.

Ly do: do hai hoat dong thanh tra nay c6 dac thu khac nhau nén Chinh phu da
c¢6 hai Nghi dinh dé diéu chinh d6 13 Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP va Nghi dinh
s6 07/2012/ND-CP. Do do, rit can co quy dinh cu thé cho hinh thirc doan thanh tra
chuyén nganh, dic biét 13 cAn nhic quy dinh cac thu tuc cong bé, 1ay ¥ kién, giam



4

sat, tham dinh...nham gidm nhan lyc, tiét kiém chi phi trong hoat dong thanh tra,
d6ng thoi can nang cao, dé cao trach nhiém cong vu cua Trudng doan, thanh vién
doan thanh tra trudc phap luat va ngudi quyét dinh thanh tra.

Mait khac, cac doan thanh tra chuyén nganh, dac biét la hoat dong thanh tra &
ce‘ip Cuc, cép sd va cép chi cuc... rat can thu gon cac thu tuc dé bao dam nguyén tac
kip thoi trong hoat dong thanh tra.

4.2. Piéu 3 Giai thich tir ngit

- B6 sung giai thich tir “Nguoi ra quyét dinh thanh tra” va “Nguoi ra van ban
két luan thanh tra” va lam rd thAm quyén cia céc chitc danh nay trong du thao
Thong tu.

Ly do:

Trong hoat dong thanh tra, day la hai loai van ban hanh chinh c6 gia tri phap
ly dic biét, tic dong, lam phat sinh dén quyén va nghia vu cta ngudi c6 thim
quyén ciing nhu ddi twong thanh tra (t6 chirc, ca nhan, doanh nghiép). Tuy nhién,
theo quy dinh hién hanh, chua c6 huéng dan cy thé vé Nguoi ra quyét dinh thanh
tra, Nguoi ra van ban két luan thanh tra véi Thi trudng co quan quan 1y nha nudc,
Chéanh Thanh tra cac cdp (hodc Thu trudng co quan dugc giao nhiém vu thanh tra
chuyén nganh), ddy 1 chirc danh c6 tham quyén ra quyét dinh thanh tra, ra vin ban
két luan thanh tra theo Lu4t Thanh tra nim 2010 (Diéu 43, Diéu 50, Piéu 51...).
Pong thoi, can huéng din cy thé Nguoi ra van ban két luan thanh tra 1a Nguoi ra
quyét dinh thanh tra; truong hop uy quyén can c6 hudng dan cu thé viéc uy quyén
ctia Ngudi ra quyét dinh thanh tra, Nguoi ra vin ban két luan thanh tra... nham bao
dam gia tr1 phap ly cua cac loai van ban nay.

- Khoan 7 Diéu 3: dé nghi stra thanh: Giam sat hoat dong Poan thanh tra Ia
viéc theo doi, xem xeét, danh gia viéc chﬁp hanh phap luat, tuan thu chuan muc dao
dac, quy tic ung xu, y thuc ky luat va viéc thuc hi€n nhi€ém vu duoc giao ctua
Trudng doan thanh tra, thanh vién doan thanh tra, ké tir ngdy ban hanh Quyét dinh
thanh tra dén khi két thac thanh tra truc tiép tai noi duoc thanh tra.

Ly do:

Xac dinh o hon vai tro ctia cong tac giam sat gom theo ddi, xem xét, danh
gid. Néu Giam sat chi dé theo doi, thu thap thong tin va phan anh thi chua phan
anh hét vai tro, chirc nang cua cong tac gidm sat (nhu quy dinh tai Piéu 12 cua Dy
thao: Nguoi thuc hién giam sat c6 quyén dé nghi bang vin ban thay thé Trudng
doan, Thanh vién doan thanh tra);

Khéng nén quy dinh giam sat d6i véi két qua thuc hién nhiém vy duogc giao
cua Truong doan thanh tra, thanh vién Poan thanh tra. Vi két qua thyc hién nhiém
vu duoc giao cia Poan thanh tra dugc thé hién tai Bao cdo két qua thanh tra, Két
luan thanh tra. Viéc danh gia két qua nay duogc thuc hién qua cong tac tham dinh
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du thao KLTT. Pdng thoi phit hop noi dung giam sat hoat dong ctia Poan thanh tra
quy dinh tai Piéu 30 cta Dy thao; hoat dong gidm sat can co 2161 han vé thoi gian
(tir khi ban hanh Quyét dinh thanh tra dén khi két thiic thanh tra tai noi duoc thanh
tra).

4.3. Tai Khoan 2, Piéu 7: ndi dung “khéng dugc quyén khiéu nai cac quyét
dinh, chi dao trong hoat dong thanh tra” can lam rd hon. Ly do: khi céac “quyét
dinh, chi dao” khong ding quy dinh phap luat.

4.4. Tai khoan 2 Diéu 9: Pé nghi bé quy dinh “Viéc dé xuit Trudong doan,
thanh vién Poan thanh tra phai dugc théng bao véi don vi phu trach cong tac to
chtrc, can bo va nguoi duge du kién 1am Trudng doan, thanh vién Poan thanh tra”.
Quy dinh nay khéng phu hop véi céc cip thanh tra ¢ co so. Can thiét thi quy dinh
tha tuc dé nghi nguoi tham gia doan thanh tra.

4.5. Tai khoan 1 Piéu 10: Bb sung tiéu chuan “Cé lap truong chinh tri, tu
tudng viing vang”.

4.6. Tai diém a khoan 1 Diéu 13: dé nghi stra cym tur “Thu trudng don vi phu
trach cong tac t6 chirc can bd” thanh “Lanh dao don vi tham muu vé cong tac can
bo’ trong doan “Trong trudng hop Trudng doan thanh tra dong thoi 1a Thu trudng
co quan, don vi chu tri cudc thanh tra thi Nguoi ra quyét dinh thanh tra yéu cau
linh dao don vi tham mwu vé cong tic t6 chirc can bd trinh vin ban dé nghi
thay d6i Truong doan thanh tra kém theo dy thao Quyét dinh thay dbi Truéng doan
thanh tra”.

4.7. Bé nghi bd sung vao khoan 4 Piéu 14 cum tir “ké tir ngay duoc giao
nhiém vu thu thap thong tin, tai liéu” vao sau cum tur “khong qué 15 ngay lam
viéc”.

4.8. Tai Diéu 17: Nghién ctru diéu chinh cum tir tai khoan 2 Piéu 17 “Trude
khi cong bd Quyét dinh thanh tra 05 ngdy lam viéc” thanh “Trudc khi cong bd
Quyét dinh thanh tra it nhit 5 ngay lam viéc”.

4.9. Tai diém khoan 2, Piéu 19: Truong hop dbi tuong thanh tra ¢6 hanh vi
chéng ddi, ¢d tinh Véng mat, doan thanh tra 1dp bién ban la dugc, khong can co xac
nhén cua Uy ban nhan dan cip xa.

Ly do: khong kha thi, kho thuc hién, dic biét 13 trudong hop noi cong bd quyét
dinh thanh tra xa tru so cua xa

4.10. Tai khoan 3 Piéu 24: nghién ctru bd sung cum tir “trir ndi dung di
chuyén sang Co quan diéu tra” cu thé nhu sau: “Khi phat hién c6 ddu hiéu toi
pham thi Truéng doan thanh tra phai bdo cio Ngudi ra quyét dinh thanh tra xem
xét, quyét dinh chuyén vu viéc sang Co quan diéu tra c6 thim quyén dé xir 1y theo
quy dinh ctia phép luat. Trong truong hop nay, Ngudi ra quyét dinh thanh tra chi
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dao Poan thanh tra tiép tuc thanh tra theo Ké hoach tién hanh thanh tra da phé
duyét va ban hanh Két luan thanh tra theo quy dinh ctia phap luat (trir ndi dung da
chuyén sang Co quan diéu tra)”.

4.11. Tai khoan 2 Piéu 25 d& nghi bo ndi dung Truong doan thanh tra cé
trach nhiém thong bdo ké hoach thanh tra cho ddi tuong thanh tra, co quan, to
chtrc, cd nhan c6 lién quan.

Ly do, tai khoan 2 Diéu 16 Truéng doan thanh tra chi phd bién Ké hoach
thanh tra cho cic thanh vién doan thanh tra nén dé nghi stra thanh: “Trudng doan
thanh tra co trach nhiém thong bao ndi dung stra doi, bd sung Ké hoach thanh tra
cho thanh vién Poan thanh tra va phan cong bd sung nhiém vu cho thanh vién doan
thanh tra”.

4.12. Tai khoan 2 Diéu 26 dé nghi bo sung nhu sau: “Vi¢c gia han thoi han
thanh tra do... khong dugc qua thoi han tdi da duoc quy dinh tai Diéu 45 Luat
Thanh tra va Piéu 16 Nghi dinh s6 07/2012/NP-CP” dé phu hop véi thoi han cua
cudc thanh tra chuyén nganh.

4.13. Tai diém c khoan 1 Piéu 27: nghién ctru huéng dan miu bao cao cu thé
vé noi dung, thoi gian bdo cdo theo tuan, thang cua bao cdo tién d6 va két qua thuc
hién nhiém vu dugc giao cia Trudng doan thanh tra;

4.14. Tai Piéu 32: B6 sung vao cudi khoan 1 Piéu 32 cum tir “khi c¢6 yéu cau
ctia Nguoi ra quyét dinh thanh tra”.

Ly do: dé phu hop véi quy dinh tai khoan 1 Piéu 31.

4.15. Tai Diéu 40: B6 sung vao cudi khoan 1 Piéu 40 cum tir “hodc giao cho
t6 chirc, c4 nhan c6 chuyén mén nghién ciru, xem xét cac ndi dung trong bio cao
két qua thanh tra”.

Ly do: nham gitp nguoi ra quyét dinh thanh tra xem xét, chi dao xur 1y kip
thoi ngay tir giai doan bao céo két qua thanh tra.

4.16. Tai khoan 1 Diéu 42 “Trong truong hop can thiét, nguoi ra quyét dinh
thanh tra co thé giao cho mot hoac mot ) cong chuc trong do cd nguoi thuc hién
giam sat thuc hién viéc tham dinh mot hodc mot s noi dung cua du thao Két luan
thanh tra”. Can ra soat lai quy dinh bdo dam rd rang, cu thé hon.

Ly do: Giam sat va Tham dinh 13 hai hoat dong khac nhau. Pong thoi bao
dam 10 rang, dé thuc hién.

4.17. Tai Diéu 46: B6 sung diém c khoan 4 Piéu 46 cum tir “ Chanh Thanh
tra B6” vao sau cum tir “Giam déc S&”.
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Ly do: dé phuc vu cong tac quan 1y nha nudc chuyén nganh ctua Bo, Thanh
tra BO.

4.18. Khoan 1, Piéu 50 nghién ctru diéu chinh ndi dung thanh "Trudng doan
thanh tra c6 trach nhi€ém chi dao thanh vién doan thanh tra 14p va ban giao ho so
thanh tra cho co quan di ra Quyét dinh thanh tra hodc don vi theo ddi xu 1y sau
thanh tra".

4.19. Xem xét, nghién ctru huéng dan cu thé vé viéc st dung con diu cua co
quan tién hanh thanh tra; bd sung quy dinh huéng dan cu thé viéc str dung con dau
trong hoat dong thanh tra d6i v6i truong hop Trudng doan thanh tra khong phai 1a
chtrc danh c6 tham quyén déng dau truc tiép trén chit ky.

4.20. Khoan 1 Piéu 31 dé nghi stra ndi dung quy dinh “tai khoan 3 Diéu 29”
stra thanh “khoan 3 Piéu 30”; khoan 2 Diéu 52 stra ndi dung “theo quy dinh tai
Diéu 49” thanh “theo quy dinh Piéu 51”.

Trén day 13 mot s6 ¥ kién tham gia budc wdz‘?tu vé cac du thao Thong tu, Bo
Giao thong van tai gui Thanh tra Chinh phu dé tong hop xem xét, quyét dinh./.

/

Noi nhin: KT. BO TRUONG
- Nhu trén; Py 2

- BG trudng (dé blc); N oR{U TRUONG

- Thanh tra Bg; /

- Luu: VT, TTr, P4 (NQ.0 )7
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Meuyen Ngoc Dong



