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V/v dé nghi tham gia § kién doi
voi Bé an “Dinh hudng huy dong
nguon von dau tu két cau ha tang
cang hang khong”

Kinh giri:

- Thanh tra B) Giao thong van tai;

- Cac Vu: Pdi tac cong tu, Phap ché, Két cau ha tang giao
théng, Quan 1y doanh nghiép, Tai chinh, Hop tac qudc té,
MBoi trudng, Van tai, An toan giao thong;

- Vién Chién lugc va Phat trién GTVT;

- Téng cong ty Cang hang khong Viét Nam;

- Tong cong ty Quan Iy bay Viét Nam;

- Céc doanh nghiép dang tham gia linh vyc hang khong: Tong
cong ty Hang khong Viét Nam; Cong ty C6 phan Hang
khéng Vietjet; Cong ty C6 phan Hang khong Tre Viét; Cong
ty TNHH Hang khong Lit hanh Viét Nam; Cong ty c6 phan
Hang khong Hai Au; Cong ty C6 phan Dau tu phét trién Van
Pon thude Tap doan Sungroup; Cong ty C6 phan IPP Air
Cargo;

- Hoi Khoa hoc va Cong ngh¢ Hang khong Viét Nam.

Trién khai thyc hién Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2021 ciia Chinh phu
vé nhiém vy, gidi phap chit yéu thuc hién ké hoach phat trién kinh té xa hdi va du toan
ngan sach nha nudc nam 2021, Bo Giao thong van tai (GTVT) da giao Cuc Hang
khong Viét Nam (HKVN) xay dung Dé an “Binkh hudng huy déng nguon von dau tuw
két cd'u,ha tang cang hang khong” nhi“n}l dua ra céac giai phap, phuong an El'lélhm ali“Viéc
phan cap quan ly va huy dong cac ngudn luc tir cac dia phuong, cac thanh phan ¢
dé dau tu phat trién két ciu ha tang cang hang khong.

Cuc HKVN d3 hoan thanh va bao cdo BO GTVT tai cac vin ban sb 2872/CHK-
KHDT ngay 02/7/2021 va 3625/CHK-KHDT ngay 24/8/2021. Bé an “Binh huéng huy
dong nguon von dau tw két cau ha tang cang hang khéng” 13 van dé 16n, phuc tap lién
quan dén quéc phong, an ninh; dinh hudng phat trién, hiéu qua san xuat kinh doanh cta
Tdng cong ty Cang hang khong Viét Nam (ACV). Do d6, dé co thé bao cdo Thu tudng
Chinh pht, BO GTVT trin trong d& nghi Quy cac Co quan, don vi nghién ctu, gop ¥ vé
Dé an “Binh hwéng huy dong nguon von dau tie két cau ha tang cang hang khéng” dé
B9 GTVT chi dao Cuc HKVN hoan thién trude khi trinh Thu tuéng Chinh phu (gui
kém theo dy thao Dé an va To trinh).
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Bo GTVT rat mong nhan duogc ¥ kién tham gia ctia Quy cac Cciﬁ%im % éi
trudc ngdy 15/9/2021. Thong tin chi tiét, xin lién hé Lé Hoang Vi, chuyén v u

hoach — Pau tu, BO GTVT (sé dién thoai: 0947.110.388, email:
lehoangvu.ths@gmail.com).

Bo GTVT trin trong cam on su quan tm, tham gia y kién cta Quy cac Co quan,
don vi./.

Noi nhn: TL.BQ TRUONG
ght;gen @bl KT. VU TRUONG VU KHPT
- BO truong (de ble); . s
- Thit trudng L& Anh Tuén (d& blo); O VU TRUONG
- Vu truong Vu KHDT (dé ble); _
- Cuc Hang khong Viét Nam;

- Luu: VT, KHDT vuin.



BQ GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Déc lap — Tu do — Hanh phuc

Sb: /TTr-BGTVT

TO TRINH
Vé viée phé duyét,})é’zin Dinh hwong huy dong ngudn von
dau tw ket cau ha tang cang hang khong

DU THAO Kinh giti: Thit tuéng Chinh phit

Trién khai thyc hién Nghi quyét sb 01/NQ-CP ngay 01/01/2021 cua Chinh phu vé
nhiém vy, giai phap cha yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hdi va Dy toan
ngan sach nha nuéc nam 2021, Bo Giao thong vén tai (GTVT) dé xay dung va hoan chinh

Dé an “Pinh hwong huy dong nguon von dau te két cau ha tang cang hang khong”. Bo
GTVT kinh trinh Thu tuéng Chinh pht céc ndi dung chi yéu cia Dé an nhu sau:

I. CAN CU XAY DUNG PE AN

1. Trién khai thyc hién Nghi quyét Pai hoi Dang toan qudc lan thir XTI vé “huy
dong, quan ly va sur dung co hiéu qua moi ngudn luec cho phdt trién, nhat Za dat dai, tai
chinh, hop tac cong - tu; ddy manh phén cdp, Pphdn quyén hop Iy, hiéu qud”; ", Nghi quyét
s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2021 cua Chinh phu vé nhiém vy, giai phap chu yéu thyc hién
ké hoach phat trién kinh t& xa hoi va Du toan ngan sach nha nudc nam 2021 va Nghi
quyét s6 99/NQ-CP ngiy 24/6/2020 ctia Chinh phu vé day manh phan cip quan 1y nha
nudc theo nganh, linh vuc, B GTVT dé xay dung Dé an “Pinh huéng huy dong nguon
von dau tw két cau hg tang cdang hang khong” nham dua ra cac giai phap, phuong an trién
khai viéc phan cdp quan 1y va thu hat cac ngudn luc trong x3 hoi tir céc dia phuong, cic
thanh phén kinh té dé dau tu phat trién KCHT cang hang khong (CHK) theo Quy hoach
tong thé phat trién hé thdng cang hang khong, sén bay toan qudc thoi ky 2021-2030, tim
nhin dén nam 2050 (Quy hoach hé thong CHK), tir d6 nang cao ning luE IP G ﬁlla
toan hé thong KCHT CHK dam bao an ninh, an toan cho hoat dong bay; d ap‘éigﬁ?ﬁm
ctia thi trudng van chuyén hang khéng; nang cao chat luong dich vu tai CHK.

2. Dé an duoc xdy dung dya trén cac quy dinh cua phap luét vé To6 chirc Chinh
phu, To chire Chinh quyén dia phuong, Hang khong dan dung, Quy hoach, Dét dai, Xay
dung, Pau tu cong, Pau tu, Pau tu theo phuong thire doi tdc cong tu, Quan 1y st dung tai
san cong, Bao v¢ moi truong,. ..

II. QUA TRINH XAY DUNG PE AN

Trén co so tinh hinh thyc trang quan 1y, sir dung dat dai, khai thac tai san KCHT
CHK; thyc trang dau tu, nhu cau von dau tu phat trién KCHT CHK dén nam 2030 va kinh
nghiém quéc té, Cuc Hang khong Viét Nam dé xay dung D¢ an “Dinh huong huy dong
nguon von dau tw ket cau ha tang cang hang khong”.

B GTVT di t6 chirc 13y ¥ kién tham gia cta cac BO, nganh lién quan, dia phuong
cd quy hoach CHK, cic doanh nghiép nganh hang khong, Ban Kinh t€ Trung wong Pang



Cong san Viét Nam, Uy ban Kinh t& Quéc hoi, Uy ban Tai chinh — Ngan sach Qudc hoi,
Hoi Khoa hoc va Cong ngh¢ Hang khong Viét Nam.

Sau khi tiép thu y klen cac co quan, don vi, Bo GTVT dé hoan chinh Pé 4n “Dink
hieéng huy dong nguon von xd hoi dau tw két cau ha tang cing hang khéng” trinh Thi
tuéng Chinh pht xem xét, quyét dinh.

II. YKIEN GOP Y CUA CAC CO QUAN LIEN QUAN

IV. NOI DUNG CUA BE AN

1. Boicinh

Trong nhimg nam vtra qua, nganh hang khong Viét Nam ghi nhéan sy tang truong
vuot bac, da gop phan quan trong trong viéc thuc day phat trién kinh te xa hdi, bado dam
qudc phong, an ninh cta dat nuée. Tang trudng binh quan 10 nam gan day cua nganh
hang khong Viét Nam khoang 18%; thi truong hang khong phat trién nhanh tht 5 thé gl(n
va nhanh nhat trong khu vuc Déng Nam Al. Viéc tang truong van tai hang khong voi tdc
d6 cao thoi gian qua di va dang tao ap luc 16n 1én két cAu ha ting hang khong. Trudc thyuc
trang d6 doi hoi phai co giai phap dinh huéng huy dong ngudn luc dé dau tu phat trién
KCHT CHK giai doan dén nim 2030 va nhimg niam tiép theo.

Trong bdi canh ngudn vén dau tur tir ngan sach nha nudce trung wong cho linh vuc
giao thong chi dap tmg khoang 65,8% nhu cau (304.000/462.000 ty dong), ngudn vén cla
doanh nghiép nha nudc (Tong cong ty Cang hang khong Viét Nam — ACV) khong thé
dap tmg & nhu cau dau tu phat trién KCHT CHK do phai tap trung ngudn luc cho cac
cong trinh trong diém quc gia.

Nhu cau dau tu KCHT CHK la rat 16n, nhidu quéc gia trén thé gioi da va dang thyc
hién cac giai phap phan cap quan 1y, huy dong cac nguén lyc xa hoi dé dau tu, quan ly,
khai thac KCHT CHK. Tuy nhién, viéc huy dong nguén lyc xa hoi dau tu CHK chu yéu ¢
CHK mdi, CHK c6 quy md vura va nho; cac Chinh phu van gitr quyen s¢ hitwkiém soét
cac CHK trung chuyén, c6 dong gop quan trong cho nén kinh té quéc gia. Df § ﬁ]ﬁl‘
tro quan trong va nhay cam voi an ninh, quoc phong nén viéc phéan cap qu
nguodn luc x4 hoi can co 16 trinh, hinh thirc dau tr va dbi tic tham gia dau tu phu hop.

2. Sw can thiét nghién ctru xdy dung Dé 4n

Viéc nghién ctru xay dung Dé an “Binh huong huy dong nguon von dau tw két cau
ha tang cang hang khong” 1a can thiét vi:

Mot la, thyc hién cdc muc tiéu phat trlen két cau ha tang glao théng dong bo, hién
dai theo Nghi quyét Pai héi Pai biéu toan quoc lan thir XIII, dap umg muc tiéu dén nam
2045, ky niém 100 ndm thanh Igp nwée tré thanh nude phdt trién, thu nhdp cao.

Nghi quyét Pai hoi Dang toan qudc 1an thir XIIT xac dinh muc tiéu “Bén nam 2030,
co cong nghiép hién dai, thu nhdp trung binh cao. Dén nim 2045, ky niém 100 nim thanh
lap meoc tro thanh nude phat trién, thu nhdp cao”. Dé thyc hién muc tiéu nay, Nghi quyet
xac dinh ba dot pha chién luoc, trong d6 c6 dot pha “Xay dung hé thong két cau ha tang

! Theo bao c4o ciia Hiép hoi Van tai Hang khong Quéc té (IATA).



dong b, hién dai; wu tién phdt trién mét sé cong trinh trong diém quoc gia ve giao thong”
va “huy dong, quan Iy va sir dung co hiéu qua moi nguon lyc cho phat trién, nhat la dat
dai, tdi chinh, hop tdc cong - tw; ddy manh phdn cdp, phan quyén hop Iy, hiéu qud’”.

Heé thong két cAu ha tAng giao thong hién dai 13 nén tang co so vat chat dau tién cta
mdt nude cdng nghiép hién dai. Trong d6, phuong thirc van tai hang khong véi wu thé van
tai hanh khach cy ly dai, hang hoa c6 gia tri cao, d0 tin c@y cao, an toan, thuan tién la tru
cOt quan trong cua hé thong két cAu ha tang giao thong, dong vai tro quan trong trong lién
két - vung, lién két qudc té; 13 mot trong nhiing tién dé, dong luc quan trong dbi véi cac
qudc gia ddt muc tiéu trd thanh nudce phat trién c6 thu nhép cao.

Hai la, ddap ting nhu cau dau tu, phdt trién KCHT tai cic CHK

Pé dap img nhu cau phat trién kinh t&, xa hoi, thoi gian vua qua, rét nhiéu dia
phuong mong mudn va dé nghi B GTVT, ACV uu tién danh ngudn von dau tu phat trién
cac CHK tai cac dia phuong.

Trudc nhu cau von dau tu phat trién hé thong CHK cua Viét Nam giai doan 2021-
2030 1a rat 16n (khoang 271.364 ty dong cho cac cong trinh thiét yéu cua CHK va khoang
76.500 ty dong cho cac cong trinh dich vu chuyén nganh hang khong) trong khi ngén sach
nha nudc bd tri cho Bo GTVT chi dap ung khoang 65,8% nhu cau, kha nang can (101 ctua
ACV rat khé khan do phai tap trung ngudn luc cho cac cong trinh trong diém quéc gia
(CHKQT Long Thanh giai doan 1, CHKQT Tan Son NhaL CHKQT Noi Bai....) thi rat
can nghién ctu giai phap dé huy dong thém ngudn luc dau tu phét trién cac CHK.

Ba la, phat huy tinh chu dong, sang tao, dé cao trach nhiém cua chinh quyén dia
phwrong cdc cdp, khai thdc t6i da tiém néng, loi thé, nguén luc cia cac dia phwong nham
néng cao hiéu e, hidu qua qudan 1y nha mede doi véi nganh, linh vue.

Nhimg nim vira qua, cac dia phuong da va dang tham gia dau tu, phat trién CHK
nhu CHKQT Van Pon, CHK Phan Thiét, CHK Sa Pa; dudng cat ha ca A?ﬂ
CHKQT Cat Bi, Cam Ranh. B GTVT va dia phuong da thuong xuyén
cac dy 4n dau tu phat trién tai CHK. Céc dy 4n sau khi hoan thanh da dua vao khai thac
dat hiéu qua, ddam bao quy dinh chuyén nganh hang khong.

Viéc phan cip cho dia phuong tham gia quan ly, huy dong ngudn lyc dau tu, phat
trién CHK s& tao dong luc tich cuc cho viée phat trién hé thong CHK toan quoc theo quy
hoach duoc duyét, phit hop véi dinh huéng ddy manh phén cap, phan quyén hop 1y, hiéu
qua cua bBang, Chinh phu.

3. Pham vi D¢ 4n

Pham vi nghién ctru ctia Dé an 1a danh gia thuc trang quan 1y, sir dung dat dai va
khai thdc KCHT CHK; danh gia thuc trang dau tu, nhu cAu von dau tu phat trién KCHT
CHK den nam 2030 theo Quy hoach hé thong CHK; phan tich kinh nghiém quéc t& vé
phén cép quan 1y, vé huy dong ngudn von tir khu vuc tu nhan va kha ning ap dung vao
Viét Nam. Trén co s¢ do xac dinh quan diém, muyc tiéu va dinh huéng phan cip quan Iy
va huy dong ngudn vén xa hoi dau tw KCHT CHK; xdy dung cac giai phap va to chic
thyc hién nham timg budc phan cip quan 1y va nang cao ty 16 huy dong von xa hoi dau tur
vao KCHT CHK.

4. Panh gia thuc trang va ton tai, han ché



4.1. Thiee trang quan Iy, khai thac, dau tw KCHT CHK

Hién nay Viét Nam dang khai thac hé théng 22 CHK, trong d6 bao gbm 10 CHK
qudc t& va 12 CHK noi dia’. Hé théng CHK dugc phan bd tuong dbi hai hoa, hop 1y, c6
tinh ké thira, phat trién qua timg giai doan, dam bao miurc tiép can ctia dan sd trong ban
kinh 100km 13 khoang 92% (muic tiép can cao trén thé gidi so véi ty 1¢ trung binh 1a 75%).
Tt ca cac CHK trong hé thong CHK toan qudc 1a CHK ding chung dan dung va quén su.
Trong s6 22 CHK tai Viét Nam, Tong cong ty Cang hang khong Viét Nam (ACV) duoc
giao quan 1y, khai thac 21 CHK; riéng CHKQT Van Pén dugc dau tu theo phuong thire
PPP loai hop dong BOT*.

KCHT tai CHK dugc phan loai thanh 04 nhdm cong trinh chinh:

- ’Nh’(')m 1 - Cac c@r}g trinh, ha tﬁng k¥ thuat bao ddm hoat dong bay thudc cong
trinh thiét yéu ciia CHK: Tong cong ty Quan 1y bay Viét Nam (VATM) la doanh nghiép
cong ich 100% von nha nude quan ly, khai thac. VATM 1a chu thé so hitu tai san.

- Nhém 2 - Céc cong trinh dudng cat ha canh, duong lin va mot sb cong trinh
thudc sin bay: Pay 13 tai san nha nude, Bo GTVT duoc Nha nudc giao 13 dai dién chi thé
s& hitu tai san va thuc hién quan 1y, khai thac. Mot s6 duong cét ha canh, dudng lin do Bo
Qudc phong® hodc dia phuong® 14 chu sé hitu tai san, ACV khai thac.

- Nhom 3 - Cac cong trinh ha tang thiét yéu con lai (trir Nném 1 va Nhom 2 nhur:

San do, nha ga hanh khach, cong trinh ha tang k§ thuat chung cua cang CHK...): ACV
thuc hién quan 1y, khai thac. ACV la chu thé sé hitu tai san.

- Nhom 4 - Céc cong trinh dich vu chuyén nganh hang khong: cac doanh nghi¢p

hang khong dau tu, quan ly, khai thac. LuatVietnam

Tai Viét Nam, viéc huy dong nguén von xa hoi dau tu KCHT hang khong khong
phéi 13 mot van dé méi. Thoi gian qua, nganh hang khong da thuc hién huy dong thong
qua phuong thirc gdp cb phan, lién doanh lién két, doanh nghiép tur nhan dé dau tu cac
cong trinh dich vu chuyén nganh hang khong’ va di dat duoc nhimg thanh qua nhat dinh,
tao ra nhing hiu qua tich cyc vé mat khai thac, chit lwong dich vu duoc nang cao va
giam ap luc vé von dau tu.

Tuy nhién, viéc huy dong ngudn vén xa héi dau tu vao linh vue KCHT CHK nhu
duodng cét ha canh, duong lan, san dd tau bay; nha ga hanh khach, nha ga hang hoa; cong
trinh ha téng ky thuat chung tai CHK... chua duoc thic day manh mé cting nhu chua c6
quan diém phu hop dan dén viéc thyc hién con nhiéu vudng méc, bat cap. Pong thoi, do
dac tht KCHT CHK c6 chi phi dau tu 16n nhung kha nang thu hdi von khong cao nén
khong hap din nha dau tu; nha dau tu chi tap trung thyuc hién dau tu tai mot s6 cong trinh
¢6 ngudn thu cao, khong 4p dung mo hinh toan cang nhu CHKQT Van Pon nén chua

2 N6i Bai, Van Bén, Cat Bi, Vinh, Phii Bai, Pa Néng, Cam Ranh, Tan Son Nhét, Can Tho, Phii Quéc.

3 Pién Bién, Tho Xuan, B@)ng Héi, Chu Lai, Pleiku, Phu Cat, Tuy Hoa, Buon Ma Thudt, Lién KHuong, Rach Gia, Ca Mau, Con
Pao,

4 Nha déu tir 1a Cong ty C6 phan Tap doan Mt Troi (Sungroup).

5 Tho Xuén, Chu Lai, Tuy Hoa, Phu Cat.

6 C4t Bi, Cam Ranh.

7 Céc cong trinh phuc vu mat dat, cac co s& cung cép dich vu hang hoa, suét an hang khong, xang dau, bao dudng stra chira tau
bay, khu logistics hang khong ...



phat huy hét hiéu qua cua viéc huy dong ngudn von xa hoi nham huy dong toi da ngudn
luc va giam ap luc ganh nang vé von cho Nha nudc vfa doanh nghiép nha nudc.

4.2. Tontai, han ché
- Trong quan 1y, khai thac két ciu ha ting CHK:

+ C6 nhiéu co quan tham gia quan ly tai san KCHT tai CHK (B6 GTVT, Bo Quéc
phong, ACV, VATM va mét so dia phuong).

+ Viée tach cic cong trinh thiét yéu dé quan 1y boi hai chu thé khi ¢o phan hoa
ACYV gay kho khan trong qua trinh dau tu phat trién dong b do thuc hién dau tu bang hai
nguodn von khéc nhau.

- Trong quan Iy sir dung dat:

+ Kho khan trong viéc cap Gidy chimg nhan quyén str dung dét cho cac Cang vu
hang khong (Chwa hoan thanh phén dinh ranh giéi dat hang khong dan dung (HKDD) va
dat quén su; chua hoan thanh diéu chinh dat qun sy sang dat hang khong dan dung; sap
xép tai san nha dat chua theo quy hoach chi tiét CHK) anh hudng rét 16n dén viéc: (i) Giao
dat, cho thué dét cho cac chu dau tu; (i) Dau tu phat trién cac cong trinh tai CHK, diic biét
14 céc cong trinh thiét yéu.

+ Thiéu cac quy dinh lién quan dén viéc dau tu trén dat va ti san do qudc phong
quan ly dan dén Bo GTVT, ACV chua thé thyuc hién dau tu stra chita, cai tao, ning cap
dudng cat ha canh, duong lan tai cic CHK Tho Xuan, Chu Lai, Tuy }Raa hii .
VATM chua thé dau tu cic cong trinh ding chung dan dung va quén St ong
radar. ..) trén dét qudc phong.

- Trong dau tu va huy dong ngudn vén xa hoi dau tur tai cac CHK do ACV quan
ly, khai thac:

+ Xac dinh quy md, pham vi can huy dong ngudn von xa hoi dé dau tw KCHT
CHK (dau tu toan b cang hay cac cong trinh riéng 1¢).

+ Hinh thtc dau tu 12 nhuong quyen khai thac hay két hop nhuong quyen khai
théc v6i BOT; quy trinh lwa chon nha dau tu chua quy dinh 16 dau gia hay dau thau.

+ Phuong an xur Iy tai san, dat dai dang thudc sé hitu ctia nhiéu t6 chuc (tai san, dat
dai cua Bo GTVT, B6 Quoc phong, ACV...) cling chua c6 quy dinh.

4.3. Bai hoc kinh nghiém

- Trong huy dong ngudn vén xa hoi dau tu KCHT CHK:

+ Cac quéc gia trén thé gidi huy dong ngudn von tir khu vyce tu nhan thong qua
hinh thirc gop von vao doanh nghiép CHK (Chinh phu gitr phan chi phéi > 50%); hinh
thirc nhuong quyeén/BOT.

+ Tai Viét Nam, ddi voi cac CHK quan trong qudc gia, cac CHK c6 vai trd quan
sw quan trong chi nén huy dong ngudn von xa hoi dau tu cac cong trinh dich vu chuyén
nganh hang khong. D61 voi cac CHK con lai ¢6 thé nghién ciru ap dung m6 hinh nhuong
quyén (dau tu, khai thac)/BOT.

- Phan cip quan Iy khai thac va dau tu CHK:



+ Viéc giao quyén cho UBND tinh/thanh phd 13 co quan nha nuéc ¢6 tham quyén
d6i véi cac du an CHK mdi theo phuong thirc PPP da dugc trién khai thuan loi trén thuc
té (CHKQT Van Pon) va can tiép tuc nghién ctu trién khai nhan rong (nhu CHK Sa Pa,
Quang Tri...).

+ Viéc thuc hién phéan cap cho cap chinh quyén dia phuong quan 1y khai thac va
dau tr mot s6 CHK do ACV dang khai théc can duoc trién khai thi diém dé duc két kinh
nghiém va dua ra cac quyét dinh vé chinh sach pht hop trude khi nhan rong.

5. Quan diém

Tuan thu nguyén tac bao dam an ninh, an toan hang khong; vira dap img nhu cau
phat trién bén vimg trong linh vurc hang khong, vira dam bao quoc phong - an ninh cua dat
nuoc. Dam bao doanh nghiép 100% von Nha nude gitr quyén dau tu, quan ly, khai thac
cac cong trinh ha tang ky thuat bao dam hoat dong bay. Khong lam suy yéu vai tro chu
dao va ngudn luc cta thanh phan kinh té nha nudc giit trong dau tu, quan 1y, khai thac hé
thong CHK trong toan qudc.

Phan cép quan 1y phai bao dam Bo GTVT quéan Iy nha nudc théng nhat Vé thé ché,
chinh sach, chién luoc va quy hoach d6i voi linh vue hang khong; phat huy quyen tu chu,
chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong viéc thuc hién quan ly va dau tu phat
trién CHK trén dia ban theo quy dinh cta phap luat, phuc vu phat trién kinh té - xa hoi dja
phuong.

Huy dong ngudn vén xa hoi dau tu, quan 1y va khai thac KCHT CM
bao cong khai, minh bach, hai hoa 1¢i ich Nha nuéc, ngudi dan va nha dau am bao
nha dau tu thuc hién dong bd cc cong trinh mang tinh thwong mai, phi thuong mai tai
CHK va gan trach nhiém dau tu véi trach nhiém quan 1y, khai thac; dam bao quyén dinh
doat ctia Nha nude déi voi KCHT CHK; tudn thu cac nguyén tic vé gia, phi hang khong
cta Chinh phua va ICAO.

6. Muc tieu

6.1. Muc tiéu tong quat: Timg bude phan cap quan ly CHK cho chinh quyén dia
phuong, huy dong moi nguodn luc nham giam ap luc vé ngudn von dau tu ciia Nha nudc,
doanh nghiép nha nudc d6i véi dau tu phat trién CHK, dap ung nhu cau phét trién kinh té
xa hoi, dap tmg quy hoach va ké hoach phat trien CHK. Xay dung hoan thién co ché,
chinh sach, hé thong phap luat vé& phan cép quan Iy CHK va nhuong quyén dau tu, khai
thac KCHT CHK.

6.2. Muc tiéu cu thé:

- V& phan cép quan Iy: (i) Xac dinh danh muc CHK va 16 trinh phén cip quan Iy
CHK; (i) Nam 2023: Hoan thanh thi diém phan cap quan Iy CHKQT Cét Bi cho UBND
thanh phd Hai Phong,

- Vé huy dong nguén Vén xa héi dau tu KCHT CHK: (i) Xac dinh danh muc du
an va ¢ trinh huy dong nguén vbn x3 hoi dau tuw KCHT CHK; (i) Nam 2023: Hoan thanh
co ché, chinh sach, hé thong phap luat ve nhuong quyen dau tu, khai thac KCHT CHK;
(iif) Nam 2026: Hoan thanh thi diém nhuong quyén dau tu, khai thac CHKQT Céan Tho;
(iii) Pén ndm 2030: Néng ty trong huy dong ngudn von xa hoi dau tw KCHT CHK theo



phuong thirc PPP, phuong thirc nhwong quyén dau tu, khai thac va phuong thic dau tu
true tiép tai cac CHK cua Viét Nam tir 20,5% 1én 24,9%.

7. Dinh hudng:
7.1. Dinh hubng phan cdp quan Iy CHK cho chinh quyén dia phwong
a) Dé xuat phan cip quan ly cac CHK:

- Nhém 1 - Cac CHKQT quan trong quoc gia, ving (gom: Néi Bai, Pa Ning,
Cam ranh, Tan Son Nhdt, Phit Quoc, Long Thanh): Chinh phu (théng qua B6 GTVT
va Uy ban Quan 1y vn nha nudc tai doanh nghiép) tiép tuc s& hiru cac CHK va giao cho
doanh nghiép nha nudc 14 ACV quan 1y, khai théc va huy dong nguén luc dé dau tu.

- Nhém 2 - Cic CHK dang hoat dpng hén hop HKDD va quéin sw véi vai tro
qudn sy quan trong (gom: Tho Xudn, Chu Lai, Phu Cdt, Tuy Hoa): Chinh phu (thong
qua B4 GTVT, Uy ban Quan 1y von nha nudc tai doanh nghiép va B6 Qudc phong) tiép
tuc s& hiru cac CHK va giao cho doanh nghi¢p nha nudc 1a ACV quan ly, khai thac va
huy dong ngudn lyc dé dau tu.

- Nhém 3 - Cic CHK con lgi‘g:’ Phan cép‘ cho UBND céc tinh quan Iy cac CHK
théng qua viéc chuyén quyén str dung dat dai, quyén so hitu cac cong trinh tai cac CHK tur
co quan trung wong cho UBND cdc tinh ¢6 CHK trén dia ban nham phat huy tinh ty chu,
tu chiu trach nhiém cua chmh quyén dia phu:ong, khai thac t61 da tiém nang, loi thé, nguon
luc cta cac dia phuong dé dau tu phat trién cac CHK.

Viéc phan cdp quéan 1y cho dia phuong dbi véi cac CHK tai Nhom 3 neu trén chua
quy dinh tai Luat Hang khong dan dung Viét Nam. Trén tinh than chi dao g fron
Chinh php Bo GTVT @ xuét thi diém phéan cdp quan Iy CHKQT Cat Brcho UBN
thanh pho Hai Phong, véi Iy do nhu sau:

- Thir phdt: CHKQT Cat Bi hién nay chua hoat dong co lai nhung c6 tiém nang
phat trién rat tot, phuc vu thiét thue doi véi su phat trién kinh t€, xa hoi cia thanh pho Hai
Phong.

- Thit hai: Thanh phd Hai Phong c6 tiém ning kinh té dé hd tro dau tu phét trién
CHKQT Cat Bi.

- Thit ba: Thanh phd Hai Phong di c6 kinh nghiém hé tro xdy dung dudng cét ha
canh, duong lan.

b) Cac budce thuc hién:

- Bude I: Uy ban Quén Iy von nha nudc tai doanh nghiép chi dao ACV thanh 1ap
Cong ty con quan Iy CHKQT Cat Bi va thuc hién hach toan doc 1ap.

- Bude 2: Uy ban Quén 1y vén nha nudc tai doanh nghiép va ACV chuyén dai
dién chu s¢ hitu Cong ty quan ly CHKQT Cat Bi cho UBND thanh phé Hai Phong; dong
thot Bo GTVT chuyen giao tai san khu bay (duong cit ha canh cii, duong lin...) cho
UBND thanh phd Hai Phong.

8 Pién Bién, Na San, Cat Bi, Vinh, Phu Bai, Déng Héi, Pleiku, Budén Ma Thudt, Lién Khuong, Cin Tho, Rach Gia,
Ca Mau va Coén Bao

° Nhitng viéc chua c6 quy dinh hodc vuot qua quy dinh thi manh dan d& xuét lam thi diém, vira lam vira rt kinh
nghiém, mo rong dén, thyc hién ting budc chéc chin, khong cAu toan, khong néng voi.



- Song song voi cac qua trinh trén, B Qudc phong thuc hién tha tuc chuyén giao
dat duoc quy hoach cho HKDD va dat dung chung cho UBND Tp. Hai Phong.

7.2. Dinh huéng huy dong nguon lyc xa héi dau w KCHT CHK
a) Dé xuét Pinh huéng huy dong ngudn vén xa hoi dau tu tai cac CHK:

- Nhém 1, 2: Khong huy dong nguén von xa hoi dau tu cac cong trinh thiét yéu
tai cac CHK, ACV quan 1y, khai thac va huy déng nguén luc dé dau tu. Huy dong ngudn
von xa hoi dau tu cdc cong trinh dich vu chuyén nganh hang khong theo hinh thic dau
tur truc tiép.

_ - Nhom 3: Huy dong ngudn vén xa hoi dé dau tu. Hinh thiic du tu 1a nhuong
quyén dau tu’,‘khai thac. Béi\vc’ri cac CHK mdi (Sa Pa, Quang Tri, Lai Chau) thuc hi¢n
huy dong ngudn von xa hoi dau tu theo phuong thirc PPP.

b) Céch thirc thuc hién

- Nhom 1, 2: Trién khai thuc hién ngay sau khi B6 GTVT ban hanh Thong tu
huéng dan dau thau lya chon nha déu tu cac cong trinh dich vu chuyén nganh hang
khong. Thoi gian ban hanh Thong tu du kién Quy IV/nam 2021.

- Déi véi nhém 3: Dé dp dung md hinh nhuong quyén dau t, khai thac cac cong
trinh thiét yéu cuia CHK can phai nghién ctru, diéu chinh, b6 sung Luat Quan 1y sir dung
tai san cong (Diéu 84, Piéu 95), Luat Pau tu theo hinh thic PPP (diém b khoan 4 Piéu
70) nham quy dinh 1 hinh thtrc dau tu, cach thie Ira chon nha dau tu nhuong quyén dau
tu, khai thac tai san KCHT. Sau khi hoan thién quy dinh phap ludt nay, Bo GTVT dé xuat
thi diém nhuong quyén dau tu, khai thac CHKQT Can Tho, véi Iy do nhu sau:

+ Thir nhat: CHKQT Can Tho c6 tiém ning phat trién, nhung dén nay van chua
phat huy hi¢u qua nén can phai cé phuong thitc quan tri mai, hién dai, nang dong dé co
thé hap dan hanh khach di va dén CHKQT Can Tho, chia sé cho CHKQT Tan Son Nhat,
phuc vu phét trién kinh t&, xa hoi khu vyc dong bang séng Ciru Long;

+ Thir hai: Thanh phé Can Tho dinh hudéng quy hoach, phat trié inh té
hang khong logistics da nganh nghé cap quoc gia, trong d6 c6 phat trien trung tam
loglstlcs hang khong. Do d6 can c6 co ché quan tri CHKQT Can Tho ning dong, thich
g véi thi trudng dé phdi hop voi Thanh phd Can Tho phat trién trung tim logistics hang
khong.

+ Thir ba: CHKQT Can Tho da dugc dau tu co sé ha tang tuong ddi tot, nha dau
tu khong bi ganh ning 16n trong viéc dau tu phét trién ha ting, chu yéu sé tap trung vao
nang cao ning lyc quan tri, chi can dau tu vao nhiig cong trinh dich vy nhdm nang cao
chat luong dich vu va cac cong trinh c6 gia tri gia ting cao.

‘ - Déi voi cac CHK méi: Trién khai cong bd danh muc kéu goi dau tu theo nhu
cau phat trién cua cac CHK.
c) Céac budc thuc hién:
+ Buorc I: Diél{ chinh, b6 sung Ludt Quan 1y st dung tai san céng, Ludt Pau tu
theo hinh thﬁc PPP dé quy dinh rd hinh thirc dau tu, cach thirc lya chon nha dau tu
nhuong quyén dau tu, khai thac tai san KCHT.
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+ Buée 2: Uy ban Quan ly vbn nha nudc tai doanh nghiép chi dao ACV thanh 13p
Cong ty con quan Iy CHKQT Can Tho va thuc hién hach toan doc lap.

+ Buée 3: Uy ban Quan 1y von nha nudc tai doanh nghi¢p va ACV chuyén dai
dién chu s¢ hitu Cong ty quan Iy CHKQT Can Tho cho Bo GTVT.

 + Bu6c 4: B GTVT t6 chite xdy dyng phuong én sir dung KCHT CHK hién ¢
dé tham gia dy an dau tu theo hinh thirc PPP, trinh Thu tuong Chinh phu quyét dinh dé
chuc dau thau nhuong quyén dau tu, khai thac CHKQT Can Tho theo quy dinh cta phap
luat.

+ Song song voi cac qua trinh trén, UBND Tp. Can Tho thye hién thu tuc cap gidy
chimg nhéan quyén sir dung dat dugc quy hoach cho HKDD va dét dung chung cho Cang
vu hang khong mién Nam.

V. GIAI PHAP VA TO CHUC THU'C HIEN:

1. Gidi phap thuc hién

1.1. Déi véi phén cdp quan Iy CHK

Theo quy dinh ctia Ludt T6 chirc Chinh phu, dé trién khai dugc cong tac phan cap
quan ly CHK tir trung wong cho UBND cép tinh can nghi€n ciru stra doi Luét Hang khong
dan dung Viét Nam (Khoin 4 Diéu 8'%; Khoan 1 va khoan 2 Dieu 9'") theo huéng bo
sung quy dinh UBND cép tinh, thanh ph6 c¢6 du di€u kién va nang lyc duge Chinh phu
phéan cap quan Iy CHK nam trén dia ban tinh, thanh pho.

1.2. D6i v6i huy déng nguon von xa héi dau tw KCHT CHK

- ‘Bé'i‘ voi CHK moi: Giao UBND cac tinh ¢6 quy hoach CHK méi la co quan c6
tham quyén dau tu theo phuong thirc PPP va chu dong huy dong, can d6i ngudn lyc va o
chtrc thyc hién dau tu.

- Déivéi CHK do ACV dang quan Iy, khai thac

_*t Nghién ciu, diéu chinh, bd sung Luét Quan ly sir dung tai san cong (Diéu 84,
bicu 95), Luat Dau tu theo hinh thic PPP (di€m b khoan 4 Diu 70) nham quy dinh 10
hinh thire dau tu, cégh thire Iya chon nha dau tu nhugng quyén dau tu, khai thac tai san
KCHT. Trong do, d€ nghi khong tinh gia tri tai san KCHT hién hitu trong phuong an tai
chinh du an PPP cho phu hop véi thong 1€ quoc te.

+ Xay dyung va ban hanh quy dinh vé lya chon nha dau tu ddi véi cong trinh dich
vu chuyén nganh hang khong tai CHK;

1.3. Cdc gidi phdp phuc vu dau tie phat trien KCHT CHK

- Vé quan Iy, khai thdc, s6 hitu tai san:

10 Khoéan 4 Diéu 8 quy dinh ndi dung quan 1y nha nuéc vé hang khong dan dung nhw sau: “Quy hoach, qudn Iy viéc dau tw xdy
dung, 16 chikc khai théc cang hang khéng, sin bay; qudn I viéc si dung dat tai cang hang khéng, sin bay”.

11 Khoan 1 va khoan 2 Biéu 9 quy dinh trach nhiém quan ly nha nudc vé hang khong dan dung nhur sau: “Chinh phii thong nhdt
quan Iy nha mede vé hang khong déin dung. Bé Giao thong vin tdi chiu tréch nhiém trude Chinh phit thee hién quan Iy nha meée
vé hing khong dén dung”.
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+ S6ém chuyén giao cong trinh duong cit ha canh, dudng lin va mot s cong trinh
thudc san bay hién dang do UBND tinh Khanh Hoa quan 1y sang cho BO GTVT quan ly,
khai théc.

+ Nghién ctu phuong an giao tang tai san nha nudc (cong trinh duong cat ha
canh, duong lan va mot so cong trinh thudc san bay) cho ACV.

- Vé quan Iy, sir dung ddt dai:

+ Khan truong hoan thanh cong tac do dac, phan dinh ranh giéi dat HKDD va
quan sy theo thyc trang va quy hoach.

+ Som hoan thanh cong tac cap GCNQSDP cho cic Cang vu hang khong 1am co
sO giao dat, cho thué dat.

+ Som trién khai cong tac diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat qudc
phong, sip xép ti san nha dét quoc phong giai doan 2021-2025 tai cac CHK theo quy
hoach cac CHK da dugc cap c6 tham quyén phé duyét. Trude mit, wu tién cho cac du 4n
cap bach dang chuan bj trién khai xay dung, dap tmg nhu cau khai thac.

- Vé dau twphdt trién:

+ Xay dung co ché dé co thé xay dung cong trinh KCHT CHK, cong trinh bao
dam hoat dong bay phuc vu dung chung HKDD va quan su trén dat do qudc phong quan
ly.

, + Nghién ctru phuong an chuyén vai tro dai dién chu s¢ hitu nha nudc tai ACV tr
Uy ban Quan ly von nha nude tai doanh nghié€p vé lai BO GTVT.

2. T6 chirc thye hi¢n
2.1. B¢ Giao thong van tai

- Chu tr, phdi hop véi cac bd, nganh lién quan nghién ctu stra d6i Ludt Hang
khong dan dung Viét Nam theo hudng bd sung quy dinh UBND cp tinh, thanh phé c6 da
diéu kién va ning luc duoc Chinh pht phan cip quan Iy CHK nam trén dia ban tinh, thanh
phd.

- Chu tri, phdi hop voi Uy ban Quén Iy vén nha nudc tai doanh nghiép va cac B9,
nganh, cac dia phuong to chirc trién khai thi diém phan cap quan Iy CHKQT Cat Bi cho
UBND thanh phé Hai Phong va thi diém nhuong quyén dau tu, khai thac CHKQT Can
Tho.

- Khén truong xay dung va ban hanh Thong tur vé d4u thau lua chon nha dau tu
“Cdc céng trinh dich vu chuyén nganh hang khéng” theo quy dinh tai Nghi dinh s6
25/2020/ND-CP ngay 28/02/2020 cia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu
ctia Luat PAu thiu vé Iya chon nha dau tuw va Nghi dinh s& 05/2021/ND-CP ngay
25/01/2021 cua Chinh phu vé quan 1y, khai thac CHK, SB.

- Chu tri, phdi hop véi Bé Québc phong khan truong hoan thanh cong tac do dac,
phan dinh ranh gidi dat hang khong dan dung va dat qudc phong theo thuc trang dat hang
khong dan dung quan ly va theo quy hoach duoc duyét.
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- Chutrd, phéi hop voi B Qyéc phong va cac co quan lién quan xay dung co ché
cho phép dau tu cac cong trinh két cau ha tang CHK, cong trinh bao dam hoat dong bay,
phuc vu ding chung hang khong dan dung va quan su trén dat do quoc phong quan ly.

- Chu tr, phdi hop véi Uy ban Quan Iy von nha nude tai doanh nghiép nghién
ctru phuong an giao tang tai san nha nudc tai khu bay cho ACV; phuong an chuyén vai
tro chu sé hitu cuia ACV tir Uy ban Quan Iy von nha nudce tai doanh nghiép vé Bo GTVT.

2.2. BJ Quoc phong

- Chu tr, phéi hop véi B6 GTVT va cac co quan lién quan som trién khai cong
tac diéu chinh quy hoach, ké hoach str dung dat quoc phong, sip xép tai san nha dat quéc
phong giai doan 2021-2025 tai cac CHK theo quy hoach cac CHK da duoc cap ¢6 tham
quyén phé duyét. Trudce mat, giai doan 2021-2025 wvu tién cho cac dy an cép bach dang
chuén bi trién khai xay dung dap tmg nhu cau khai thac.

- Rh01 hop, hd tro BO GTVT khan truong hoan thanh cong tac gio dac, phan dinh
ranh gidi dat hang khong dan dung va dat quoc phong theo thuc trang dat hang khong dan
dung quan ly va theo quy hoach dugc duyét.

- Phéi hop voi B6 GTVT va cac co quan lién quan xay dung co ché cho phép
dau tu cac cong trinh két cau ha tang CHK, cong trinh bao dam hoat dong bay, phuc vu
ding chung hang khong dan dung va quan sy trén dat do qudc phong quan 1y .

2.3. BJ Ké hoach va Pau tw

Chu tri, ph6i hop véi B Tai chinh va cac co quan lién quan tham ‘Eﬂélﬁﬁlﬁmh

pht d& xuat Qudc hoi xem xét dicu chinh, bd sung Luat Quan ly su dun

Luét Dau tu theo hinh thirc PPP nham quy dinh rd hinh thirc dau tu, cach thic lya chon
nha dau tu nhuong quyén dau tu, khai thac tai san KCHT dé ¢ thé huy dong ngudn von
ctia xa hoi dau tw KCHT n6i chung va KCHT CHK noi riéng.

2.4. Bo Tai chinh

Phéi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu va cac co quan lién quan tham muu cho
Chinh phu dé xut Qudc hoi xem xét diéu chinh, bd sung Luat Quan 1y sir dung tai san
cong, Luat Péu tur theo hinh thirc PPP nham quy dinh 10 hinh thire déu tu, cach thirc lya
chon nha dau tu nhuong quyén dau tu, khai thac tai san KCHT dé c6 thé huy dong ngudn
von ctia xa hoi dau tu KCHT néi chung va KCHT CHK noi riéng. Pic biét 1a viée xu ly
tai san, dat dai lién quan dén cac cong trinh thude cac co quan, to chirc khac nhau s hitu.

2.5. Uy ban Qudn Iy von nha nudc tai doanh nghiép

- Phdi hop voi Bo GTVT va cac B, nganh va cac dia phuong thye hién cac thu
tuc thi diém phan cap quan ly CHKQT Cat Bi cho UBND thanh phd Hai Phong va thi
diém nhuong quyén dau tu, khai thac CHKQT Can Tho.

- Phdi hop v6i B6 GTVT nghién ctu phuong an giao tang tai san nha nuoc tai
khu bay cho ACV; phuong an chuyén vai tro chu s¢ hitu cua ACV tir Uy ban Quan Iy von
nha nudc tai doanh nghi¢p vé B6 GTVT.

2.6. Cdc dia phwong co cang hang khong
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- UBND thanh phd Hai Phong phdi hop v6i Bd GTVT t0 chuc trién khai thi
diém phan cap quan ly CHKQT Cat Bi cho UBND thanh pho Hai Phong.

- UBND céc tinh ¢c6 CHK khan truong cdp GCNQSDP tai CHK trén co Sy dé
nghi Cang vu hang khong ding quy dinh cta phap luat; kip thoi ban hanh gia thué dat tai
CHK d¢ Cang vu hang khong co6 co so giao dat, cho thué dat.

- Déi‘vé’i cac dia phuong c¢6 CHK m¢i: Chu dong nghién ciru, dé xuit va can doi,
huy dong nguodn luc trién khai dau tu cac CHK méi theo phuong thirc PPP.

VI. KIEN NGHI

 Trén day la n4i dung chinh cua Dé an “Pinh hudng huy dong nguon von dau tw két
cau ha tang cang hang khong”, Bo GTVT kinh trinh Thu tuédng Chinh phu xem xét, phé
duyét./.

Noi nhgn: BO TRUONG
- Nhu trén;
- Cac Phé Thu tuéng Chinh phii (dé béo c4o);
- Van phong Chinh phu
- Cic BO: Qudc phong, Coéng an, Ngoai giao,
KH&DT, Tai chinh, Xay dung, Tai nguyén va Moi

truong; )
- UBND céc tinh, thanh pho tryc thude TW; x . 2
- Céc Thir truong B6 GTVT; Nguyén Van Thé

- Téng cuc, cac Cuc, cac Vu ‘Ehuéc Bo GTVT;
- Vién Chién lugc va Phat trién GTVT;
- Luu: VT, KHDT vurs.



DE AN

DPINH HUONG HUY PONG NGUON VON PAU TU KET
CAU HA TANG CANG HANG KHONG

(Kém theo To trinh s6 8833.. /TTr-BGTVT ngay 08/8/2021 ciia B6 GTVT)

Ha Noi: Thang 8/2021
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DANH MUC CAC TU VIET TAT

- ACV: Téng Cong ty Cang Hang khong Viét Nam — CTCP
- BOT: Xay dung — Véan hanh — Chuyén giao

- CHK hoac CHK,SB: Cang hang khong, san bay

- CHKQT: Cang hang khong qudc té

- GCNQSDD: Gidy chimg nhan quyén sir dung dat
- GTVT: Giao thong van tai

- HKVN: Hang khong Viét Nam

- HKDD: Hang khong dan dung

- IATA: Hiép hdi Van tai Hang khong Qudc té

- ICAO: T6 chirc Hang khéng Dan dung Quéc té

- KCHT: Két ciu ha tang

- KCHT CHK: Két cdu ha tang cang hang khong

- PPP: Ddi tac cong tur
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MUC LUC

PHAN I - SU CAN THIET XAY DUNG DE AN

1. Su can thiét nghién ctru xay dung Dé an

2. Pham vi ctia D¢ 4n

3. Can clr xdy dung D¢ an

~ PHAN II - THUC TRANG QUAN LY, SU DUNG DAT DAI VA KHAI

THAC KET CAU HA TANG CANG HANG KHONG

1. Sw hinh thanh h¢ théng cing hang khong tai Viét Nam

1.1. Giai doan tir ndm 1975 dén thang 3/1993

1.2. Giai doan tir thang 4/1993 dén thang 6/1998

1.3. Giai doan tir thang 7/1998 dén nam 2006

1.4. Giai doan tir ngm 2007 dén thang 01/2012

1.5. Giai doan tir thang 2/2012 dén thang 3/2016

1.6. Giai doan tir thang 4/2016 dén nay

1.7. Tir nam 2018 hinh thanh thém mot nha dau tu phét trién, quan 1y va khai
thac cang hang khong méi

2. Thuec trang quian ly, khai thac két cau ha ting cang hang khong

2.1. Hé thdng cang hang khong tai Viét Nam

2.2. Quy dinh ctia phap ludt vé cang hang khong, san bay va két ciu ha tang
cang hang khong LuatVietnam

2.3. Thuc trang quan 1y, khai théc, s& hitu két ciu ha ting cang hang khong

2.4. Kho khin trong quan 1y va khai thac két cau ha tng cang hang khong

2.5. Panh gia va dé xuat giai phap quan 1y, khai thac két ciu ha ting cang hang
khong

3. Thuc trang quén ly, sir dung dét tai cang hang khong

3.1. Quy dinh cua phép luat vé quan 1y, sir dung dat tai cang hang khong

3.2. Quy hoach sir dung dat tai cang hang khong

3.3. Thuec trang quan 1y, str dung dét tai cang hang khong

3.4. Kho khian trong quan 1y, st dung dat tai cang hang khong

3.5. DPanh gia va dé xuét giai phap quan 1y, st dung dét tai cang hang khong

~ PHAN III - THUC TRANG DAU TU VA NHU CAU VON DAU TU

PHAT TRIEN KET CAU HA TANG CANG HANG KHONG DEN NAM 2030

1. Thuc trang dau tw phat triéen KCHT CHK giai doan 2010-2020

1.1. Pau tu cac CHK do ACV dang quan 1y, khai thac

1.2. Pau tu cang hang khéng méi

1.3. Két qua huy dong nguén luc dau tu KCHT CHK giai doan 2010-2020

1.4. Kho khin trong viéc dau tu va huy dong ngudn von xa hoi dau tu

2. Nhu ciu dau tir phat trién két cAu ha ting CHK dén nim 2030
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2.1. Nhu cau v6n dau tu két cdu ha tang cang hang khong
2.2. Vai trd va kha ning can d6i von dau tu ciia ACV
. 3. Nhu cau phin cip quan Iy va huy dong ngudn von xi hdi dau tir ké ciu
ha tang cang hang khong
PHAN IV — PHAN CAP QUAN LY KET CAU HA TANG CHK
1. Quy dinh vé phén cip, phin quyén quan ly
1.1. Luat td chtrc Chinh phu
1.2. Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong
1.3. Luat Hang khong dan dung Viét Nam
2. Nghién ctru cita quoc té vé sé hiru va quan ly CHK
2.1. Céac md hinh chung vé s& hitu va quan Iy CHK
2.2. S& hitu va quan Iy CHK tai mét sé quic gia
3. Panh gia va dé xuit mé hinh ap dung cho Viét Nam
_ PHAN'V - HUY DPONG NGUON VON XA HOQI PAU TU KET CAU HA
TANG CANG HANG KHONG
1. Quy dinh vé huy dong ngudn von xa hdi
2. Nghién ctru clia qudc té vé s¢ hiru, khai thac va d?u; tw két cau ha ting
ciang hang khongMo6 hinh B quan 1y chuyén nganh tryc tiép quan Iy (nhu Bo
GTVT)
2.2. M0 hinh Co quan chuyén trach ctia Nha nude quan ly (nhu Cuc HKVN)
2.3. M5 hinh doanh nghiép nha nudc quan Iy (nhu ACV  trude ¢6 phan hoa)
2.4. M6 hinh doanh nghiép phi lgi nhuén quén Iy
2.5. M5 hinh huy dong nguén von
2.6. Mb hinh tan dung loi thé cang hang khong
2.7. MO hinh hop dong dich vu
2.8. M5 hinh hop dong quan Iy
2.9. MO hinh ¢6 phan hoa <50%
2.10.M5 hinh dau tu dbi tac cong tu PPP hodc nhuong quyén
2.11.M6 hinh ban ¢6 phan hodc thoai von >50%
3. Nghién ctru vé huy dong ngudn von xi hoi ciia mot sé qudc gia
3.1. Khu vuc chau My
3.2. Khu vuc chau A
3.3. Khu vuc chau Phi
3.4. Khu vuc chau Au
4. Panh gia va dé xuat mé hinh dp dung cho Viét Nam
4.1. Danh gia chung
4.2. Panh gia chi tiét va dé xuat
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PHAN VI - PINH HUONG PHAN CAP QUAN LY VA HUY PONG
NGUON VON XA HOQI PAU TU KET CAU HA TANG CHK

1. Quan diém

2. Muc tiéu

2.1. Muc tiéu téng quat

2.2. Muc tiéu cu thé

3. Pinh huwéng phén cip quan Iy CHK cho chinh quyén dia phuong

3.1. Phan nhom

3.2. Dinh huéng

3.3. Cach thirc va cac budc thuc hién

4. Pinh huwéng huy dong ngudn lue xa hdi ddu tw KCHT CHK

4.1 Phan nhom

4.2 DPinh hudng

4.3 Cach thirc va cac budc thuc hién

PHAN VII - GIAI PHAP VA TO CHUC THU'C HIEN

1. Giai phap

1.1. Ddi véi phan cap quan Iy CHK

1.2. Bdi véi Huy dong ngudn lyc xa hoi dau tu KCHT CHK

1.3. Céc giai phap phuc vu dau tu phat trién KCHT CHK

2. T6 chitc thuc hién

2.1. B0 Giao thong van tai

2.2. B6 Quéc phong

2.3. B Ké hoach va Pau tu

2.4. B0 Tai chinh

2.5. Uy ban Quan Iy v6n nha nudc tai doanh nghiép

2.6. Céac dia phuong c6 cang hang khong

PHU LUC: DANH MUC DU AN HUY PONG NGUON VON XA HOI
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‘ PHANI ‘
SU'CAN THIET XAY DUNG DE AN

1. Sw cin thiét nghién ciu xay dlrng Pé an

Trong thoi gian qua, sy bung nd vé nhu cu vén chuyen bang duong hang
khong ¢ Viét Nam bat nguon truc tiép tir cac thanh cong vé phat trién kinh té - xa hoi
ctia dat nude doi hoi phai c6 bude phat trién manh mé vé KCHT CHK tir nay dén ndm
2030 va nhing nam tiép theo.

Pé dam bao thyc hién mot trong ba khau dot phd chién luoc trong thoi gian t6i
d3 duoc Pang xac dinh tai Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir XIII 1a “Xay
dung hé théng két cau ha ting dong bo, hién dai”; thuc hién Quy hoach téng thé phat
trién hé théng cang hang khong, san bay toan qudc thoi ky 2021-2030, tim nhin dén
nim 2050; trong bdi canh ngudn Von dau tu tir ngan sach nha nude trung wong cho
linh virc hang khong han hep, ngudn von cua doanh nghiép nha nudc (Tong cong ty
Cang hang khong Viét Nam — ACV) khong thé dép tng du nhu cau dau tu phat trién
KCHT CHK, do do viéc nghién ctru giai phap phan cap quan ly cho cac dia phuong
va giai phap huy dong cac ngudn lyc xa hoi dé dau tu KCHT CHK 14 hét st can thiét.

Nhimg nim vira qua, BO GTVT d4 tich cuc thuce hién kéu goi ngudn luc x3 hoi
dau tur KCHT giao thong néi chung va KCHT CHK ndi riéng va da dat dugc nhimg
két qua nhat dinh.

Trén thé gidi, viéc huy dong ngudn von xa hoi dau tw KCHT CHK di dugc cac
qudc gia ap dung tir nhidu nim qua, dic biét 1a su tham gia cta khu vyc tu nhan vao
hoat dong quan ly, kinh doanh CHK. Tai Viét Nam, viéc huy dong nguon vbn xa hoi
dau tu trong linh vuc hang khong khong phai la mot van dé méi. Thoi " i
vire hang khong da thyuc hién huy dong ngudn von xa hoi dé dau tu cac con rmh dic
vu chuyén nganh hang khong (cong trinh phuc vu mat dat, cac co so cung cap dich vu
hang hoa, suat an hang khong, xing dau, bao dudng stra chita tau bay, khu logistics
hang khong ...) thong qua viéc cac doanh nghiép nha nuéc nhu ACV, Vietnam
Airlines gop c6 phan lién doanh lién két hodc kéu goi doanh nghi€p tu nhan dau tur.
Viéc huy dong ngudn von xa hoi da dat dugc nhitng thanh qua nhét dinh, tao ra nhimg
hiéu qua tich cyc vé mit khai thac, chat lwong dich vu duoc ning cao va giam ap luc
vé von dau tu ctia doanh nghiép nha nudc.

Tuy nhién, viéc huy dong ngudn vén xa hoi dau tu vao cc cong trinh thiét yéu
cta CHK nhu: duong ct ha cénh, duong lan, san d6 tau bay; nha ga hanh khach, nha
ga hang hoa; cong trinh ha ting k¥ thut chung tai CHK. .. chua duoc thuc ddy manh
mé, ciing nhu chua co quan diém phii hop dan dén viéc thyuc hién con nhiéu vudng
mac, bat cap. Dong thoi, do tinh chat dic thu Vao cac cong trinh thiét yéu cua CHK co
chi phi dau tr 16n nhung kha ning thu hoi vén khoéng cao nén chua hap din nha dau
tw; nha dau tu chi tap trung mot sd cong trinh c6 nguon thu cao nhu nha ga hanh
khéch, nha ga hang hoa; nha dau tu khong dau tu hé théng dudng cét ha canh, dudng
lan, san d6 tau bay nén chua giam ap lyc ganh nang vé vn cho Nha nudc va doanh
nghi€p nha nudc.
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Dé dap tmg nhu cau phat trién kinh té, xa hoi, thoi gian vira qua, rat nhiéu dia
phuong mong mudn va dé nghi Bo GTVT, ACV uu tién danh ngudn von dau tu phat
trién cac CHK nhu: Pa Nang (CHK Pa Néng), Hai Phong (CHK Cat Bi), Thira Thién
Hué (CHK Phu Bai), Nghé An (CHK Vinh), Thanh Hoa (CHK Tho Xuén), Dién Bién
(CHK Pién Bién), Quang Binh (CHK Pdng Héi), Quang Nam (CHK Chu Lai), Pht
Yén (CHK Tuy Hoa), Gia Lai (CHK Pleiku), Ca Mau (CHK Ca Mau), Kién Giang
(CHK Rach Gid), Ba Ria — Viing Tau (CHK Co6n Pao). Tuy nhién nhu da néu trén,
ngén sach nha nude trung wong con han hep, ngudn von cua ACV khéng thé dap tmg
da nhu ciu va hién nay ACV dang gip kho khin vé nguén thu do anh hudng cua dai
dich Covid-19.

Trién khai thyc hién cha trwong ciia Dang Nghi quyet Pai hoi Pang toan qudc
1an thir XII xac dinh “Xdy dung hé thong ket cau ha tang dong bé, hién dai; wu tién
pht trién mot s6 cong trinh trong. diém quoc gia vé giao thong” va “huy dong, quan ly
va su dung co hiéu qua moi nguon lyc cho phdt trién, nhat la dat dal tai chinh, hop
tic cong - tu; day manh phdan cdp, phén quyeén hop ly, hieu qua”, Nghi quyét s6
99/NQ-CP ngay 24/6/2020 cua Chinh phu vé ddy manh phan cp quan 1y nha nuoe
theo nganh, finh vuc va Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2021 ctia Chinh phu vé
nhiém vu, giai phap chii yéu thuc hién ké hoach phit trién kinh té xa hdi va Dy toan
ngan sach nha nuwéc nam 2021, Bo GTVT dé xdy dung Dé an “Binh huy dong nguon
von dau tw két cdau ha tang cang hang khong” nham dua ra cac giai phalll]lﬁﬁlﬁﬁ]%ﬁg
trién khai viéc phén cap quan Iy va thu hat cac ngudn luc tir cac dia ph i
phan kinh té dé du tr phét trién KCHT CHK theo Quy hoach tong thé phét trién hé
thong cang hang khong, san bay toan qudc thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nim
2050, tir 6 ning cao ning luc phuc vu cua toan hé thing KCHT CHK dam bao an
ninh, an toan cho hoat dong bay; dap tmg nhu ciu cua thi tnrong van chuyén hang
khong; nang cao chét luong dich vy tai CHK.

2. Pham vi cua Pé 4n

Pham vi nghién ctru ctia D& an 1a danh gia thyc trang quan ly, s dung dat dai
va khai thac KCHT CHK; danh gia thyc trang dau tu, nhu cau von dau tur phat trién
KCHT CHK dén nim 2030 theo Quy hoach tong thé phat trién hé théng cang hang
khong, san bay toan qudc thoi ky 2021-2030, tAm nhin den nam 2050; phén tich kinh
nghiém qudc té vé phan cip quan 1y, vé huy dong ngudn von tir khu vuc tu nhan va
kha nang ap dung vao Viét Nam. Trén co s¢ do xac dinh quan diém, muc tiéu va dinh
hudng phén cap quan ly va huy dong nguon v6n xa hoi dau tu KCHT CHK; xay dung
cac giai phap va t6 chtre thye hién nham timg budc phan cip quan Iy va nang cao ty 18
huy dong vén xa hoi dau tr vao KCHT CHK.

3. Cin cir xdy dung Dé 4n

- B0 Luat Dan sy nam 2015;

- Luat Hang khong dan dung Viét Nam nam 2006, dugc sta ddi, bd sung
nam 2014;

- Luat T6 chtrc Chinh phti nim 2015;

- Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015;
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- Lut sira doi, b6 sung mot sb diéu ciia Ludt To chirc Chinh phu va Ludt To
chirc chinh quyén dia phuong nam 2019.

- Luat Xay dung ndm 2013, dugc stra ddi, bd sung nam 2020;

- Luat Dat dai ndam 2013;

- Luat Quy hoach nam 2017;

- Luat Quan ly, str dung tai san cong nam 2017,

- Luat Pau tr cong nim 2019;

- Luét Pau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu ndm 2020;

- Luat Pau tu ndm 2020;

- Luat Doanh nghiép ndm 2020;

Phap 1énh Bao v€ cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia sb
32/2007/PL UBTVQHI 1 ngay 20/4/2007 ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi;

- Nghi dinh sO 126/2008/ND-CP ngay 11/12/2008 cua Chinh phu quy dinh
chi tiet va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Phap 1énh Bao vé cong trinh quan trong
lién quan dén an ninh qudc gia;

- Nghidinh s:(S 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mot so diéu cua Luat Dat dai;

- Nghi dinh s0 148/2020/ND-CP ngay 18/12/2020 ctia Chinh phi stra doi, bd
sung mdt sO nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Pat dai;

- Nghi dinh s6 44/2018/N D-CP ngay 13/3/2018 cua Chinh phu quy dinh viée
quan ly, st dung va khai thac tai san két cau ha tang hang khong;

- Nghi dinh s6 05/2021/NB-CP ngay 25/01/2021 ctia Chinh pht vé quan 1y,
khai thac cang hang kh()ng, san bay;

- Nghi quyét sd 01/NQ-CP ngay 01/01/2021 vé nhiém vu, giai phap cha yéu
thuc hién ké hoach phat trién kinh té xa hoi va Du toan ngan sach nha nuéc nim 2021,
trong do Bo GTVT c6 nhiém vu xdy dung va trinh Dé an “Binh hwdng huy dong cdc
nguon lyc xa hoi dau tw két cau ha tang hang khong”’;

- Quy hoach‘t(;)ng thé phat trién hé thng cang hang khong, san bay toan qudc
thorl ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050 da duoc BO GTVT hoan thién trinh Hoi
dong tham dinh;

- Céc quyét dinh phé duyét quy hoach cang hang khong;

- Cac van ban phap luat co lién quan;

- Céc tai liéu nghién ctru cia qudc té:

+ S0 hitu cang hang khong va cac tai liéu huéng dan cua Hiép hoi Van tai
Hang khong Qudc t€ (IATA) xuat ban thang 6/2018;

~+ Nghién clu vé s6 hitu va quan Iy CHK va thj truong dich vu mit dat ¢ cac
qudc gia ngoai chau Au Cong ty tu van Steer Davies Gleave xuat ban thang 6/2016.
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PHAN II

THUC TRANG QUAN LY, SUDUNG PAT PAI VA KHAI THAC
KET CAU HA TANG CANG HANG KHONG

1. Sw hinh thanh h¢ thong cang hang khéng tai Viét Nam

1.1. Giai doan tir nim 1975 dén thang 3/1993

Sau khi mién Nam hoan toan giai phong, dat nudc hoa binh va bude vao cong
cudc khoi phuyc kinh té, ngay 11/02/1976, Chinh pha d3 ban hanh Nghi dinh s 28/CP
vé viéc thanh lap Téng cuc Hang khong dan dung (HKDD) Viét Nam trén co s¢ Cuc
HKDD dugc t6 chirc theo Nghi dinh sb 666/TTg ngay 15/11/1956 ctia Chinh phu. Véi
muc dich bat nhip nhiém vu cta thoi binh, dap tmg nhu cau van chuyén béng duong
hang khong, 03 cang hang khong (CHK) N6i Bai, ba Nang va Tan Son Nhat da duoc
sura chira, nang cap dé tro thanh cac cang hang khong quoc té (CHKQT) tai 3 mién dat
nude. Thoi diém nay, cac CHK tryuc tiép thude sy quan Iy ctia Tong cuc Hang khong
HKDD Viét Nam.

1.2. Giai dogn tir thing 4/1993 dén thing 6/1998

Chinh sach “Dbi M6i” cua Pang da timg budc gitp nén kinh té dat nude 6n
dinh, doi sdng nhan dan dugc ning cao, thi tnrong hang khong da c6 dau hiéu khoi
sdc. Nham déap tmg nhu cau thi trrdng va ting cudng quan Iy cac san bay c6 hoat dong
khai thac HKDD, Cuc truong Cuc HKDD Viét Nam da ban hanh céc Quyét dinh s6
202/CAAV, 203/CAAV va 204/CAAV ngiy 02/4/1993 vé viéc thanh 1ap Cum CH
mién Bic, mién Trung, mién Nam, hoat dong theo mod hinh don vi sy nghiép c6 thu,
true thudc Cuc HKDD Viét Nam. Giai doan nay, cac Cum CHK khu vuc cling 1a don
vi thye hién mot sb chirc ning quan Iy nha nude chuyén nganh tai CHK.

1.3. Giai doan tir thang 7/1998 dén nim 2006

Ngay 31/12/1998, Thu tudéng Chinh phu dd ban hanh Quyét dinh sO
113/1998/QD-TTg chuyén ddi cac Cum CHK mién Bac mién Trung, mién Nam
thanh doanh nghiép Nha nudc hoat dong cong ich va van tiép tuc vira thuc hién chic
ning kinh doanh, cung cép céc dich vu cong ich, vira thue hién chirc ning quan 1y nha
nudc tai cac CHK.

1.4. Giai dogn tir nim 2007 dén thang 01/2012

Qua trinh hdi nhép kinh té cia dit nude duge danh diu bﬁng su kién Viét Nam
chinh thtc tro thanh thanh vién ctia T6 chiic Thuong mai Thé giéi (WTO). Luat
HKDD Viét Nam 2006 c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2007 da phan 4nh day du cac
chuyén bién vé co ché quan 1y nganh Hang khong ndi chung va cac doanh nghiép
CHK noi neng Nam 2007, B GTVT da quyet dinh thanh 1ap cac Tong cong ty CHK
mlen Bic, mién Trung va mién Nam. DPong thoi, ba Cang vu hang khong mién Bic,
mién Trung, mién Nam duogc thanh lap tir mot bd phan cua ba Tong cong ty CHK,
true thudc Cuc Hang khong Viét Nam, c¢6 nhiém vu thue hién chirc nang quan 1y nha
nudc vé hang khong tai cac CHK.
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Tur thang 7/2010, ba Tong cong ty CHK mién Bac, mién Trung, mién Nam tiép
tuc dugc chuyén doi theo mé hinh cac Cong ty TNHH Nha nudc mot thanh vién, hoat
dong theo Luat doanh nghiép.

1.5. Giai doan tir thang 2/2012 dén thing 3/2016

Tong cong ty CHK Viét Nam (Airports Corporation of Vietnam — ACV) duogc
thanh 13p theo Quyét dinh s6 238/QD-BGTVT ngay 08/02/2012 ciia B trwong Bo
GTVT trén co s6 hop nhét ba Tong cong ty: Tong cong ty CHK mién Bic, Tong cong
ty CHK mién Trung va Tong cong ty CHK mién Nam.

Muc ti€u thanh 1ap ACV nham tap trung ngudn lyc, tri tué, thyuc hién nhit quan
chién luoc phat trién Tong cong ty thanh doanh nghiép manh trong nganh hang khong
khu vuc va thé gi6i, bao dam an ninh an toan, nang cao chat luong dich vu, phét trién
nhanh va ben vimg, gop phan cung ¢6 an ninh qudc phong, dong gop quan trong vao
viée phat trién kinh té - x3 hoi cua dat mrde, hoi nhap véi khu vie va thé gioi.

ACYV hoat dong theo mo6 hinh Cong ty me - cong ty con, quan | %Hﬁ?
ca nuoc trong do c6 21 CHK dang khai thac (riéng cang hang khong @a%gm’rgn’rrg
khai théc tir ndm 2004), dong thoi gop vén dau tu vao cac cong ty con va cac cong ty
lién két.

ACV di dau tu hang chuc ngan ty déng dé md rong, nang cip hoan chinh va
ddng bo két cau ha ting, tao thanh hé théng cac CHK hién dai theo tiéu chuin ICAO;
thyc hién van hoa doanh nghiép, van hoa trong giao tiép va tmg xtr voi khach hang,
nang cao chat lugng dich vy, dap tmg nhu cau da dang va ngay cang cao cta hanh
khach; hoi nhap tot v6i khu vire va thé gioi.

1.6. Giai doan tir thing 4/2016 dén nay

Tur ngay 01/4/2016, ACV 1a cong ty c6 phan hoat dong theo md hinh Cong ty
me - Cong ty con, duoc chuyén do6i tir Cong ty TNHH Mot thanh vién do nha nude
nam giir 100% voén diéu 1¢ thanh cong ty ¢ phan do nha nudc nam giit ¢d phan chi
phdi theo Quyét dinh s6 1710/QD-TTg ngay 06/10/2015 cua Tha tuéng Chinh pht
phé duyét Phuong 4an c¢6 phan héa Cong ty me - Tong cong ty Cang hang khong Viét
Nam. Hién nay Nha nude nim gitr 95,4% von diéu 18 cia ACV.

Ngay 12/11/2018, B6 GTVT d thyc hién chuyén giao quyén dai dién chi s&
hiru vén nha nuée tai ACV vé Uy ban Quan 1y von nha nude tai doanh nghiép.

1.7. Tir nam 2018 hinh thanh thém mét nha dau tw phdt trién, qudn Iy va
khai thac cang hang khong maoi

Thuec hién chu treong ctia Dang, Chinh phu vé huy dong moi ngudn luc dé dau
tur phat trién KCHT GTVT, UBND tinh Quang Ninh 13 co quan nha nudc c6 tham
quyén t6 chtrc thyc hién dau tw CHKQT Van Pon theo phuong thirc PPP, loai hop
ddng BOT do Céng ty Co phan Tap doan Mat Troi (Sungroup) 1a Nha dau tw, Cong ty
C6 phan Péu tu phét trién Van Don 12 Doanh nghiép du an da hoan thanh va di vao
khai thic cudi ndm 2018.

2. Thuec trang quan ly, khai thac, sé hiru két cau ha tang cang hang khong

2.1. Hg¢ théng cing hang khong tai Viét Nam
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Hién nay Viét Nam dang khai thac hé théng 22 CHK, trong d6 10 CHKQT va
12 CHK ndi dia. Cu thé nhu sau:
- Khu vuc rmen Bic: 07 CHK gom 04 CHKQT (N¢i Bai, Van Pén, Cat Bi,
Vinh) va 03 CHK quoc noi (Pién Bién, Tho Xuan, Pong Héi);
- Khu vuc mién Trung: 07 CHK gém 03 CHKQT (Phu Bai, Pa Néng, Cam
Ranh) va 04 CHK quéc ndi (Chu Lai, Pleiku, Phu Cat, Tuy Hoa);
- Khu virc mién Nam: 08 CHK gém 03 CHKQT (Tan Son Nhit, Can Tho, Phu
Quéc) va 05 CHK quéc ndi (Budn Ma Thudt, Lién Khuong, Con Pao, Rach Gia, Ca

Mau).
Danh muc cac CHK dang khai thac nam 2021
Quy mo, Cong suat ]
A cap san Tinh, Quy hoach deén |San luwgng 2019
TT Ten CHK ba)lf) hién |  Thanh phé gﬁm 2020 | (trigu hk/gnz'lm)
nay (triéu hk/nam)
I |CHKQT 121.500.000,  107.707.269
1 [Noi Bai 4F Ha Noi 30.000.000 29.264.508
2 |VanPén 4F Quang Ninh 2.500.000 259.643
3 |CatBi 4E Hai Phong 8.000.000 2.634.653
4 [Vinh 4C Nghé An 3.000.000 2.053.204
5 [PhaBai 4C Thura Thién Hué 5.000.000 1.931.337
6 [PaNang 4E Pa Nang 13.000.000 15.532.323
7 |Cam Ranh 4E Khénh Hoa 8.000.000 9.751.415
8 |Tan Son Nhat 4F Hb Chi Minh 45.000.000 41.243.240
9 |Can Tho 4F Can Tho 3.000.000 1.336.697
10 [Pha Quéc 4E Kién Giang 4.000.000 3.700.249
I |CHK qudc ndi 22.500.000 8.824.619
1 |Dbién Bién 3C Dién Bién 300.000 57.339
2 |Tho Xuan 4C Thanh Hoa 1.500.000 1.053.863
3 |Pong Hoi 4C Quang Binh 2.000.000 539.908
4 |Chu Lai 4C Quang Nam 5.000.000 937.540
5 |Pleiku 4C Gia Lai 2.000.000 726.526
6 [PhuCat 4C Binh Pinh 2.000.000 1.565.255
7 |Tuy Hoa 4C Pha Yén 600.000 433.285
8 |Budn Ma Thudt 4C Pic Lac 2.000.000 1.008.095
9 |Lién Khuong 4D Lam Dong 4.000.000 2.003.040
10 |[Rach Gia 3C Kién Giang 300.000 32.822
11 |CaMau 3C Ca Mau 300.000 36.836
12 |ConPao 3C Ba Rija Viing Tau 500.000 430.110
Tong 144.000.000,  116.531.888

2.2. Quy dinh ciia phdp lugt vé cing hang khéng, sin bay va két ciu ha ting

cang hang khong

Theo quy dinh cua Luat Hang khong dan dung Viét Nam (Diéu 47), cang hang
khong, san bay duogc xac dinh nhu sau:
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- Cang hang khong 1a khu vyc xac dinh, bao gdm san bay, nha ga va trang
bi, thiét bi, cong trinh can thiét khac dugc sir dung cho tau bay di, &én va thyc hién van
chuyén hang khéng. Cang hang khéng duoc phan thanh cac loai sau ddy: a) Cang
hang khong qudc té 1a cang hang khong phuc vu cho van chuyén quéc t& va van
chuyén ndi dia; b) Cang hang khong noi dia 1a cang hang khong phuc vu cho van
chuyén ndi dia.

- San bay la khu vuc x4c dinh duoc xay dung dé bao dam cho tau bay cat
canh, ha canh va di chuyén. San bay chi phuc vu muyc dich khai thac hang khong
chung hodc muyc dich van chuyén hanh khéch, hanh 1y, hang héa, buu pham, buu kién,
thu ma khong phai van chuyén cong cong 14 san bay chuyén ding.

Theo quy dinh ctia Chinh phi tai Nghi dinh s6 05/2021/ND-CP ngay
25/01/2021 ciia Chinh phu vé quan 1y, khai thac CHK (Khoan 3, 4 va 9, Piéu 3) va
theo quy dinh ctia Luat Hang khong dan dung Viét Nam (Khoan 1, Piéu 11), KCHT
CHK duogc xac dinh nhu sau:

- K&ét cau ha ting CHK bao gom: a) Két cAu ha ting san bay; b) Cong trinh,
ha tAng k¥ thuat bao dam hoat dong bay; ¢) Cong trinh phuc vu bao ddm an ninh hang
khong, khin nguy san bay ngoai san bay; d) Cong trinh hang rao cang hang khong;
dudng giao thong ndi cang ngoai san bay; cong trinh cip dién; cong trinh cap, thoat
nudc; cong trinh chiéu sang; cong trinh théng tin lién lac; @) Ha tang kr Wﬁmﬁmf
moi trrdng ngoai san bay; e) Cong trinh nha ga hanh khach, nha khach
giao, khu logistics hang khong, nha ga hang hoa, kho hang hoa kém khu tap két hang
hod; g) Cong trinh dich vu phuc vu ki thuét thuong mai mit dat; dich vu stra chia,
bao dudng tau bay; dich vu sira chita, bao dudng phuong tién, trang thiét bi hang
khong; dich vu k¥ thuat hang khong; dich vu suét an hang khong; dich vu xang dau
hang khong.

- Két cau ha tang san bay bao gdm cac cong trinh: a) Puong cit ha canh,
duong Iin, san dd tau bay va cac cong trinh, khu phu trg cia san bay; b) Cong trinh
khan nguy sin bay va cong trinh phong, chdng chay nd trong sin bay; ¢) Cong trinh
hang rao vanh dai san bay, bdt gic va dudng giao thong nodi cang trong san bay; d) Ha
tﬁng k¥ thuat bdo vé mdi trudong trong san bay; d) Bai tap két phuong ti¢n, thiét bi mat
dét, khu vuc tra nap nhién liéu cho phuong ti¢n, thiét bi mit dat; e) Cac cong trinh
khac thudc khu bay.

- Khu bay 1 phin sin bay ding cho tau bay cat canh, ha canh va lin, bao
g6m ca khu cit ha canh va cac san d6 tau bay.

- Cic cong trinh thiét yéu ciia CHK 13 hé thong cac cong trinh tdi thiéu
thudc két cdu ha ting cang hang khong, dam bao cang hang khong, san bay co thé
duoc dua vao va duy tri khai thac, tudn thu cac quy dinh vé an ninh, an toan khai thac
va dam bao chét luong dich vu theo quy dinh ctia phap luat, gdm: a) Két cau ha tang
san bay; b) Cong trinh phuc vu bao dam an ninh hang khong, khan nguy sin bay
ngoai sin bay; cong trinh hang rao cang hang khong; ¢) Cong trinh ha ting ky thuat
chung cua cang hang khong, san bay gdom: duong giao thong ndi cang ngoai san bay;
cong trinh cip dién; cong trinh cép, thoat nudc; cong trinh chiéu sang; cong trinh
thong tin lién lac; cong trinh bao vé mdi truong; d) Nha ga hanh khach, nha khach
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phuc vu ngoai giao, nha ga hang hoa, kho hang héa kém khu tap két hang hod; d)
Cong trinh, ha ting k¥ thuit biao dam hoat dong bay.

- Cong trinh djch vu chuyén nganh hang khong la cac cong trinh dich vy
hang khong va cong trinh dich vu phi hang khong, bao gém cac cong trinh dich vy lién
quan truc tiép dén khai thac tau bay, khai thac van chuyén hang khong va hoat dong
bay; cac cong trinh dich vu cung tng tai CHK,SB, trén tau bay nhu sau: a) Cong trinh
dich vu phuc vu k¥ thuat thuong mai mat d'flt; b) Cong trinh dich vu stra chita, bao
dudng tau bay; ¢) Cong trinh dich vu stra chita, bao dudng phwong tién, trang thiét bi
hang khong; d) Cong trinh dich vu k¥ thuat hang khong; &) Cong trinh dich vu suat dn
hang khong; e) Cong trinh dich vu xidng dau hang khéng; g) Cong trinh khu logistics
hang khéng; h) Cong trinh dich vu phi hang khong, bao gdm: khach san, nha hang,
trung tm thuong mai, van phong cho thué, nha dé xe.

2.3. Thuc trang quan Iy, khai théc, sé hitu két cdu ha ting cing hang khong

Trir CHKQT Van Dén duge dau tu theo hinh thiic PPP duoc néu chi tiét tai
muc riéng, tinh hinh quan 1y, khai thac va s& hiru két ciu ha ting tai 21 CHK do ACV
dang khai thac nhu sau:

- Nhém 1 - Céc cong trinh, ha ting k§ thuit bao dam hoat dong bay
thudc cong trinh thiét yéu ciia CHK: Tong cong ty Quan Iy bay Viét Nam (VATM)
14 doanh nghiép cong ich 100% vén nha nude quan 1y, khai thac. VATM 1a chu thé so
hiru tai san.

- Nhém 2 - Cic cong trinh dwong cit ha canh, duwong lin va mot sé cong
trinh thugc san bay:

Day 1a tai san nha nude, B GTVT dugc Nha nudc giao 1a dai dién chu thé s&
htru tai san va thue hién quan 1y, khai thac. Thye hién Nghi dinh sO 44/2018/ND-CP!
va Quyét dinh s6 2007/QD-TTg2 B6 GTVT da giao ACV quan ly, str dung, khai thac
theo phu:ong thuc khong tinh thanh phan von Nha nuée tai doanh nghi€p tr ngay
7/12/2020 dén hét ngay 31/12/2025.

Ngoai ra, duong cat ha canh, duong lan tai mot s6 CHK nhu: Tho Xuan, Chu
Lai, Tuy Hoa, Phu Cat do B Quéc phong 1a chu s¢ hitu tai san, ACV khai thac. Mgt
s6 duong cét ha canh, duong lan tai CHKQT Cét Bi va CHKQT Cam Ranh do dia
phuong dau tu va dang 1am thu tuc chuyén giao so hitu tai san tir cac dia phuong niy
cho BO GTVT. Hi¢n nay, cac dia phuong va Bo GTVT da théng nhét tam ban giao
cho ACV quan ly, st dung, khai thac.

- Nhém 3 - Céc cong trinh ha ting thiét yéu con lai (trie Nhom 1 va Nhom
2 nhw: Sin dé, nha ga hanh khdch, céng trinh ha tang kj thugt chung ciia cing
CHK...): ACV thyc hién quan 1y, khai thdc. ACV 1a chu thé s¢ hitu tai san.

- Nhom 4 - Ciac cong trlnh dich vu chuyén nganh hang khong Chu yeu
cong ty con ctia ACV (nay di ¢b phan hoa), cac cong ty do ACV gop von, cac cong ty
con cua Vietnam Airlines (nay da c6 phan hoa) va Cong ty C6 phan Nhién liéu bay

! Nghi dinh s 44/2018/ND-CP ngay 13/03/2018 ciia Chinh phi quy dinh viéc quén 1Y, sir dung va khai thAc tai san
Kkét chu ha ting hing khong.

2 Quyét dinh s6 2007/QD-TTg ngiy 7/12/2020 ctia Thit tuéng Chinh phii phé duyét Bé an giao, quan 1Y, sir dung va
Khai thAc ti san két cAu ha ting hang khong do Nha nudc dau tur, quan 1.
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Petrolimex (Petrolimex Aviation) dau tw, quan Iy va khai théc. Cac doanh nghiép nay
1a chtt thé s& hitu tai san.

2.4. Khé khin trong qudn Iy, khai théc két ciu ha tang cing hang khong

- C6 nhiéu co quan qudn Iy tai san tgi CHK: Nhu di dé cap ¢ trén, tai san
(cong trinh) thiét yéu tai CHK hién nay c6 04 co quan quan Iy tai san gdbm: B6 GTVT,
Bo Qudc phong, ACV va VATM. Ngoai ra con ¢c6 UBND thanh phd Hai Phong,
UBND tinh Khanh Hoa déi véi CHKQT Cat Bi va CHKQT Cam Ranh.

- Khé khdn trong viéc xdc dinh gid tri tai san: Hau hét cac tai san KCHT
CHK duoc ban giao nguyén trang tir quan d6i ma khong co hd so; nhiéu tai san dugc
ACV dau tu trude nam 2000; mot sb tai san ACV cai tao, nang cép trén nén va dat do
Bo Quéc phong quan 1y nén viée boc tach, xac dinh nguyén gia tai san 1 rat kho, gin
nhu khong thé thyc hién duoc.

2.5. Didnh gid va dé xudt gidi phap qudn Iy, khai thac KCHT CHK

- Danh gia

Khi ¢6 phan héa ACV, Nha nudc da tach cic cong trinh duong cat ha canh,
dudng ldn va mot s6 cong trinh thude san bay tir ACV vé cho Bo GTVT quén 1y, so
hitu tai san. Viéc ndy xuat phat tir quan diém cac cong trinh nay 1a cong trinh ding
chung qudc phong va dan dung nén khong thé giao cho doanh nghiép ¢6 phan sé hitu,
quan ly.

Tuy nhién, do B GTVT, Cuc Hang khong Viét Nam khong thé hinh thanh bo
may moéi dé quan 1y tai san nay nén van phai giao ACV quan ly, sr dung, khai thac
trong thoi gian 5 nam dé tong két danh gid. Viée 1am nay di phat sinh nhiéu tha tuc
hanh chinh, tao ganh ning cho cong tic quan 1y va ngan sach nha nudc, cu thé nhu: (i)
Phai phan dinh, x4c dinh gia tri tai san dé giao cho ACV (hién van con rét kho khan);
(ii) Xay dung dinh murc, quan Iy chi phi bao tri; (iii) Phai bb tri nguon Von dau tu phat
trién trong khi ngan sach nha nude kho khan (trude day ACV tu bo tri Von dé dau tu
phét trién), trong khi rat kho (gan nhu khong thé) huy dong ngudn Von dau tu theo
hinh thire PPP do nguon thu trye tiép tir tai san khong du hoan >50% Von dau tur... Do
vdy can nghién ctru kha ning giao lai tai san nay cho ACV dé giai quyét cac khé khan,
vuéng mac trén.

Theo Luat Doanh nghiép nam 2020 (khoan 1 Piéu 148) quy dinh cac van dé
quan trong’ ciia doanh nghi€p cd phan phai dugc Dai hoi dong co dong thong qua
bang hinh thirc bleu quyet va diéu kién dé thong qua 1a co it nhat 65% tong so phleu
biéu quyét cta tat ca cd déng du hop tan thanh. Nhu vay, voi viée nam giir 95,4% co
phan cua ACV, thong qua nguoi dai dién v6n nha nude tai ACV, Nha nude c¢6 quyen
quyét dinh cac van dé quan trong cua ACV ma khong bi chi ph01 boi 4,6% co dong
con lai (bao gdm ca viée quyét dinh phan phéi loi nhuan sau thué dé trich 1ap cac quy

3 Gom a) Loai ¢b phan va téng s6 cb phan cia timg loai; b) Thay d6i nganh, nghe va [inh vyc kinh doanh; ¢) Thay
ddi co chu t6 chiic quan Iy cong ty; d) Dy én dAu tu hodc ban tai san co gid tri tir 35% tong gi tri tai san tré 1én dugc ghi
trong bdo cdo tai chinh gan nhét cia cong ty, trir ruong hop Diéu 18 cong ty quy dinh ty 16 hoic gia tri khac; ) Té chirc lai,
gidi thé cong ty; €) Van dé khac do Diéu 18 cong ty quy dinh.
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va chia ¢ ttrc?).

Do do, trwong hop Nha nudce giao cac cong trinh duong ct ha canh, dudng lin
va mot sd cong trinh thudc sin bay tir Bo GTVT, UBND thanh phd Hai Phong,
UBND tinh Khanh Hoa cho ACV theo hinh thirc giao tang tai san nha nudc cho ACV
thi Nha nudc van dam quyén quyét dinh déi voi tai san ctia ACV. Bé dam bao quyén
quyét dinh d6i véi ACV, Nha nude khong duoc thoai von qua 35% co phan tai ACV.

Hau hét cac quic gia trén thé gidi, duong cét ha canh, duong lan, sin dd, nha ga
hanh khach va cac cong trinh thiét yéu ctia CHK duoc mét chi thé quan 1y va dau tu
phat trién dong bo, khong tach riéng nhu Viét Nam hién nay.

B6 GTVT dé xudt:

- Sém chuyén giao cong trinh dwong cdt ha canh, dwong lin va mét sé cong
trinh thudc san bay hién dang do UBND thanh phé Hdi Phong, UBND tinh Khdnh
Hoa quan ly sang cho Bé GTVT quan ly, khai thac.

- Nghién ciru phurong dn giao ting tdi san nha nudc (cong trinh dwong cat ha
cdnh, dwong lin va mét s6 cong trinh thudc san bay) cho ACV.

3. Thuec trang quan Iy, sir dung dit tai cang hang khong

3.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé quin Iy, sir dung dit tai cing hang khéng

Luat Dat dai nam 2013 (Piéu 156) quy dinh:

- Cang vu hang khong duoc UBND cép tinh giao dat theo quy hoach, ké
hoach st dung dat va quy hoach CHK d3 duogc co quan nha nude ¢ thim quyén phé
duyét.

- Gidy ching nhan quyén sir dung dét, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac
gén lién voi dat phuc vu hoat dong HKDD tai CHK, SB duogc cép cho Cang vu hang
khong.

- Can cu vao quy hoach, ké hoach st dung dét duoc co quan quan 1y nha
nudc vé hang khong dan dung phé duyét, Cang vu hang khong giao dét khong thu tién
str dung dét, cho thué dt theo quy dinh sau day:

a) Giao dét khong thu tién sir dung dat d6i véi: (i) Dat xdy dung tru s cic co
quan quan ly nha nuéc hoat dong thuong xuyén tai cang hang khong, san bay, (i1) Pit
xdy dyng cac hang muc thudc két cau ha tang cang hang khong, san b dat 4é
xdy dung duong cét ha canh, dudng 1an, san dd tau bay, co s¢ bao dam hoat dong bay,
bao dam an ninh hang khong, khan nguy sin bay, hang rao, duong cong vu, duong
giao thong ndi cang va cac cong trinh, khu phu trg khac ctia san bay;

b) Cho thué dat tra tién thué dat hang nam ddi véi: (i) Dat xdy dung co s, cong
trinh phuc vu kinh doanh dich vu hang khong tai cang hang khong, san bay; (ii) Dat
xdy dung cong trinh phuc vu kinh doanh dich vu phi hang khong.

3.2. Quy hoach sir dung dit tai cing hang khong

Nghi dinh s6 05/2021/ND-CP (Khoan 2 Piéu 65) ngay 25/01/2021 ctia Chinh
pht vé quan 1y, khai thac CHK da xac dinh khu vuc quén 1y tai san bay dung chung

4,ThL_rc té hién nay, B Tai chinh dang chip thuén cho ACV chia ¢ tirc & muc 9%/vén didu 18, con lai trich 1ap cac
quy, chu yéu la Quy dau tu phat trién.
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dan dung va quan su gdom 03 khu vuc nhu sau: a) Khu vuc st dung riéng cho hoat
dong quan su; b) Khu vyc st dung cho hoat dong dan dung; c) Khu vyc str dung
chung cho hoat dong dan dung va quén su. Do do6, quy hoach sir dung dat tai CHK
duoc xac dinh trong cac quy hoach chi tiét CHK bao gom:

- Quy hoach dat ding chung;

- Quy hoach dat hang khong dan dung;

- Quy hoach dat quén su.

3.3. Thuec trang qudn B, sie dung dit tai cing hang khong

Do dic diém lich str, hdu hét cac CHK,SB (trir CHKQT Pha Quéc) déu co
ngudn gdc 13 san bay quén sy, duge dua vao khai thac dung chung HKDD va quan su
tir nhitng ndm 1960 - 1970, c6 san bay dugc dua vao khai thac sau nim 1975 nén dat
dai tai cac CHK,SB déu c6 ngudn gbc dat qudc phong, duge sit dung theo nguyén
trang. Phan 16n ho so ban giao dét tir quan sy sang HKDD 1a cac Bién ban tam ban
giao va cho phép HKDD sir dung, khong c6 méc gidi do dac cu thé.

Nhirng ndm vtra qua, BO GTVT da tich cuc phéi hop 1am viéc véi cac BY,
nganh, dia phuong va chi dao Cuc HKVN, cac Cang vu hang khong nd luc thuc hién
cong tac do dac, phan dinh ranh gidi, xin Gidy chtng nhan quyén st dung dat lam co
s& giao dt, cho thué dat tai CHK cho céc co quan, don vi, doanh nghiép theo quy dinh
ctia phap luat. Két qua dén nay nhu sau:

3.3.1. Két qud xdc dinh di¢n tich va phén dinh ranh giéi dét giita quin sw va
hang khong dan dung

Hién nay, Cang vu hang khong mién Trung, Cang vu hang khong mién Nam da
thuc hién xong cong tac do dac ranh gi¢i ¢it HKDD, quéan su tai 11 CHK (Pa Néng,
Tuy Hoa, Phu Cét, Pleiku, Lién Khuong, Buon Ma Thudt, Ca Mau, Rach Gia, Con
Dao, Phia Qudc, Can Tho) va Cuc HKVN dang phdi hop véi Quéan chung Phong
khong — Khong quan dé thong nhat phuong an phan dinh ranh giéi dat HKDD va
quén sy bao cao Bo GTVT, Bo Qudc phong xem xét, quyét dinh.

Déi v6i 10 CHK con lai (N6i Bai, Cat Bi, Dién Bién, Tho Xuan, Vinh, Pong
Héi, Pha Bai, Cam Ranh, Chu Lai, Tan Son Nhat): Cuc HKVN dang phdi hop véi
Quén chung Phong khéng — Khong quéan dé xéac dinh so bd phuong an phan dinh ranh
gi6i dat HKDD va quén su 1am co sé cho cac Cang vu hang khong va cac don vi quan
sur trién khai cac budc tiép theo.

3.3.2. Két qua xin cdp Gidy chibng nhan quyén siv dung dit (GCNQOSDD) tgi
21 cang hang khong do ACV qudn by, khai thdac

Tinh dén hét nam 2020, Cang vu hang khéng mién Béc, mién Trung, mién
Nam d4 phéi hop va dugec UBND céc tinh, thanh phé cap 15/21 GCNQSDD tai CHK
gom:

- Khu vue mién Bic: C6 04/06 CHK duoc cadp GCNQSDD, gom: Dong
Hoi, Dién Bién, Vinh (khu bay chwa dugc cap), Tho Xuan (khu bay chua dugc cap).
Ngoai ra, CHKQT Noi Bai da duoc cap GCNQSDD cho mét s dai, tram dan duong.
Tai CHKQT Noi Bai, do khong ¢6 ranh gidi va moc gidi 10 rang nén de c6 thé cap
GCNSQDBD, chinh quyén dia phuong yéu cau Cang vu hang khéng mién Bic phai
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hoan tat cac thu tuc ké khai, sap xép lai, xir Iy nha dat thudc so hitu nha nudc theo
Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 ctia Chinh phu trinh B6 GTVT phé
duyét. Cuc HKVN d4 bao cao Bo GTVT, Bo Tai chinh vé sip xép lai, xir Iy nha dat
tai CHKQT N1 Bai. Bg Tai chinh dang chu tri, xem xét phé duy¢t phuong an.

- Khu vire mién Trung: C6 02/07 CHK duoc cip GCNQSDD, gém: Cam
Ranh, Phu Bai, Tuy Hoa (khu bay chua dugc cdp), Pa Nang (méi duge mot phan khu
HKDD - 33,9ha). Hién dang trién khai thu tuc khu bay ding chung tai CHK Tuy Hoa
va CHKQT PaNing.

- Khu vuwe mién Nam C6 07/08 CHK duoc cip GCNQSDD, gém: Lién
Khuong, Con Dao (khu bay chua dugce cap), Buon Ma Thudt, Rach Gia, Ca Mau, Phi
Qudc, Tan Son Nhat.

3.4. Kho khin trong quén Iy, siv dung dit tgi cang hang khéng

- Chua hoan thanh phan dinh ranh giéi dit HKDD va quan su: Do dét
dai tai cic CHK déu co ngudn gbc dat quic phong va dugc quan doi ban giao cho
HKDD theo nguyén trang, khong phan dinh 16 rang ranh gioi dat CHK, ranh gi6i dat
gitta HKDD va quan su; khu bay dung chung HKDD va quan su cling khong dugc
phan dinh 15 ring nén dén nay van chua hoan thanh phan dinh ranh giéi dat HKDD va
quan su.

- Piéu chinh quy hoach, ké hoach dit quéc phong tai CHK sang dit
HKDD va sip xép tai san nha dt chua theo quy hoach chi tiét CHK:

Trén co s ¥ kién ctia Bo Qudc phong, Thu tuéng Chinh phit hodc B6 GTVT
da phé duyét Quy hoach chi tiét cac CHK, trong d6 xac dinh cu thé dién tich dat
HKDD, dit quan su va dat dung chung. Theo Luét Dat dai nim 2013, dé ban giao dat
do quan sy dang quan ly cho HKDD thi phai thyc hién diéu chinh quy hoach, ké
hoach dat qudc phong sang dat HKDD; ddng thoi theo Luat quan ly, sir dung tai san
cong nam 2017, Bo Quoc phong phai xay dung phuong an sap xép lai, xtr Iy nha, dat
trén khu dat diéu chinh dé trinh Tha tuéng Chinh phi phé duyét.

Thuc te giai doan 2016-2020, Bo Qudc phong chua diéu chinh quy hoach, ké
hoach dat quoc phong tai CHK sang dat HKDD va sdp xép tai san nha dat theo Quy
hoach chi tiét cac CHK. Hién nay, B6 Qudc phong dang xem xét, xir Iy ting dur 4n cu
thé nhu: Dy 4n Xay dyung nha ga hanh khach T3 CHKQT Tan Son Nhit...

- Khé khiin vé xin cap Gidy chimg nhin quyén sir dung dat tir dia
phwong: Tinh d&én hét ndm 2019, con 6 CHK chua dugc cip GCNQSDD (Nbi Bai,
Cét Bi, Chu Lai, Phu Cat, Pleiku va Can Tho) va 09 CHK chua duoc cidp GCNQSDD
cho khu bay (Tho Xuan, Vinh, Da Nﬁng, Pleiku, Phu Céat, Tuy Hoa, Chu Lai, Con
Dao va Can Tho).

3.5. Ddanh gid va dé xudt gigi phdp qudn Iy, sir dung dit tai cing hang
khong

- Danh gia:

Viéc chua hoan thanh phan dinh ranh giéi ¢at HKDD va quan su; chua hoan
thanh diéu chinh dat quan su sang dat hang khong dan dung va xin cap Gidy chimg
nhan quyén sir dung dat tir dia phwong cho cac Cang vu hang khong da anh huong rat
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16n dén viée: (i) Giao dat, cho thué dét cho cac cha dau tu; (i) Pau tu phat trién cac
cong trinh tai CHK, dc biét 14 cac cong trinh thiét yéu.

Ngoai ra, viéc thiéu cac quy dinh lién quan dén viéc dau tu trén dat va tai san do
qudc phong quan ly dan dén B6 GTVT, ACV chua thé thuc hién dau tu stra chita, cai
tao, nang cip duong cat ha canh, duong lin tai cic CHK Tho Xuan, Chu Lai, Tuy
Hoa, Phu Cat; VATM chua thé dau tr cac cong trinh ding chung dan dung va quan su
(hé théng rada...) trén dat quéc phong.

B GTVT dé xuit:

- Khan trwong hoan thanh céng tac do dac, phan dinh ranh gidi dat HKDD va
quan sy theo thuc trang va quy hoach.

- Sém hoan thanh céng tac cap GCNOSDD cho cdc Cang vu hang khéng lam
co 56 giao dat, cho thué dat.

- Som trlen khai cong tic dzeu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat quéc
phong, sdp xép tai san nha dat quoc phong giai doan 2021-2025 tai cac CHK theo
quy hoach cac CHK da duoc cap co tham quyén phé duyét. Truée mat uu tién cho
cdc dw dn cdp béach dang chudn bi trién khai xdy dung, dép vmg nhu cau khai thac.

- Xdy dung co ché d@é cé thé xdy dung cong trinh KCHT CHK, cong trinh bao
dam hoat dong bay phuc vu dung chung HKDD va quan su trén dat do quoc phong
quan ly.
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PHAN Il

, THUC TRANG DPAU TU VA NHU CAU VON PAU TU
PHAT TRIEN KET CAU HA TANG CANG HANG KHONG DEN NAM 2030

1. Thye trang dau tu phat trién KCHT CHK giai doan 2010-2020

1.1. Pdu tw cdc CHK do ACV dang qudén Iy, khai thic

- Nhém 1 - Céc cong trinh, ha ting ky thuit bao dam hoat dong bay:
VATM chiu trach nhiém dau tu phat trién va s& hiru tai san sau dau tu.

- Nhém 2 - Cac cong trinh duong cét ha canh, dwong lin va mét so cong
trinh thugc san bay

+ Trude khi ACV ¢6 phén hoa: ACV chiu trach nhiém dau tu va sé hitu tai
san. Khi ACV kho khin, B6 GTVT bb trf von va giao ACV quan Iy dau tv’. Sau dau
tu, B GTVT giao tang tai san cho ACV s hiru.

+ Saukhi ACV ¢ phén hoa: BO GTVT chiu trach nhiém dau tu® va sé hiru tai
san. Mot s6 dudng cét ha canh, duong lan tai CHKQT Cat Bi va CHKQT Cam Ranh
do dia phuong dau trr va dang 1am thu tuc chuyén giao s¢ hiru tai san tir cac dia
phuong nay cho B GTVT.

- Nhém 3 - Céc cong trinh ha ting thiét yéu con lai (trir Nhém 1 va Nhém
2 nhu: Sén db, nha ga hanh khdch, céng trinh ha ting ky thudt chung ciia cing
CHK...): ACV thuc hién dau tur va so hiru tai san. Ngoai ra, nhimg nam vura qua, Bo
GTVT da chap thuan cho ACV gop von thanh 1ap t6 chie kinh t& dé dau tu Nha ga
hanh khach qudc t¢ CHKQT Pa Ning (dua vao khai thac ndm 2017), Mlﬁ%%@_f.
CHKQT Cam Ranh (dua vao khai thiac ndm 2018) va Nha dé xe quoc no
Tan Son Nhit (dua vao khai thac cubi nim 2016).

- Nhém 4 - Cac cong trinh dich vu chuyén nganh hang khong (gom: dich
vu phuc vu ky thugt thwong mai mat dit; dich vu siva chiva, bio duéng tiu bay;
dich vu stva chita, bio duing phwong tién, trang thiét bi hang khong; dich vu kj
thudt hang khong; dich vu sudt dn hang khéng; dich vu xing dau hang khéng):
Trudc ddy, hau hét do cac cong ty con cia ACV, cac cong ty do ACV gdp von, cac
cong ty con cia Vietnam Airlines dau tu. Hién nay, trién khai Nghi dinh sb
25/2020/ND-CP ngay 28/02/2020 cta Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot sd
diéu ctia Luat Dau thau vé lya chon nha dau tu” va Nghi dinh s6 05/2021/ND-CP ngay

S B6 GTVT da diu tu cc cong trinh nhu: Dy an Cai tao, nang cép duong cit ha canh, duong lan, san dd
CHKQT Cin Tho; Dy an Kéo dai va nang cap duong cét ha canh 35R-17L CHKQT Pa Néng; Dy 4n Xay dyung nha ga
hanh khéch CHKQT Pa Nang; Dy 4n Xay dung sin dd may bay nha ga hanh khach T2 CHKQT Néi Bai; Dy 4n Kéo dai va
nang cap duong cit ha canh CHK Pleiku. .

¢ Hién nay, BO GTVT dang dau tu nang cap, cai tao h¢ théng dudng cét ha canh, duong lin tai CHKQT Noi Bai
va CHKQT Tan Son Nhét. B6 GTVT cling dang chuan bi vén dau tu trung han giai doan 2021-2025 dé dAu tu nang cAp, cai
tao duong cit ha canh, dudng lan tai mot so CHK da bi xubng cép, khong dap tmg nhu cu phat trién va an toan khai théc.

7 Khoan 3, Biéu 16, Nghi dinh s6 25/2020/ND-CP quy dinh: Bg, co quan ngang bg, co quan thugc Chinh phii
trong pham Vi qudn ly ciia minh ban hanh quy dinh vé lywa chon nha dau tw doi v6i dw dn phdi t6 chire dédu thau theo quy
dinh cia phdp ludt chuyén nganh, phdp hidt vé xa hgi héa, trén co so bao dam muyc tiéu canh tranh, cong bang minh bach
va hiéu qua kinh 6 trong do bao gom ndi dung vé Idp, phé duyét va cong bé danh muc dy dn; mau ho so diu thau va cac
ni dung khdc (néu cé).
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25/01/2021 ctia Chinh phti vé quan 1y, khai thac CHK®, Bo GTVT dang trién khai xay
dung Thong tu dé t6 chirc dAu thu lya chon nha dau tu.

1.2. Diu tw CHK mdi

Cung véi qué trinh c6 phan héa ACV, nhitng nim vira qua, Thu tuéng Chinh
phu d3 chip thuan cho mét s6 dia phuong 13 co quan nha nude c¢6 tham quyén dau tu
mot s6 CHK theo phuong thirc PPP. Cu thé nhu sau:

1.2.1. CHKQT Vin Pon:

Trén co s& d& nghi cia UBND tinh Quang Ninh, y kién dong thuan ctia Bo
GTVT va cac B9, nganh co lién quan, ngay 29/7/2014, Thu tuéng Chinh phu da c6
van ban sb 5703/VPCP-KTN ddng ¥ giao UBND tinh Quang Ninh la co quan nha
nudc c6 thim quyén Du an dau tr xay dung CHKQT Van Pon.

CHKQT Van Pon da duge dau tu theo phuong thirc PPP loai hop dong BOT.
Nha dau tur 1a Cong ty Cb phan Tap doan Mat Troi (Sungroup). Doanh nghiép dy an
la Cong ty C phan Pau tu phat trién Van Don. Tong muc dau tu: 7.462,804 ty dong
Nguon von: (1) Ngén sach tinh Quang Ninh dé giai phong mat bang 734,294 ty dong;
(i1) Vén chi so hiru ciia Nha dau tu va von vay: 6.728,510 ty dong. Thoi gian hoan
von du kién cta dy 4n 13 46 naim. CHKQT Van Dén d3 hoan thanh va dua vao khai
thac ngay 30/12/2018.

- Cong tac quan ly quy hoach: B GTVT thong qua Cuc HKVN thuc hién
quan 1y quy hoach CHKQT Van Pén. Can cir quy hoach, UBND tinh Quang Ninh 1ap
du 4n va dAu thau lua chon Nha dau tu dé dau tu xay dung va van hanh CHKQT Van
Pon.

- Cong tac quan ly dau tu xay dung:

+ Tham dinh thiét ké k¥ thuat va du toan: Co quan chuyén mén vé xay dung
cua Bo GTVT tham dinh hang muc xdy dung cong trinh khu bay. Co quan chuyén

moén vé xay dung cta Bo Xdy dung thdm dinh hang muyc x4y dung cong trinh nha ga
hanh khach va céc cong trinh dan dung.

+ Giam sat quan 1y chat luong xdy dung cong trinh: Pugc thue hién theo quy
dinh cua Luat X4y dung va cic van ban hudéng dan. Ngoai ra, viée kiém tra, g1am sat
boi cac don vi tham gia dy an, B Xay dung va B6 GTVT cling thuc ]ﬁﬁﬂv]ﬁﬁ iam
sat theo chirc nang cia Bo quan 1y nha nudc trong hoat dong dau tu xay dung va B0
quan ly cong trinh xay dung chuyén nganh.

- Cong tac dau tr va sé hiru KCHT CHK: CHKQT Van Dbn duoc dau tu
theo phuong thirc PPP loai hop doéng BOT nén Nha dau tu co quyén chiém hitu,
quyén str dung tai san dau tu trong thot han cua hop dong BOT. Nha nuée (UBND
tinh Quang Ninh) nim giit quyén dinh doat tai san.

- Cong tac quan 1y, str dung dat dai tai CHK: Can cir khoan 3 Piéu 155 Luat
Dt dai nam 2013, trén co sé v kién cua Bo Tai nguyén va Méi truong, UBND tinh
Quang Ninh da thyc hién giao dat, cho thué dat CHKQT Van Pén truc tiép cho

$ Khon 4, Diéu 48, Nghi dinh s6 05/2021/ND-CP quy dinh: Tt cc cong trinh quy dinh tai khoan 1, khodn 2,
khoan 3 Biéu nay, doi voi cac cong trinh khac tai cang hang khong, san bay, B GTVT t6 chirc lwa chon nha dau tw theo quy
dinh cia phap ludt.
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Doanh nghiép du an ma khéng giao dt cho Cang vu hang khong theo quy dinh tai
Diéu 156 Luét Dét dai ndm 2013.

- Cong tac quan ly, khai thac: Pugc thuc hién theo dung cac quy dinh cua
phép ludt va theo Hop dong BOT giita UBND Tinh Quang Ninh va Nha dau tu,
Doanh nghiép dy an. Theo hop dong BOT, Doanh nghiép du an khai thac va quan ly
khai thac CHKQT Vén Pdn phai tudn tha cac quy dinh vé phap luat chuyén nganh
hang khong, dugc quan 1y chat che thong qua Gidy phep kinh doanh cang, Gidy chimg
nhan Nguoi khai théc cang va cac Gidy phép cung cip dich vu tai CHK. Ngoai ra,
CHKQT Van Don con phai chap hanh cac quy dinh khac ctia phap luét c¢6 lién quan
dén cong tac quoc phong, an ninh va chiu sy kiém tra, giam sat ctia cac co quan nha
nuée khac co tham quyén.

- Cong tac bao dam hoat dong bay: Cac cong trinh, ha ting k¥ thuat bao dam
hoat dong bay sau khi dau tu, duoc ban giao cho VATM thyc hién ddm bdo cung cép
dich vu cong ich cho x4 hdi va thong nhat quan Iy trén toan bd lanh thé va ving thong
bao bay do Viét Nam quan ly.

- Cong tac an ninh hang khong: Pugc B GTVT giao cho ACV ddm nhiém
t6 chirc, thyc hién. ACV 1a don vi bao dam an ninh hang khong tai tit ca cac CHK trén
toan qudc.

- Co ché hiép dong voi Qude phong: Doanh nghiép du an dd phdi hop véi cac
co quan (Bd Tong tham muu — Bo Qudc phong va Cuc HKVN) dé trién khai cac budc
xay dung, phé duyét vung tro1, dudng bay, phuong thirc bay phuc vu khai thac dan
dung.

B GTVT nhin thiy:

- Viéc giao UBND tinh Quang Ninh la co quan nha nudc c6 tham quyén Dy dn
ddu tw xay dyng CHKQT Vin Pén di gép phan tich cuc trong viéc huy dong thém
nguon lyc dau tw phat trien KCHT CHK; lam ting tinh chii dong, trdch nhiém va s
hé tro' vé nguon luc ciia dia phwong (hé tro kinh phi gidi phong mdt bang) trong viéc
dau tw KCHT CHK néi riéng va GTVT néi chung trén dia ban.

- Viec giao dat, cho thué dat truc tié}? cho Nha dau tw duoc thuc hién theo
khodn 3 Diéu 155 Ludt Dat dai nam 2013 c6 su khdc biét véi cac CHK dang duoc
Doanh nghiép nha nuoc (ACV) khai thdac dwoc giao cho Cang vu hang khong theo
Diéu 156 Ludt Dat dai nam 2013.

1.2.2. CHK Phan Thiét:

Trén co s& dé nghi ciia Bo Qudc phong, UBND tinh Binh Thuén va sy thong
nhét ctia cac bd, nganh lién quan, Thii tuéng Chinh phu da dong ¥ chi trrong dau tu
xdy dung CHK Phan Thiét nhu sau: (i) Giao Bo Quoc phong 1a co quan nha nudc co
tham quyen dau tu xay dung san bay phuc vu hudn luyén cua don vi eKQ 920 thude
Bo Qudc phong tai Phan Thiét, tinh Binh Thuén tai van ban sb 5740/VPCP-KTN ngay
30/7/2014 cta Van phong Chinh phu. (if) Giao UBND tinh Binh Thuén la co quan
nha nude co tham quyén cua Du an dau tu xay dung san bay dan dung Phan Thiét,
tinh Binh Thuén tai vin ban sb 7285/VPCP-KTN ngay 18/9/2014 ctia Van phong
Chinh phu.
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- Du 4n dau tu xdy dung khu san bay quén sy tai Phan Thiét: Pugc dau tu
theo hinh thirc dau tu cong do Bé Québc phong 13 co quan chil quan. Tong mirc dau tu
du kién: 7.925 ty dong, str dung von ngan sach nha nudc. Hién nay, B6 Qudc phong
dang trinh duyét diéu chinh chui truong dau tu theo quy hoach diéu chinh CHK Phan
Thiét.

- Dy 4n dau tu xdy dung CHK Phan Thiét (hang muc HKDD): Puoc dau tur
theo phuong thirc PPP loai hop dong BOT do UBND tinh Binh Thuan 1a co quan nha
nudc ¢6 tham quyén. Nha dau tu 1a Cong ty Cb phan Tap doan Rang Dong. Tong mirc
dau tu dy kién: 3.826 ty dong; Ngudn von: Von chi so hiru ciia Nha dau tu va von
vay. Hién nay, UBND tinh Binh Thuan dang diéu chinh cha treong dau tr Dy 4n theo
quy hoach diéu chinh CHK Phan Thiét.

B§ GTVT nhgn thiy:

Su khdc biét vé dau tw gitia CHKQT Vin Pon va CHK Phan Thiét la khdng chi
UBND tinh hé tro gidi phéng mdt bang ma Nha meée (Bo Quoc phong) con dau tie
dwong cdt ha canh dé khai thic dimg chung. Tuy nhién, trong qud trinh khai théc
chung dwong cat ha canh can xdy dung quy ché trach nhiém duy tu, sira chita.

1.3. Két qua huy dpng nguon von diu tw KCHT CHK giai doan 2010-2020
Theo s liéu thong keé, giai doan 2010 - 2020 tong ngudn von dau tu cac cong

trinh thiét yéu ctia CHK (trir ngudn vén do VATM dau tr) 13 107.597 ty dong, cu thé
nhu sau:

Nguon von ciia
Nha nwéeva |Ngudn von
TT No¢i dung doanh nghi¢ép | xa hoi
nha nuée | (ty dong)
(ty dong)
I [Pdi v6i cac CHK do ACV dang quan Iy, khai thac
1 |Céc cong trinh ha tang thiét yéu ciia CHK
a |Ngan sach nha nuéc (TW va dia phuong*) dau tu 11.900
b |ACV dau 59.268
. Du 4n nha ga hanh khach quf:)c t@; CHKQT Pa Ning, 7494
Du 4an nha ga hanh khéch quoc t€¢ CHKQT Cam Ranh )
2 |Céc cong trinh dich vu chuyén nganh hang khong 8.896
11 |Pdi véi cac CHK méi LuatVietnam
1 |CHKQT VanPén 7462
CHK Phan Thiét ** 8.751 3.826
Téng cing 79.919 27.678
: 107.597

* UBND Tp. Hai Phong dau tw dwong cat ha canh, duong lan CHKQOT Cat Bi va
UBND tinh Khanh Hoa dau tw dwong cat ha canh so 2, duong lan CHKQT Cam Ranh.
** Pady la dy an dang trién khai. Gia tri 8.751 ty dong la von cua By Quoc phong.

Nhuw vay: Giai dogn 2010-2020, nganh hang khong da huy dong vén xa héi
dau tw deoc 27.678/(27.678+107.597) ty dong, dat ty 1é 20,5% tong von ddu tu.
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1.4. Khé khan trong viéc dau twva huy dong nguon von xa hoi dau tw
1.4.1. Kho khdn trong dau tw tai cic CHK do ACV dang qudn Iy, khai thdc
B GTVT chiu trach nhiém trudc Chinh pht ve dau tu phat trién nganh GTVT,

trong d6 ¢6 linh vuc hang khong. Tuy nhién, sau khi chuyén vai tro dai dién chu so
hiru nha nude tai ACV tir B6 GTVT sang Uy ban Quan 1y vén nha nudc tai doanh
nghiép thi viéc thuc hién chirc nang 1a Bo quan ly chuyén nganh gap nhiéu bat cap
trong cong tac chi dao doanh nghiép (ACV) trong cong tac dau tur cac cong trinh thiét
yéu cua CHK.

B6 GTVT dé xudt:
7 Nghién ciru phirong dn chuyén vai tro dai dién chii so hitu nha nuoc tai ACV tir
Uy ban Quan ly von nha nuoc tai doanh nghiép vé lai Bo GTVT.

1.4.2. Khé khén trong huy dpng nguon von xa héi dau tw KCHT CHK tgi
cac CHK do ACV dang qudan ly, khai thac

Nhu di dé cap ¢ trén, nhitng nim vira qua, BO GTVT d chip thuén cho ACV
g6p von thanh 1ap t6 chirc kinh t& dé dau tw Nha ga hanh khach qudc t¢ CHKQT Pa
Néng (dua vao khai thac nim 2017), Nha ga qubc t¢ CHKQT Cam Ranh (duwa vao
khai thac nam 2018) va Nha dé xe quéc noi CHKQT Tan Son Nhat (dua vao khai thac
cudi ndm 2016). Viéc huy dong nguén von xa hoi de dau tr 03 cong trinh KCHT
CHK trén d3 gép phan giup ACV tiét kiém ngudn von cho dau tur CHKQT Long
Thanh, khai thac dugc nhiéu kinh nghiém va cong nghé quan tri du an, tai chinh cua
doanh nghiép tu nhan dé phat trién KCHT CHK. Tuy nhién, hinh thic dhu ndy con
c6 bat cap nhat dinh.

Thoi gian vira qua, c6 mot s6 nha du tur trong nudc quan tim va mong mudn
nghién ctru, dau tu phat trién cac CHK do ACV dang quan 1y khai thac nhu: Vietjet
mong mudn dau tw cac CHK: Chu Lai, Cat Bi, Tuy Hoa, bién Bién. Cong ty TNHH
Xuét nhap khau Lién Thai Binh Duong (IPP) mong muén dau tu cac CHK: Phu
Qubc, Tuy Hoa. Tap doan Vingroup mong muon dau tr CHK Chu La1 Tap doan FLC
mong mudn dau tu cac CHK: Pong Héi. Nhung viée huy dong ngudn von xa hoi dau
tu KCHT cac CHK do ACV dang quan 1y, khai thic gip nhitng khé khin can phai
giai quyét nhu sau:

- Nén huy dong ngudn von xa hoi dau tu dé dau tu toan bd CHK (toan bo
cong trinh thiét yéu ciia CHK) hay cong trinh riéng 1¢ trong CHK;

- Trudng hop dau tu toan bd CHK thi lya chon nhimg CHK nao dé khong
anh huong dén hiéu qua san xuét kinh doanh ctia ACV, ciing nhu khong anh hudng
dén qudc phong - an ninh;

- Hinh thirc d4u tu 1a nhuong quyen khai thac hay két hop nhuong quyen khai
théc vi BOT; quy trinh lira chon nha dau tu chwa quy dinh 1o dau gia hay dau thau;

- Phuong an xur ly tai san, dat dai dang thudc sé hitu ctia nhiéu to chirc (tai
san, dat dai cuia BO GTVT, B6 Quoc phong, ACV...) cling chua c¢6 quy dinh.

2. Nhu ciu von diu tw phat trién két cAu ha ting CHK dén niim 2030

2.1. Nhu cau von dau tw KCHT CHK
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Theo Quy hoach tong thé phat trién hé théng cang hang khong, san bay toan
qudc thoi ky 2021-2030, tim nhin dén niam 2050, tong nhu cau vén dau tu KCHT
CHK (trir cac cong trinh do VATM can déi dau tr) du kién giai doan 2021-2030 1a
khoang 312.014 ty dong, trong do:

- Nhu cau vén dau trr cac cong trinh thiét yéu ctia CHK (trir cic cong trinh do
VATM can dbi dau tu) giai doan 2021-2030 14 khoang 271.364 ty dong. Cu thé nhu
sau:

A n X A Nhu ciu von dau tu (ty dong)
T Tén cang hang khong 20212025 | 2026-2030
I |Cac CHK hién hitu
1 | CHKQT Tan Son Nhat 12.233
2 | CHKQT Noi Bai 6.770 62.000
3 | CHK Phan Thiét 8.190 3.510
4 | CHK Dién Bién 1.550
5 | CHK Cén Pao 1.500 1.100
6 | CHKQT CatBi 1.823 3.296
7 | CHKQT Cam Ranh 1.960 5.740
8 | CHKQT Phu Cét 297 3.129
9 | CHKQT Pa Nang 3.428 9.072
10 | CHKQT Chu Lai 2.645 3.852
11 | CHKQT Phu Bai 2.650 350
12 | CHK DPong Héi 1.250 100
13 | CHK Tho Xuén 2.564 260
14 | CHKQT Vinh 660 4495
15 | CHK Pleiku 1.650
16 | CHK Lién Khuong 140 2.360
17 | CHKQT Can Tho 175
18 | CHKQT Phti Quic 830 3.590
19 | CHK Tuy Hoa 1000 370
20 | CHK Bu6n Ma Thuot 100 1.600
21 | CHK Rach Gia
22 | CHK Ca Mau
23 | CHK Véan Pon 7.200
24 | CHK Na San
II' |Cac CHK méi
1 |CHKQT Long Thanh (giai doan 1) 87.200 21.800
2 |CHK SaPa 3.360 840
3 |CHK Quang tri 1.140 2.660
4 |CHK Lai Chau 4,000
Cong 141.465 142.974
Tong nhu cu dau tu 271.364

- Nhu cau von dau tur cac cong trinh dich vu chuyén nganh hang khong giai
doan 2021-2030 1a khoang 76.500 ty dong.

2.2. Vai tro va khd néing cén doi von diu tw clia ACV

2.2.1. Vai tro ciia ACV trong dau tw KCHT CHK
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ACYV la doanh nghi¢p CHK (doanh nghiép nha nudc) do Nha nude thanh lap
voi muc dich tiép nhan, quan ly, khai thac, van hanh, cling nhu dau tu, cai tao, mé
rong cac CHK trén ca nudc. ACV quan ly, khai thac 22 CHK, trong d6 ¢6 21 CHK
dang c6 hoat dong khai thac va la nguoi khai thac ctia 21 CHK, thyc hién quyén han
va trach nhiém ctia doanh nghiép CHK va nguoi khai thac CHK theo yéu cau cia
ICAO, thong 1¢ qudc té va phap luat Viét Nam.

Céc CHK cta ACV khong hach toan riéng, ma hach toan phy thudc nén két
qué hoat dong kinh doanh tirng CHK can ctr vao s6 liéu thu, chi va phan b6 chi phi

chung. Cu thé két qua kinh doanh nam 2017 cta timg CHK nhu sau:

. . N Thure hién nam 2017
TT | Cang hang khong Doanh thu Chi phi Chénh léch thu/chi
1 | Noi Bai 5.773.840.750.460 | 3.521.689.966.289 | 2.252.150.784.171
2 | Tan Son Nhit 6.172.708.915.418 | 1.468.353.200.078 | 4.704.355.706.340
3 | DaNang 1.162.991.508.650 | 672.719.699.094 | 490.271.809.556
4 | Cam Ranh 944.526.666.733 | 192.677479.684 |  751.849.187.049
5 | PhaBai 138.646.432.559 | 101.784.150.637 36.862.281.922
6 | Lién Khuong 134.671.516.856 | 98.600.587.636 36.070.929.200
7 | Phu Cat 83.407.654.071 | 77.035.982.612 6.371.671.459
8 | Pht Quoc* 331.780.383.964 | 447.286.501.845 | -115.506.117.881
9 | Can Tho* 79261.811.334 | 205.619.952359 | -126.358.141.025
10 | Vinh* 128.138.745.641 | 136.733.698.624 -8.594.952.983
11 | Cat Bi* 190.414.161214 | 200.010.060.433 -9.595.899.219
12 | Déng Hoi 32.598.699.321 | 56444741198 |  23.846.041.877
13 | Tho Xuan 46.093.170.663 | 101.294.009.764 |  -55.200.839.101
14 | Dién Bién 5.887.093.907 | 24.839.612347|  -18.952.518440
15 | Chu Lai 37.555921.343 | 56.471.151.196 |  -18.915.229.853
16 | Pleiku 51.004.863.723 | 61.283.106.184 |  -10.278.242.461
17 | Tuy Hoa 18393.179.118 | 64.940.337292 |  -46.547.158.174
18 | Buon Ma Thudt* 70.442.670.042 | 106.268.528367|  -35.825.858.325
19 | Con Dao 27281321126 |  31.275.298.248 -3.993.977.122
20 | Rach Gia 2.909.115.534 | 20.004.887361 |  -17.095.771.827
21 | Ca Mau 3211593372 |  22.929.736.003 | -19.718.142.631

Tong cong 15.435.766.175.049 | 7.668.262.696.271 | 7.767.503.478.778

* 04 CHK gom Phu Quoc, Can Tho, Vinh, Cat Bi va Buon Ma Thuot la cac CHK co doanh
thu khai thac cao nhung két qua chénh l¢ch thu chi van <0 do co cac nha ga hanh khach méi dang
trong giai doan chiu khau hao lon.

Nhu vay, trong 21 CHK do ACV quan Iy, khai thac, méi c¢6 07 CHK hoat dong
c6 141, con lai 14 CHK hoat dong chua c6 13i. Do mdi CHK c6 vai trd khac nhau trong
vi¢c phuc vu phat trién kinh té - xa hoi, an ninh — quéc phong nén Nha nudce da giao
cho ACV quan 1y, khai thac, d4u tu phat trién hé théng 21 CHK d& ACV can déi loi
nhuan ttr CHK hoat dong c6 1ai, bu dép cho CHK hoat dong chua co 13i va van phai
dam bao hoat dong ca hé théng 21 CHK c¢6 hiéu qua (bao toan va phat trién Vén).

Hoat dong ctia ACV l1a c6 hi€u qua, trén co s 191 nhuédn tir caic CHK ¢6 san
lugng hanh khach cao nhu CHKQT Tan Son Nhat, Noi Bai, Pa Nﬁng, Cam Ranh. ..
bu ddp cho cac CHK nhé hon (noi nguén thu chua di bu dép chi phi) dé thuce hién cac
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nhiém vu phat trién kinh & - xa hoi két hop véi qudc phong - an ninh. M6 hinh quan
ly, khai thac CHK theo cum (nhém) do ACV dang thuc hién la mo6 hinh chi dao cua
cac nudc trén thé gidi va duoc danh gia tdi wu nht.

Khi 6 phan hoa ACV, Thi tuéng Chinh phu da quyet dinh ACV van ké thira
céc quyeén, nghia vy, loi ich hop phép nhu truée khi ¢6 phan hoa.

Khoan 1, Diéu 48 Nghi dinh s6 05/2021/ND-CP ngay 25/01/2021 cua Chinh
pht vé quan 1y, khai thac CHK d4 xéc dinh trach nhiém déu tu cac cong trinh thiét yéu
tai CHK nhu sau: “Dé ddam bdo tinh thong nhat, dong bé trong viéc quan ly, van hanh,
duy tri diéu kién khai théic CHK, SB, doanh nghiép CHK ddu tw xdy dung, nding cap,
mo rong cdc cong trinh thiét yéu, trir cdc trieong hop do Nha nude truc tiép dau tir va
cdc cong trinh quy dinh tai khoan 2 Piéu nay. Triwong hop doanh nghiép CHK khong
thuc hién viéc dau twe theo quy hoach, ké hoach phat trien CHK dwoc co quan nha
nieGe ¢6 tham quyén phé duyét, B6 GTVT dé xudt, kéu goi hinh thire dau tw phit hop
theo quy dinh cua phap luar”.

Nhu vay theo quy dinh ctia phdp luét, trir cac cong trinh thude khu bay (trir san
dd) do Nha nudc (B6 GTVT) truc tiép du tu, ACV ¢6 trach nhiém dau tu nang cép,
mé rong cac cong trinh thiét yéu tai 21 CHK do ACV dang quan 1y va khai thac.
Trudng hop ACV khéng thuc hién viée dau tu theo ké hoach phat trién CHK duogc Bo
GTVT phé duyét, BO GTVT sé& dé xuit, kéu goi hinh thirc dau tu phu hop theo quy
dinh ctuia phép luat.

2.2.2. Khd ndng cin doi von dau tw ciia ACV

Theo bao cao cudi ndm 2019 (khi trinh Quéc hdi va Chinh phi vé Bao céo
nghién ctru kha thi Dy an dau tur xdy dung CHKQT Long Thanh giai doan 1), ACV da
bé tri di 100% nhu cau vén cho cac dy an dau tu cac cong trinh thiét yéu theo quy
hoach ctia 21 CHK do ACV quan ly, khai thac giai doan 2021-2025; dong thoi b tri
duoc hon 36.000 ty dong tir von tich Ity tw ¢ cua doanh nghiép dé dau tu CHKQT
Long Thanh giai doan 1. Dbi véi nhu cau von cho cac cac cong trinh thiét yéu cua
CHK theo quy hoach giai doan 2026-2030, ACV van tiép tuc dam bao dong tién tich
lity dé tiép tuc dau tu. Cy thé nhu sau:

- Giai doan 2021-2025: Dong tién tich liy cia ACV tir hoat dong san xuét
kinh doanh dé dau tur 1a khoang 50.292 ty dong va khoan tién mt hién c6 13 31.000 ty
dong. Nhu vdy, ngoai viéc dam bao dong tién dé dau tu 21 CHK hién hiru, ACV dam
bao bb tri 40-45% von dbi tmg vay von cho Du an CHKQT Long Thanh giai doan 1
va ty vay tu tra, dong thoi van dam bao hoat dong san xuat kinh doanh hiéu quéa va
tang truéng trong giai doan dau tw Dy an CHKQT Long Thanh giai doan 1.

- Giai doan 2026-2030: Dong tién tich lity giai doan nay 120.529 ty dong. Do
ACV duoc giao dau tr Dy an CHKQT Long Thanh giai doan 1 nén giai doan nay
ACV c6 nguon thu tir CHKQT Long Thanh, do d6 ACV dam bao da dong tién tich
lity dé tiép tuc dau tu 21 CHK hién hiru.

V6i kha ning can d6i ngudn luc tai chinh nhu trén, ACV du ning luc vé tai
chinh, b may va kinh nghiém dé duy tr, van hanh va tiép tuc dau tu cic cong trinh
thiét yéu tai 21 CHK do ACV dang quan Iy khai thac (bao gbm ca CHKQT Long
Thanh) theo quy hoach giai doan 2021-2025 va giai doan 2026-2030.
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Tuy nhién, theo béo céo ctia ACV va Uy ban Quan Iy vén nha nudc tai doanh
nghiép tai vn ban sb 1125/UBQLV-CNHT ngay 12/7/2021 thi do 4nh hudng ning né
ctia Pai dich Covid-19, nguén thu va loi nhuén du kién giai doan 2020-2025 ctia ACV
giam sut nghiém trong. Cu thé loi nhudn trude thué trude day du kién 1a 71.624 ty
dong hién nay du kién 12 36.903 ty dong (glam 34.721 ty dong).

Nhu vidy ACV khong can ddi di ngudn hre dau tu phat trién 21 CHK do ACV
dang quan 1y, khai thac. Trong giai doan 2021-2025 ACV s& tip trung wu tién ngudn
luc dau tw CHKQT Long Thanh giai doan 1 va cac CHK d3 va dang trién khai dau tu
nhu Tan Son Nhét, N¢i Bai, Pht Bai, Dién Bién. ..

3. Nhu cau phén cip quan Iy va huy dong ngudn von xa hdi dau tu ké ciu
ha ting cing hang khong

Dé dap tmg nhu cau phat trién kinh té, xa hoi, thoi gian vira qua, rat nhiéu dia
phuong mong muédn va dé nghi B6 GTVT, ACV uu tién danh ngudn vén dau tu phat
trién cac CHK nhu: Pa Ning (CHK DPa Nang), Hai Phong (CHK Cat Bi), Thira Thién
Hué (CHK Phu Bai), Nghé An (CHK Vinh), Thanh Hoa (CHK Tho Xu4n), Pién Bién
(CHK Pién Bién), Quang Binh (CHK Pdng Héi), Quang Nam (CHK Chu Lai), Pht
Yén (CHK Tuy Hoa), Gia Lai (CHK Pleiku), Ca Mau (CHK Ca Mau), Kién Giang
(CHK Rach Gia), Ba Ria— Viing Tau (CHK Co6n Dao).

Nhuw viy:

Trude nhu cau von dau tw phdt trién hé thong CHK ciia Viét Nam giai doan
2021-2030 Ia rat Iom (khodng 271.364 ty dong cho cdc céng trinh thiét yéu cia CHK
va khodng 76.500 ty dong cho cdc cong trinh dich vu chuyén ngdnh hang khong)
trong khi ngdn sdach nha nwée bo tri cho Bé GTVT chi dap umg 65,8% nhu cau
(304.000 /462.000 ty dong) kha ndng can doi ciia ACV rat khé khdn nhie trinh bay &
trén thi rdt can nghzen ciku gidi phap dé:

- Phan cap quan ly cho cac dia phwong nham huy dong thém nguon von cia
cdc dia phwong ho tro dau tw phat trién cic CHK;

- Huy déng nguon von xa hoi dau tw phdt trién cdc CHK.
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PHAN IV
PHAN CAP QUAN LY KET CAU HA TANG CANG HANG KHONG

1. Quy dinh vé phén cap, phin quyén quan ly

1.1. Lugt té chirc Chinh phii:

- Khoan 4 Diéu 5 quy dinh nguyén tic t6 chirc va hoat dong cta Chinh phu:
“Phdn cap, phin quyen hop Iy gitta Chinh phui voi chinh quyén dia phwong, bao
ddam quyén quan Iy théng nhat cua Chinh phu va phat huy tinh chu dong, sang tao, tu
chiu trach nhiém ciia chinh quyén dia phirong”.

- Khoan Diéu 25 quy dinh nhiém vu va quyén han ctia Chinh phu ddi véi
chinh quyén dia phuong: “Thuec hign vigc phin cd'p, phén quyé;n cho chinh quyén
dia phuwong theo quy dinh tai cac lugt, nghj quyét ciia Quéc héi, phdp Iénh, nghi
quyét ciia Uy ban thuong vu Quoc hgi. Trén co so bao dam su quan ly thong nhat
cia trung wong, Chinh phii phdn cdp cho chinh quyén dia phwong quyét dinh hodc
thee hién mét s6 nhiém vu quan Iy nha mege thugc nganh, linh vuc trén dia ban quan
ly phu hop voi diéu kién va kha ning cua chinh quyén dia phirong. Can cir vdo ndng
luc va dzeu kién cu thé ciia chinh quyén dia phuong, Chinh phu c6 thé 1ty quyén cho
chinh quyén dia phwong thuc hién mét s6 nhiém vu véi cdc diéu kién bao dam thuc
hién nhiém vu do”.

- Khoan 6 Diéu 34 quy dinh B trudng co quyén han Quyét dinh phan
cdp cho chinh quyén dia phwong thiee hién mét sé nhiém vu lien quan dén nganh, linh
vie deoe giao quan 1y theo pham vi lanh tho,; phdn cdp, 1ty quyén cho cdc té chirc,
don vi truc thuoc”.

1.2. Ludt Té chirc chinh quyén dia phu’ong

- Diém e khoan 2 Diéu 11 quy dinh ve phan dinh tham quyén ctia chinh
quyén dia phuong nhu sau: “Viéc phan quyen, phan cap cho cac cdp chinh quyén dia
phuong phdi bio dim dig¢u ki¢n vé tai chinh, nguon nhan lyc va cic diéu kién cin
thiét khac; gdn Pphan quyén, phan cdp V6i co ché kiém tra, thanh tra khi thue hign
phdn quyén, phdn cap. Chinh quyén dia phwong thuc hién cac nhiem vy, quyén han da
dwoc phan quyen, phan cdp va chiu trdch nhiém trong pham vi dwoc phédn quyén,
phadn cap.”.

- Khoan 1 Piéu 12 quy dinh Ve phan quyen cho chinh quyén dia phuong
nhu sau: “Viéc phdn quyén cho cdc cdp chinh quyén dia phirong phdi dugc quy dinh
trong lugt. Trong truong hop nay, ludt phai quy dinh nhiém vu, quyén han cu thé ma
chinh quyén dia Pphuwong khong dwoc phdn cap, uy quyén cho co quan nha nude cdp
dueGi hodc cor quan, 16 chike khdc.”

- Piéu 13 quy dinh vé phﬁn cap cho chinh quyén dia phuong nhu sau:

“I. Cén cir vao yéu cau cong tdc, kha nang thue hién va diéu kién, tinh hinh cu
thé cia dia phiong, co’ quan nha nwdc ¢ trung wong va dja phwong duwoc quyén
phén cép cho chinh quyén dia phwong hodc co quan nha nuoc cap duoi thwe hién

mot cdch lién tuc, thwong xuyén mot hodc mot sé nhigm vu, quyén han thude tham
quyén cua minh, tric truong hop phap luat co quy dinh khac.
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2. Viéc phén cdp phdi bio dam cdc nguyén tic quy dinh tai khodn 2 Diéu 11
cua Ludt nay va phdi dwgc quy dinh trong vin ban quy pham phdp ludt ciia co quan
nha nwoc phin cap, trong do xdc dinh ro nhiem vu, quyén han phan cdp cho chinh
quyén dia phwong hodc co quan nha nude cdp dudi, trach nhigm cua co quan nha
nuoc phan cap va co quan nha nuoc dwoc phan cap

3. Co quan nha nudc cdp trén khi phan cdp nhiém vu, quyén han cho chinh
quyén dia phuwong hodc co quan nha nuoc cdp dwdi phai bao dam diéu kién_ Vé tdi
chinh, nguon nhdn lyc va diéu kién can thiét khdc dé thiec hién nhiem vy, quyén han
ma minh phan cdp; hieéng dan kiém tra viéc thiee hién nhiém vy, quyén han dé phin
cap va chiu trdch nhiém vé két qua thiec hién nhiém vu, quyén han ma minh phdn
cap”.

- Diém g) khoan 3 Piéu 19 quy dinh nhiém vy, quyén han ctia Hoi dong nhan
dan tinh nhu sau: “Quyét dinh quy hoach phdt trién hé thong té chike khuyén cong,
khuyén néng, khuyén lam, khuyén ngiwe, mang hedi thwong mai, dich vu, du lich, mang
ludi giao thong trén dia ban tinh theo quy dinh cvia phdp ludt”.

- Khoén 3 Piéu 21 quy dinh nhiém vy, quyén han ctua Uy ban nhan dan tinh
nhu sau: “T6 chirc thuc hién ngan sach tinh, nhiém vu phat trién kinh té - xd héi, phat
trién cong nghiép, xdy dung, thirong mai, dich vu, du lich, néng nghiép, lim nghiép,
thuy san, mang lwdi giao thong, thuy loi; thuc hién cac bién phap quan by, sir dung
dat dai, rimg mii, séng ho, tai nguyén mue, tai nguyén khodng san, nguon loi & ving
bién, ving troi, tai nguyén thién nhién khdc; thwc hién cdc bién phdp phong, chong
thién tai, bao vé méi truong trén dia ban tinh trong pham vi dwoc phén quyén”.

- Khoan 7 Piéu 21 quy dinh nhiém vy, quyén han cta Uy ban nhan dan tinh
nhu sau: “Thiec hién nhiém vu, quyén han do co quan nha nudc & trung wong phdn
cap, 1y quyén’.

- Khoan 11 DPiéu 22 quy dinh nhi€ém vy, quyén han cta Chu tich Uy ban nhan
dan tinh nhu sau: “Thuee hién nhiém vu, quyén han do co quan nha nude & trung wong
phan cdp, 1ty quyén”.

Theo Ludt Té chire Chinh phii, viéc phan cap, phan quyén cho chinh quyén dia
phuwong dwoc quy dinh tai cdc ludt, nghi quyét ciia Quéc hdi, phdp Iénh, nghi quyét
ciia Uy ban thirong vu Quéc héi.

Tuy nhién, theo Ludt To 6 chirc chinh quyén dia phwong, Bo truong c6 quyén
Quyet dinh phdn cdp cho chinh quyén dia phiong thuce hién mét s6 nhiém vu lién
quan dén nganh, linh viee dwoc giao quan [y theo pham vi lanh tho 5”. UBND tinh, Chii
tich UBND tinh “Thuyc hién nhiém vu, quyén han do co quan nha nudc o trung wong
phan cdp, ity quyén”. Viéc phan cd’p phai dwoc quy dinh trong van ban quy pham
phdp ludt ciia co quan nha nude phan cap.
Nhue vily con c6 sw chia thong nhdt trong viéc quy dinh phén cdp sé dwoc
thue hi¢n theo Quyét dinh ciia Bj truong hay phai dwoc quy dinh tgi cdc ludt, nghi
quyét ciia Quoc hoi, phdp Iénh, nghi quyét ciia Uy ban thuwong vu Quéc héi.
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1.3. Ludt Hang khong dan dung Viét Nam

- Khoan 1 va 2 Biéu 9 quy dinh trach nhiém quan 1y nha nuéc vé hang khéng
dan dung nhu sau: “(1). Chinh phii théng nhdt qudn Iy nha nwée vé hang khéng dén
dung. (2). Bo Giao thong van tai chiu trach nhiém trueéc Chinh phu thuc hién quan Iy
nha nude vé hang khong dan dung”.

- Khoan 2 va 4 Diéu 8 quy dinh ndi dung quéan 1y nha nudc vé hang khong
dan dung nhu sau: “(2). Xay dung, chi dao thuc hién chién luoc, quy hoach, ké hoach
va chinh sdch phat trién nganh hang khéng dan dung theo quy dinh ciia phdp ludt. (4).
Quy hoach, quén Iy vigc dau tw xdy dung, t6 chivc khai thdc cing hang khéng, sin
bay; qudn Iy viéc sir dung dit tai cang hang khong, sin bay”.

Nhuw vay:

- Lugt Hang khong ddn dung Viét Nam quy dinh Bo Giao thong van tai chiu
trdach nhiém truoc Chinh phu thic hién quan Iy nha nwoc vé hang khéng déan dung
(trong dé ¢6 quy hoach, qudn Iy viéc dau tw xdy dung, t6 chirc khai thdc cang hang
khéng, san bay; qudn by viéc sir dung dat tai cang hang khéng, san bay).

- Ludt Hang khong ddn dung Viét Nam khong cé quy dinh viéc phan cdp, phan
quyén cho chinh quyén dia phuong.

2. Nghién ciu ciia qudc té vé s& hirtu (Ownership) va quan ly
(Management) CHK

2.1. Cdc mé hinh chung vé sé hivu va qudn Iy CHK

Lich str phat trién nganh hang khong thé gidi cho thay: Thoi ky dau, trong giai
doan chién tranh, hau hét cac sin bay thudc so hitu Nha nudce va do Bo Québc phong
quéan Iy va diéu hanh. Sau khi cac quéc gia bit dau c6 hoat dong hang khong dan dung
va tham gia vao T6 chie hang khéng dan dung quéc té (ICAO) va cac hiép hdi van tai
hang khéng quéc té thi co ban ¢ 02 mo hinh s hitu, quan Iy CHK nhu sau:

- M& hinh thir nhdt: Nha nudc nam quyén sé hira CHK. Mot phan KCHT
CHK duoc chuyén giao tir B Qudc phong cho co quan hang khong dan dung quan 1y.
bay 1a mo6 hinh quan Iy va khai thac CHK chung gilta quan su va hang khong dan
dung (hon hop). Hién nay, Viét Nam dang quan 1y va khai thac cac CHK, san bay theo
mo hinh nay.

- MB& hinh thir hai: Nha nudc ndm quyén s hitu CHK, san bay. Toan bd
CHK, san bay duoc chuyén giao tir Bo Qudc phong cho co quan quan ly hang khong
dan dung Trong thoi gian nay, hau hét cic CHK, san bay trén thé gi6i déu thudc so
hiru va diéu hanh boi khu vuc cong.

Pén giai doan hién nay, mé hinh s¢ hitu va diéu hanh CHK, san bay trén thé
gi61 dugce phan loai thanh 04 mo6 hinh chinh nhu sau:

- M& hinh thir nhét: Chinh quyén trung wong s& hiru va diéu hanh.

° Vi du: Nam 1947, Chinh phi Anh chuyen giao quyén s& hitu va quan 1y 44 san bay cho Cuc Hang khong dén dung. 0
Hoa Ky, hon 500 san bay dugc tuyén b6 1a du thira quan s va sau d6 duoc ban giao cho chinh quyén ciia cac thanh phd,
quan va tiéu bang.
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- M& hinh thir hai: Chinh quyén dia phurong s6 hiru va diéu hanh.
- Mo hinh thir ba: Nhleu cap chinh quyen ctng s6 hiru, quan 1y va diéu hanh
(Chinh quyén trung wong, cac cap chinh quyén dia phwong)'?.

- M5 hinh thir tw: Do khu vyc tu nhan so hitu hodc quan 1y va diéu hanh
thong qua viéc tham gia c6 phan CHK hozc hop dong nhwong quyén/PPP dau tu, khai
thac CHK.

2.2. S hitu va qudn Iy CHK tai mét so quoc gia'’

2.2.1. Khu vuc chau My

- Mjy: Pén nam 2014, My c6 3.331 CHK, trong d6 c6 389 CHK hoat dong
thuong mai. Cac CHK & My thuong do cic co quan cong quyén (Chinh quyén cac
Bang hodc cac dia phuong) s¢ hiru va diéu hanh. Tuy nhién, Chinh phu lién bang tac
dong gian tiép den co cAu quyén sé hitu théng qua viée kiém soat cac ngudn vén dau
tu va quy dinh vé murc phi tai CHK trén co so kha ning cta cha s hitu CHK.

- Mexico: C6 58 CHK hoat dong thuong mai, trong d6 c6 04 CHKQT. Theo
luat Lién bang, tit ca cac van d& lién quan dén xay dung, quan Iy va van hanh CHK
dan dung thudc thAm quyén Lién bang thong qua B6 GTVT va thyc hién boi Tong
cuc Hang khong dan dung Mexico (DGAC). DGAC ¢6 cac trach nhiém sau déy: (1)
Lap ké hoach va thiét 1ap cac chuong trinh phat trién mang ludi CHK qudc gia phu
hop véi nhu cau cua dat nuoc; (ii) Xay dung, quan Iy va khai thac cac CHK khi can
thlet (iii) Cac khoan tién nhuong quyen cling nhu gidm sat cac bén nhan nhuong
quyeén; (i) Thiét 1ap cac quy dinh dan duong hang khong ciing nhu cac diéu kién hoat
dong t6i thiéu va x4c dinh lich trinh ct canh va ha canh.

- Brazil: C62.463 CHK va san bay, trong d6 c6 657 CHK (trong d6 65 CHK
chiém 98% tong san lwong hanh khach) va 1.806 san bay tu nhan (sin bay chuyén
ding). Phan 16n cac CHK tai Brazil thudc so hitu c¢ng. Cac CHK thudc so hitu cong
¢6 thé thudc trach nhiém ctua Chinh quyén Lién bang, Chinh quyén khu virc hoic
Chinh quyén dia phuong. Tuy nhién cac CHK quan trong nhét (chil yéu & céc thu phu
cta Bang) thudc trach nhiém ctia Chinh phu Lién bang. San bay tu nhan & Brazil chu
yéu phuc vu truc thing, may bay phan luc tu nhin va cac chuyén bay thué nho. Brazil
khong co luat cho phép cac san bay tu nhan cung cdp dich vu cho cac chuyén bay
thuong mai.

2.2.2. Khu vuc chiu A

- Thé Nhi Ky: Bén nim 2016, Thé nhi Ky c6 55 CHK hoat dong thwong
mai. Tét ca cac CHK & Thd Nhi Ky thudc s¢ hitu ciia Nha nudce hodc cua cac t6 chirc
thuoc Nha nuée. Luat Hang khong dan dung Thd Nhi Ky quy dinh: “Cédc CHK duwoc
thanh Idp va diéu hanh boi cdc phdp nhén cia Nha nuée hodc Nha nuée. B6 GTVT
phéi hop véi Bé Tu lénh cdc Liee lwong vil trang Thé Nhi Ky xdc dinh nhu cau va tiéu

19 Vi dy: CHK Munich duoc thanh 1ap ndm 1949, thudc so hitu ciia ba c6 dong 1a Bang Bavaria 51%, Cong hoa Lién bang
Diic 26% va Thanh ph Munich 23%.

! Nghién ctru v& 56 hitu va quan Iy CHK va thj trudng dich vu mit dit & cac qudc gia ngoai chau Au (Study on airport
ownership and management and the ground handling market in selected non-EU countries), thang 6/2016 ctia Cong ty ti vén
Steer Davies Gleave.
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chudn xdy dung CHK, nha chita mdy bay, dwong cat ha canh, co sé dich vu va hoat
dong lién quan dén hang khdng dan dung”.

- Trung Quéc: Dén nam 2014, Trung Qudc c6 200 CHK hoat dong thurong
mai. Hau hét cac CHK ¢ Trung Qudc duoc sé hitu va quan 1y béi Chinh quyén cap
tinh hodc thanh phd tryc thude tinh noi c6 CHK. Riéng cac CHK cua Tay Tang, Bic
Kinh va Thién Tan van do Chinh quyén trung uong quan 1y.

- Nhdt: Trude day, cac CHK ¢ Nhat Ban do Bo Pt dai, Co s6 ha ting, Giao
théng va Du lich Nhat Ban (MLIT) nim quyén s& hitu va quan ly. Nam 2008, Nhat
Ban ban hanh Luat Cang hang khong méi, theo d6 cac CHK dugc phan loai lai thanh
06 loai tity theo nha diéu hanh/Chu s¢ hitu cua CHK, cu thé nhu sau: (i) Cac CHK cta
doanh nghiép (corporatisation airports); (ii) Cac CHK ctia Chinh quyén trung wong
(central government airports); (iii) Cac CHK dic thu ctia Chinh quyén dia phuong
(specific local government airports); (iv) Cac CHK ctia Chinh quyén dia phuong (local
government airports); (v) Cac CHK st dung chung (joint-use airport); va cac CHK
con lai (others). Viéce so hitu va diéu hanh/quan 1y cac CHK duoc phan cdp nhu sau:

Phan loai CHK S6 | Kétchuha | Chuso Diéu hanh/Quan ly
lugng| tang CHK hitu
- Doanh nghi¢p CHKQT Narita (100%
. , 1A Doanh | von nha nudc);
I(ljaﬁigHK cua doanh 4 T?;%E v nghi€p |- Doanh nghi¢p CHKQT Kansai mdi;
Cs Shiep cang |- Doanh nghi¢p CHKQT Chubu Centrair;
ac - Doanh nghi¢p CHKQT Osaka.
CHK ac CHK cua Chinh
chinh A 19 MLIT |MLIT
quyen trung vong )
Cac CHK dac thu ciia Puong cat i
Chinh quyén dia 5 ha canh, MLIT | Chinh quyén dia phuong
phuong dudng lan,
Céc CHK ctia Chinh sando | Chinh |
A 4 54 quyén dia | Chinh quyén dia phuong
quyén dia phuong
phuong
Cic Cac CHK sir dung )
chung (quén d6i va 8 MLIT |MLIT, B6 Quoc phong
CHK|, . A
e hang khong dan dung)
o \ 4
Puong cat
, . ha canh, s N
Céc CHK con lai 7 duomg lin, MLIT va Chinh quyén dia phuong
san do

Péi voi cac CHK do Chinh quyén trung wong sé hitu va diéu hanh, cic cong
trinh thiét yeu (bao gom: duong cdt ha cdanh, dwong lan, sdn do den hiéu cua san bay,
hé thong kiém sodt khéng heu va co s an ninh) do Chinh quyén trung uong quan 1.
Céac nha ga hanh khach, nha ga hang héa, bai dau xe va cac co s khac dugc van hanh/
quan ly boi cac tap doan tu nhéan, cac quy va bén thir ba. Cac hang myc cong trinh lién
quan dén cic nha ga hang khong, bén thir ba thuong bao gém chinh quyén dia
phuong, cac cong ty dia phuong va cac hang hang khong.

- An DPj: C6 464 CHK va san bay chuyén dung/bai ha cit canh, trong d6 ¢
90 CHK hoat dong thuong mai. Phan 16n cac CHK khai thac thwong mai & An Do
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thudc s& hitu cong va diéu hanh boi Co quan quan Iy CHK An D6 (Airport Authority
of India); mot s6 it CHK thudc so hitu tu nhan hodc duge tu nhin quan Iy/diéu hanh
thong qua céc thoa thuan nhuong quyén dau tu, khai thac.

- Tiéu viwong quoc A Rip théng nhit (UAE): C6 19 CHK hoat dong thuong
mai. TAt ca céc CHK ¢ UAE thugce s hitu cua cac t6 chtic nha nude thude cac Chinh
pht Tiéu vuong qudc khong phai Chinh phi Lién bang.

- Philippine: C6 85 CHK va san bay chuyén dung, trong d6 c6 44 CHK hoat
dong thuong mai, 41 san bay chuyén ding phuc vu hang khong chung. Tét ca cac
CHK hoat dong thwong mai thudc so hitu ciia Nha nude thong qua Cuc Hang khong
dan dung Philippine (CAAP).

2.2.3. Khu vuc chdu Phi

- Ma Réc: C6 25 CHK hoat dong thuwong mai, trong d6 ¢6 19 CHKQT. Vin
phong CHK qudc gia (ONDA) 1a chu sé hitu va quéan 1y tat ca cac CHK & Ma Réc.

2.2.4. Khu vuc chiu Au

- Phdp: Chinh phu Phép hi¢n dang s¢ hiru 15 CHK, trong d6 ¢6 03 CHK do
Tap doan ADP (Chinh phu Phap s& hitu 51% von) so hitu, quan 1y, khai thac va 12
CHK 16n nhét cia Phap do cac cong ty TNHH/cH phan (Chinh pha Phap sé hiru
chinh) s¢ hiru, quan 1y va khai thac. Con lai 150 CHK nho va san bay chuyén dung
dugc Chinh phu Phap chuyen giao cho chinh quyén dia phuong (ving, tinh, thanh
phd) quyén sé hitu, phat trién, quan ly va bao tri tir ndgm 2007. Viéc phén cap nay di
kém voi viée chuyén giao quyén s¢ hiru cac tai san thugc so hitu cia Nha nudc.
Nhimg tai san nay bao gdm: dat dai, nha cira, cic cong trinh va tit ca trang, thiét bi
phuc vu hoat dong ciia CHK, san bay chuyén dung.

- Pire: C6 37 CHK hoat dong thuong mai. Quyén s hitu cac CHK cta Puc
duoc chia sé giita Chinh quyén Lién bang, Chinh quyén cac Bang va/hodc Chinh
quyén cac thanh phd va mot vai ¢ dong nho khac. Tuy nhién, c¢6 déng 16n nhét van 1
céc cap Chinh quyén nha nudc.

- Anh: C6 170 CHK va san bay chuyén dung, trong d6 c6 70 CHK hoat dong
thuong mai. Cho dén nam 1987, tit ca cac tai san dudng cat ha canh va nha ga & Anh
thudc s& hitu ciia Co quan quan Iy CHK Anh!'? (d4y 1a doanh nghiép thudc Chinh phu
Anh) hodc thudc s hitu Chinh quyén cic dia phuong. Ttr nim 1987, cac CHK cua
Anh duoc tirng budc tu nhan hoa.

Nhuw vay:

- Cdc quéc gia cé té chire nha nuwée Lién bang (nhw My, Brazil, Pirc, UAE),
cdc quéc gia ¢ dién tich lon (Phap, Trung Quéc) va Anh, Nhit thiee hién phan cap so
hitu, qudn Iy CHK cho cdp Chinh quyén Bang hodc/va cdc cdp Chinh quyén dia
phuong.

- Cac qudc gia ¢6 t6 chirc nha nude don nhdt nhw: Thé Nhi Ky, An DG,
Philippine, Ma Réc (trir Anh, Phdp, Nhat va Trung Quéc néu trén) khéng thuc hién
phan cdp s6 hitu, quan Iy CHK cho cdp Chinh quyén dia phuong.

12 Gdm cac CHK: Heathrow, Gatwick, Stansted, Prestwick, Glasgow, Edinburgh va Aberdeen.
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3. Panh gia va dé xuat md hinh 4p dung cho Viét Nam

Nhu nghién ctru tai myc 2 néu trén, ¢6 kha nhiéu quic gia ap dung phan cip
quan 1y CHK cho cap chinh quyen dia phuong nhim giap cho cac dia phuong chu
dong va co trach nhiém trong viéc hd tro dau tur phat trién CHK, kip thoi phyc vy phat
trién kinh té xa hoi ctia dia phuong; tuy nhién, viéc phan cip thudng ap dung ddi véi
CHK c6 quy mo vura va nho.

V6i hanh lang phap ly hién nay ciia Viét Nam nhu phan tich tai myc 1 néu trén,
c6 thé xem xét phan cip quan Iy (chuyén quyén sé hitu va quan Iy két cau ha tang
CHK, trir cac cong trinh quan ly bay) cac CHK c6 quy mo vira va nhé cho cac chinh
quyén dia phuong c6 CHK theo chirc ning quan Iy nha nudc vé hang khéng nhu sau:

- UBND cép tinh thue hién nhiém vu phan cip vé quyén s hitu va quan 1y
két cAu ha ting CHK (trir cdc céng trinh qudn 1y bay), cu thé gdbm: quan 1y doanh
nghiép CHK, quan 1y dt dai tai CHK, quan 1y dau tu phét trién CHK.

- B GTVT thuc hién nhiém vu quan 1y nha nuéc vé, cu thé gdbm: quy hoach
CHK; giam sat, thanh tra, kiém tra hoat dong hang khong dan dung tai CHK (qudn 1y,
khai théc két cdu ha tang hang khéng, bdao dam hoat dong bay; duy tri di nang lic,
diéu kién khai thac van chuyén hang khong, cung cdp dich vu chuyén nganh hang
khéng ciia cdc don vi trong nganh hang khéng, an ninh hang khéng, cung cdp dich vu
hang khong, phi hang khong...) va cac nhiém vu quan ly nha nude khac nhu: Ban hanh
chi thi, huan 1énh va thuc hién cac bién phap khan cip hoat dong hang khong dan
dung tai CHK; Thyc hién cc bién phap can thiét, khan cip trong linh vuc hang
khong; t6 chtic cp, phé chudn, cong nhan gidy phép, gidy chimg nhn, ning dinh, tai
liéu khai thac chuyén nganh hang khong dan dung; T chirc, van hanh va chi dao hé
thong giam sat, quan 1y an toan hang khong, an ninh hang khong. ..
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PHAN V

‘ HUY PONG NGUON VON XA HOI
DAU TU KET CAU HA TANG CANG HANG KHONG

1. Quy dinh vé huy dong ngudn von xa hoi

- Lugt Diu tw theo hinh thirc PPP niim 2020

+ Khoan 10 Piéu 3 quy dinh: “Bdu tw theo phwong thire doi tic céng tir
(Public Private Partnership - sau ddy goi la dau tw theo phwong thitc PPP) la phuong
thire dau tw duwoc thue hién trén co s hop tac co thoi han gitta Nha nudc va nha dau
tw tie nhan théng qua viéc ky két va thiee hién hop dong dy dn PPP nham thu hiit nha
dau tw tw nhén tham gia dw dn PPP”.

+ Khoan 9 Piéu 3 quy dinh: “Duw dn PPP la tdp hop cdc dé xudt cé lién quan
dén viéc dau tw dé cung cdp san pham, dich vu cong thong qua viéc thue hién mét
hodc cdc hoat dong sau day: a) Xay dyng, van hanh, kinh doanh cong trinh, hé thong
co s6 ha tang; b) Cdi tao, ndng cdp, ma rgng, hi¢n dai hoa, vin hanh, kinh doanh
cong trinh, h¢é thong co so‘ ha ting sdn c6; c) Vin hanh, kinh doanh cong trinh, hé
thong co sé ha tang san ¢6”

+ Khoan 16 Diéu 3 quy dinh: “Hop déng dy an PPP la thoa thudn bdng van
ban giita co quan ky ket hop dong véi nha dau tu, doanh nghiép dw dn PPP vé viéc
Nha nueée nhwong quyén cho nha ddu tu, doanh nghiép dyr an PPP thiec hién dy dn
PPP theo quy dinh cua Ludt nay, bao gom cdc logi hop dong sau ddy: a) Hop dong
Xady dung - Kinh doanh - Chuyen giao (BOT); b) Hop dong Xay dung - Chuyén giao -
Kinh doanh (BTO); c¢) Hop dong Xay dung - S¢ hitu - Kinh doanh (BOO); d) Hop
dong Kinh doanh - Quan ly (O&M); @) Hop dong Xay dung - Chuyén giao - Thué
dich vu (BTL); e) Hop dong Xay dung - Thué dich vu - Chuyen giao (BLT); g) Hop
dong hon hop theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 45 cia Ludt nay.”

+ Khoan 1 Diéu 4 quy dinh: “Link vuc dau tw theo phwong thitc PPP bao
gom: a) Giao théng vin tdi; b) Ludi dién, nha mdy dién, triv nha mdy thity dién va cdc
trieong hop Nha miede doe quyén theo quy dinh cia Ludt Dién lec; ¢) Thiy loi; cung
cdp nude sach; thodt meée va xir Iy meée thai; xir Iy chat thai; d) Y té; gido duc - ddo
tao; d) Ha tang cong nghé thong tin”.

2. Nghién ciru ciia qudc té vé s¢ hiru, khai thac va dau tw KCHT CHK

Tai Ho1 nghi lan thir 55 cua Cuc truong Cuc HKDD khu vuc chau A va Thai
Binh Duong tir ngay 22-26/10/2018, Hiép hoi Van tai Hang khong Qudc t& (IATA) da
gi6i thidu Tap sach “So hitu cdang hang khéng va cdc tai liéu hwéng dan”’. Muc dich
ctia Tap sach Hudng dan nay (“Tap sach”) duoc thiét ké nhu mét cAm nang cho cac
co quan cua Chinh pht, cic hang hang khong va cac nha khai thac CHK xem xét,
quyét dinh vé su tham gia ctia khu vyc tir nhan vao CHK.

Tép séch dua ra cac khuyen nghi vé cac md hinh vé quyén 50 hitu va m6 hinh
hoat dong cho cac CHK trén toan cau, giup nang cao nang lyc ra quyét dinh ctia Chinh
phu vé sur tham gia ctia khu vye tu nhan vao CHK nhdm dam bao loi ich chung.
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Theo Tap sach nay, su tham gia ctia khu vuc tu nhan duoc thuc hién thong qua
mot trong hai phuong thire 14 Di tac cong tu (PPP) hodc tu nhéan hoa.

Trén co s lich sir phét trién nganh hang khong thé gidi, Tap sach gi6i thidu cac
mo hinh dau tw, quan 1y va khai thac CHK c¢6 sy tham gia ctia khu vye tir nhan tir cap
d6 thap dén cao. Cu thé nhu Biéu 1 duéi day:

Biéu 1: Cic mé hinh dau tw, quén Iy va khai thdc CHK

MUC PQ THAM GIA CUA KHU VUC TU NHAN

—

Thip Cao
Ciic hinh thite s hifu Nha nuée siv hitu Nha nudre s6 hiru co slgll'lltpam gia ciia khu vuc tw | C6 s6 hitu hodc dicu lAlanh cuia khu
an vue tu nhan
A Ay f A Bén phan
5 F (())f(l?luaellll chuqléal? Doanh | Doanh | Mohinh | Mohinh | -, H Bﬁgfgit PPP hogc | O 10&
Cicméhinh ddutw, | M| WYMo hispnha | nghiépphi |huydong| tindung | Lo | LoP | Prant ““ | hoan toan
P .z nganh tryc| trach cua I A X .. «°| dong | dong | san(Co | nhugng | .. . :
quan ly, khai thac 2 ~. | nuécquan | lginhudn | nguon | lgithe . Oy PO A tai san (Co
tiép quan | Nhanude " an I % dichvu | quanly | phan hoa quyen hin ho
K uinly y quan ly von CHK <50%) p 6a
Y a >50%)
Hién na; CHK CHK CHK CHK
MNAY 1 CHK | CHK | 26CHK | 3CHK | -~ |Dubaié| v~ CHK )
_ chi con vai Dubai&s | Chaneié | cia Canada| &New Schiphol UAE King | CHK New Queen Brisbane,
Vi du dién hinh CHK ép < -hangl oA Amsterda > | Khaled | Mexico .. | Melbourne
~ | UAEnam| Singapore | batdautr | York- .1 | CHK | .2 & . Alia & R R
dung mo < < ~ moHa .. | 6Arap City . | vaPerth¢o
N 2017 | ndm2009 | nam 1994 My Delhio| =, Jordani ,
hinh nay Lan An Do xéut Uc
Téc dong dén kinh)
€ ndi dia thong )
qua viéc phat trién * * * * * * W - - * % * % * %
khu vuc hang
Cac ;limg —
mye [NnECR0 hic qud
iy |Juantmnganhena) g * *hk | KK - - - - - *hk | kK
Kinh t& Nha nude va
g |chinh sich
Hiéu suat nganh
va loi thé canh * * *hk | KK - - * | K * *hk | KK
tranh
Nomsoteid et hekd | dekk| kk |- | kk(kk| k| K *
Chinh pha thu bt |~ 5 * * *  JEEE SN R S AR 2 SR 2 2
dugce von dau tu
_ [Neuon thucta * Tk [ Khk| K - R S IR S 40 & IR & ¢ *
Céc |Nhanudc
muc | Nguon lyc méi tir
tiéu vé|khu vuc tu nhén
i |va giam thidu * * * * [ hk | Ak - | LR 8.8 40 & &
chinh |nguén von ciia
Nha nude
Hicaqatiichinh| - yr g | o | A | Ak | KK | - - -] ® * -
cua nguon von
Heuquiguon | g e | ek | kK |- S K Rk Rk | Rk [ Ak
von cua cac du an
Cic Hiey qua didu
muc [anhvathuong | k| ke | ke | kk | - | - [kk|kk| - | k| k%
ti€u v€| i
quéan [
g Trai nghiém cta
khéch hang duoc * * * % * W - - 1 8. 4B & ¢ - * % * %
nang cao
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2.1. Mé hinh B$ qudn Iy chuyén nganh truc tiép quan Iy (nhw B¢ GTVT)

- Dién gidi mé hinh: Tét ca céc chirc nang cua CHK do B6 Quan 1y chuyén
nganh thuc hién.

- Vidu dién hinh: Hién nay chi con vai CHK 4p dung mo hinh nay.

- IATA danh gié: Pén nay, mod hinh nay khéng con pht hop véi tc do phat
trién cong nghé va chuyén mén hoa trong nganh cong nghiép CHK.

- Danh gia kha nang dap dung tai Viét Nam: V6i mo hinh nay, Bo GTVT sé
phai hinh thanh bd may tuong tu ACV dé quan Iy cac CHK, khong phu hop véi viée
tinh gian bd may quan 1y nha nude hién nay. M6 hinh nay da lac hau khong phu hop
vo1 Viét Nam.

2.2. M6 hinh Co quan chuyén trach cua Nha nudc quan ly (nhuw Cuc
HKVN):

- Dién giai mé hinh: Tat ca cac chic nang cia CHK do mot Co quan chuyén
trach ciia Nha nudc thuc hién nhung khong phai 1a doanh nghiép.

- Vidu dién hinh: CHK Dubai & UAE 4p dung m6 hinh nay.

- IATA dénh gid: M6 hinh nay c6 thé dan dén khong hiéu qua, khong minh
bach va han ché trach nhiém giai trinh.

- Danh gia kha nang dap dung tai Viet Nam: V6&i mo hinh nay, Cuc HKVN s€
phai hinh thanh bd may tuong tu ACV dé quan Iy cac CHK, khong phi hop véi viée
tinh gian bd may quan Iy nha nude hién nay. Trudc khi thanh 1ap ACV, Viét Nam da
ap dung mo hinh nay. Do vy m6 hinh nay khong con phu hop voi Viét Nam.

2.3. Mo hinh doanh nghigp nha nuéc quéin ly (nhw ACV trudc cé phan
hoa):

- Dién gidi mé hinh: S& hitu CHK duoc chuyén giao cho doanh nghiép
chuyén nganh hoac chinh quyén CHK.

- Vidy dién hinh: CHK Changi ¢ Singapore 4p dung mé hinh nay.

- IATA danh gia: Mo hinh nay nén dugc xem xét, nhung cac Chinh phu nén
nhén thay rang co the chat luong dich vu tai cac CHK khong t6t do yéu t6 doc quyén
bi lam dung, do vay can c6 céc bién phap han ché didu nay.

- Danh gid kha nang dp dyng tai Viet Nam: Dy 1a mé hinh cua ACV trude
khi c6 phan hoa. Hién nay Han Qudc van dang ap dung m6 hinh nay ddi voi tat ca céac
CHK cua Han Quéc. Hién nay ACV di c¢6 phan hoa, theo Luat Doanh nghiép nim
2020"3, ACV la doanh nghiép nha nudc va voi viée nfm gitr 95,4% c6 phan, thong
qua ngudi dai dién von nha nudc tai doanh nghiép, Nha nudc s& quyét dinh tit ca céc
van dé quan trong ctia ACV ma khong bi chi phéi boi 4,6% cb dong con lai nén khong
can thiét dua ACV quay trd lai mé hinh nay.

2.4. Mo hinh doanh nghiép phi loi nhudn qudn ly:

13 Khoan11, bidu 4 Luét Doanh nghiép ndm 2020 quy dinh: “Doanh nghiép nha nude bao gdm cc doanh nghiép do
Nha nude ndm giit trén 50% von diéu 18, tong s6 cd phin c6 quyén biéu quyét theo quy dinh tai Diéu 88 Luat nay”.
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- Dién gidi mé hinh: Tai san CHK duoc chuyén giao hodc duoc thué boi
Doanh nghiép phi loi nhuan. Doanh nghiép sé& tu cAn doi tai chinh dé hoat dong va ti
dau tu bang toan b¢ loi nhuan.

- Vidu dién hinh: 26 CHK cua Canada ap dung mé hinh ndy tir nim 1994.

- IATA danh gia: Cac doanh nghiép phi lgi nhuén trong nganh cong nghiép
CHK doc 1ap hon véi Nha nudc va co thé tai dau tu loi nhuan trd lai CHK. Tuy nhién,
viée khong c6 dong co loi nhuan c6 thé 1am giam dong luc mang lai hiéu qua hoat
dong.

- Pdnh gid kha nang dp dung tai Viét Nam: M6 hinh nay chi co thé tai dau tu
CHK khi CHK hoat dong c6 loi nhuin, khong huy dong duoc thém von dé dau tr
nang cip, mé rong CHK nhur yéu cau cta Viét Nam hién nay; dong thoi v6i han ché
nhu IATA danh gia thi mé hinh nay khong phu hop véi Viét Nam.

2.5. Mo hinh huy dgng nguén von:

- Dién gidi mé hinh: C6 nhiéu giai phép huy dong ngudn von khong phai thay
d6i s& hiru CHK. Cu thé nhu: Phat hanh trai phiéu; mé hinh PPP, nhuong quyén cac
cong trinh don 1¢ tai CHK nhu Nha ga hanh khach.

- Vi du dién hinh: Tai My, dé cai tao nha ga C-D cia CHK New York, Cuc
quan Iy CHK New York va New Jersey di huy dong ngudn vén 4 ty d6 la ctia Hang
hang khong Delta Airlines dé dau tu, doi lai Hang hang khong Delta Airlines duoc
thué nha ga C-D cua CHK New York trong trong 33 nam.

- IATA dénh gid: M6 hinh nay duoc coi 13 ua chon thay thé cho cac mé hinh
PPP, nhuong quyén va tu nhan hoa ca CHK ma van dap tmg cac muc tiéu chién luoc
khi van duy tri anh huéng cua Nha nude dé dam bao tép trung vao loi ich cia nguoi
ding va nén kinh té.

- Danh gid kha nang dp dung tai Viét Nam: Theo Khoan 1, Diéu 48 Nghi
dinh s6 05/2021/ND-CP ngay 25/01/2021 ctia Chinh phui vé quén 1y, khai thac CHK,
SB, trudng hop doanh nghiép cang hang khong khong thyc hién viée dau tu theo quy
hoach, ké hoach phat trién CHK duoc co quan nha nudc c6 thim quyén phé duyét, Bo
GTVT dé xuét, kéu goi hinh thtrc d4u tw pht hop theo quy dinh ctia phap. Do vay, tai
cac CHK do ACV dang khai thac, tredng hop ACV khong du ning luc tai chinh dau
tur nha ga hanh khach méi hodc nang cp, cai tao nha ga hanh khach hién hitu thi Nha
nudc c6 thé xem xét ap dung mo hinh PPP dé dau tr d6i v6i nha ga hanh khach moi
hodc nhuong quyén dau tu, khai thac d6i voi nha ga hanh khéach hién hitu, trong d6 co
xem x¢€t anh huong dén hiéu qua hoat dong cia ACV. D@)ng thoi can hoan thién hanh
lang phap 1y cho viéc dau thau Iya chon nha dau t, dam bao cong bang, minh bach.

2.6. Mo hinh tin dung lgi thé CHK:

- Dién gidi mé hinh: Nha nudc c6 thé tdi wu hoa loi thé CHK bang cach lién
doanh véi nha dau tu dé phat trién bat dong san, ban 1¢, khach san va bai dau xe... dé
tao ra loi nhudn, ma khong thay doi mé hinh s& hiru hodc tir bo quyén kiém soat CHK.

- Vi du dién hinh: Tai Ha Lan, CHK Schiphol Amsterdam xiy dung thanh
phd san bay Amsterdam da tao ra ngudn thu tir viéc cho thué vin phong chiém 14%
téng doanh thu ndm 2017, trong khi doanh thu dich vu hang khong chi chiém 2,2%.
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- IATA danh gié: Mb hinh nay dugc coi 1a thay thé cho cac mo hinh PPP,
nhuong quyén va tur nhan héa nhu 13 Iya chon dé dap tmg mot hodc nhiéu muc tiéu
chién luoc trong khi van giit quyén kiém soat cia Nha nudc.

- Ddnh gid khd ndng dp dung tai Viét Nam: Theo Khoan 4, Diéu 48, Nghi
dinh s6 05/2021/ND-CP ngay 25/01/2021 ctia Chinh phu vé quan 1y, khai thac CHK,
SB, B6 GTVT t6 chirc Iya chon nha dau tu cac cong trinh dich vu chuyén nganh hang
khong theo quy dinh ctia phép luat. Ngoai ra, chua c6 hanh lang phép Iy dé ACV déau
tu ngoai nganh; dong thoi phai quy hoach mé rong khong gian cua CHK dé xay dung
thanh phd san bay nén khong phi hop véi Viét Nam tai thoi diém hién nay.

2.7. Mb hinh hop dong dich vu:

- Dién gidgi mé hinh: Hop dong dich vu 13 hop dong vé hang hoa va dich vu
do bén thi ba cung cip (vi du: dich vy khach hang, dich vu vé sinh, dich vu cong nghé
thong tin tich hop).

- Vidu dién hinh: CHK Dubai & UAE, CHK Delhi & An D¢ 4p dung mé hinh
nay.

- IATA danh gia: Hop d@)ng dich vu c6 do phurc tap khac nhau c6 thé dugc sir
dung dé thué chuyén mon va dich vu dé giam chi phi tai cac CHK do Nha nudc s
hiru va van hanh.

- Pdnh gid kha néing dp dung tai Viét Nam: Thuc t& ACV da ap dung md
hinh ndy cho mét sb dich vu nhu dich vu vé sinh... Tuy nhién ddy khong phai 13 mo
hinh huy dong ngudn vén dau tw, ma 13 mé hinh huy dong khu vire tu nhan tham gia
nang cao hiéu qua quan 1y chi phi va chat lugng dich vu tai CHK nén khong phu hop
v6i Viét Nam tai thoi diém hién nay.

2.8. Mé hinh hop dong quén Iy:

- Dién gidi mé hinh: Nha nudc lya chon nha thau tu nhan van hanh hoat dong
mdt phan hodc toan bd CHK (cho thué quan 1y, van hanh khai thac). Tuy theo quy
dinh hop dong, nha thau chip nhan rai ro vé doanh thu va trach nhiém bao tri tai san.

- Vidu dién hinh: CHK King Khaled & A rap xé ut 4p dung mé hinh nay.

- IATA danh gia: Hop dong quan 1y c6 do phire tap khac nhau c6 thé duoc st
dung dé thué chuyén mon va dich vu dé cai thién hiéu suat, nhung khong duoc coi 1a
co ché dé huy dong vén.

- Danh gia kha nang ap dung tai Viet Nam: Pay 1la m6 hinh huy dong khu
vuc tu nhin tham gia nang cao hi€u qua quan ly CHK, khong phai 1a muc tiéu huy
dong ngudn von dau tu nén khong phi hop voi Viét Nam tai thoi diém hién nay.

2.9. M6 hinh c6 phin héa <50%:

- Dién giai mé hinh: Ban mot phan c6 phan cta CHK s& gitip Nha nudée huy
dong ngudn von tr nhan ma khong mét quyén so hitu, chi phdi va kiém soat tai san.
Céc ¢ dong mai s& gitip nang cao hiéu qua quan 1y va tai chinh.

- Vidu dién hinh: CHK New Mexico City ap dung mé hinh nay.

- IATA danh gid: Ban mot phan cé phém giup Nha nude danh gia duoc gia tri

cua tai san cia Nha nudc va cd thém nguon von thong qua cac o dong mai tai CHK
do Nha nu6c s hitu va van hanh trong khi van giir quyén kiém soét.
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- Danh gia kha nang dp dung tai Viét Nam: Day la m6 hinh hién nay cua
ACV (sau khi c6 phan hoa). Thai Lan, Malaysia, Phap, Buec... cling 4p dung m6 hinh
ndy, tuy nhién, tai san khu bay van do cac cong ty co phan so hitu, khong tach riéng
nhu Viét Nam hi¢n nay.

2.10.Mé hinh dau tw doi tdc cong tw PPP hodic nhwong quyén:

- Dién gidi mé hinh: Cac md hinh PPP va nhuong quyén di trd thanh mot
trong nhimg mé hinh c6 sy tham gia khu vure tur nhan phd bién nhat cho cac CHK, dic
biét 1 cho su phat trién CHK méi.

- Vi du dién hinh: CHK Queen Alia & Jordani 4p dung mé hinh nay tir nim
2007, v6i thoi gian nhuong quyén 1a 25 nam.

- IATA danh gia: M6 hinh nay giup Nha nudc huy dong kha nang chuyén
mon, quan 1y va dau tu cia tu nhan tot nhit toan cau. Tuy nhién, tu nhan s& yéu cau
giam anh hudng ctia Nha nude déi véi CHK trong mot thoi gian.

- Danh gia kha nang dp dung tai Viét Nam:

+ MO hinh PPP dbi véi CHK méi (Green field): Tai Viét Nam, CHKQT Van
Pon da duge dau tr xdy dung theo mo hinh PPP; CHK Phan Thiét ciing dang duoc
trién khai theo mé hinh PPP. Do vdy, mé hinh nay c6 thé ap dung cho cac CHK xay
dung mai tai Viét Nam.

- M hinh nhugng quyén dau tu, khai thac ddi voi cac CHK hién hiru (Brown
field) do ACV dang khai thac: Theo Khoan 1, Diéu 48 Nghi dinh s6 05/2021/ND-CP
ngdy 25/01/2021 ctia Chinh phu vé quan 1y, khai thac CHK, SB, truong hop doanh
nghiép cang hang khong khong thyc hién viée dau tu theo quy hoach, ké hoach phat
trién CHK duoc co quan nha nude c6 thim quyén phé duyét, BO GTVT dé xuat, kéu
goi hinh thirc dau tu phu hop theo quy dinh ctia phap. Do véy, treong hop Nha nudce
va ACV khéng du ning luc tai chinh dé dau tu phat trién toan b CHK (cac cong trinh
thiét yéu tai CHK) hién hiru thi Nha nudc c6 thé xem xét mé hinh nhuong quyén dau
tw, khai thac, trong d6 c6 xem xet anh hudng dén hiéu qua hoat dong cua ACV, anh
huéng dén quéc phong - an ninh, phuong an giai quyét dbi véi tai san, dat dai do nhiéu
co quan dang so hitu, quan Iy. Pong thoi can hoan thién hanh lang phap 1y cho viéc
d4u thau Iya chon nha dau tir, dam bao cong bang, minh bach.

2.11.M6 hinh bén c6 phin hodc thodi von >50%:

- Dién gidi mé hinh: M6 hinh nay doi hoi phai chuyén quyén kiém soat CHK
tir Nha nude sang khu vire tr nhan vinh vién, Tuy nhién, Nha nuée phai duy tri trach
nhiém dbi voi chinh sach hang khong va bao vé ngudi tiéu ding.

- Vi du dién hinh: Brisbane, Melbourne va Perth, Sydney ¢ Uc cung v6i mot
s6 san bay khu vuc khac trude ddy thudc so hitu va quan 1y ctia Tap doan San bay
Lién bang dugc tu nhan hoa véi thot gian thué 50 nam.

- IATA dénh gid: M6 hinh nay giup Nha nudc t6i da hoa viée thu hoi von,
nhung s& mat quyén kiém soat, s& hiru ctia Nha nude vinh vién. Do dé, trong qua trinh
ban ¢6 phan hodc thodi von, Nha nude nén thyuc hién cac bién phap bao vé can thiét dé
bao vé gi tri cong dong.
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- Pdnh gid khd néng dp dung tai Viét Nam: Hién nay ACV dang ndm giit cac
cong trinh thiét yéu ctia CHK, day 13 tai san cong tai doanh nghiép theo quy dinh tai
Khoan 3, Biéu 4 Luat Quan 1y, st dung tai san cong nam 2017. Luat Quan 1y, st dung
tai san cong nam 2017 tai khoan 1, Piéu 3 dd quy dinh: “Tai san cong la tai san thugc
50 hitu toan dan do Nha nuoc dgi dzen chi so hitu va thong nhat qudn Iy, bao gom: tdi
san cong phuc vu hoat dong quan ly, cung cap dich vu cong, bao dam quoc phong, an
ninh tai co quan, t6 chirc, don vi; tai san ket cdu ha tang phuc vu loi ich quéc gia, lpi
ich cong cong; tai san dwoc xdc lgp quyén s¢ hitu toan dén; tai san cong tai doanh
nghiép; tién thudc ngén sdch nha nude, cde quy tai chinh nha nude ngodi ngan sdch,
du trit ngoai hoz nha nuoc; dat dai va cdc loai tai nguyén khac”. Quan diém cia bang
tai Nghi quyet s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 ctia Ban Chap hanh trung uong vé tiép
tuc co cau lai, d5i méi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc da xac dinh:
“Doanh nghiép nha nuoc la mot lyc lwong vt chat quan trong cua kinh té nha midc,
@6p phan thiic ddy phdt trién kinh té va thuc hién tién b, cong bang xd hoi. Doanh
nghiép nha nudce tdp trung vao nhimg linh vic then chot, thiét yéu, nhitng dia ban
quan trong va quéc phong, an ninh, nhitng linh viee ma doanh nghiép thuc cdc thanh
phan kinh té khdc khéng dau t’. Vé nhiém vu va giai phap chi yéu, Pang xac dinh
“Nha nudec thong nhdt sé hitu cdc cong trinh ha tang quan trong”. Do vy, md hinh
ban ¢b phan hodc thoai von >50% 1a khong phu hop véi Viét Nam.

3. Nghién ciru vé huy dong ngudn von xa hoi ciia mot sé qudc gia'*

3.1. Khu vuc chiau My

- Mjy: Méc du cac CHK 6 My thuong do cac co quan cong quyen sO hiru va
diéu hanh nhung mot sb nha ga hanh khéach ciing di duoc nhuong quyén dau tu, khai
théc (theo kiéu hop dong BOT) cho cac hing hang khong hodc cac nha dau tu khac.
Cuc Hang khong Lién bang My (FAA) ciing dang trién khai Chwong trinh thi diém tu
nhan héa CHK véi muc tiéu thuc dy hoat dong tu nhin trong cac CHK, tuy nhién
thanh cong ctia Chuong trinh nay cho dén nay van con han ché.

- Mexico: Nam 1998, Chinh phti Mexico da nhuong quyén dau tu, khai thac
34 CHK cho cac cong ty tu nhan. Thoi han ctia nhuong quyén 1én dén 50 nam, c6 kha
ning kéo dai thém 50 nim nita, trong truong hop bén nhan nhuong quyén da dap ing
tit ca cac yéu cau do BO GTVT quy dinh. Qua trinh nhugng quyén sé dugc déu thau
cong khai. Cac nha dau tu nude ngodi quan tam dén viéc dau thau nhuong quyén hogc
gidy phep ¢ Mexico co the s& hitu t61 49% von clia cong ty dau thau. Trude khi cip
gidy phép va nhuong quyén, mot tiy ban dic biét, dugc thanh 1ap boi Bd Qubc phong,
B0 truong Tu phap va do B truong Bo GTVT chu tri, s€ xem xet va xac dinh rang
ngudi duge nhuong quyén dap g tat ca cac yéu cu theo luat dinh.

- Brazil: Luit lién bang & Brazil khong cho phép ban toan bd hoic mdt phan
vinh vién tai san CHK cong cong cho khu vuc tu nhan, tuy nhién, cho phép thyc hién
nhuong quyén théng qua hop dong ¢ thoi han, c6 thé bao gdm viéc quan 1y, bao tri va
van hanh co s¢ ha tang, duge phép. Cho dén nay, bat ky khoan dau tu tu nhan nao vao

4 Nghién ciru vé s¢ hitu va quan Iy CHK va thi truong dich vu mat dat ¢ céc qudc gia ngoai chau Au (Study on airport
ownership and management and the ground handling market in selected non-EU countries), thang 6/2016 cua Cong ty tu van
Steer Davies Gleave.
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céc san bay cong cong clia Brazil déu théng qua cac chuong trinh nhuong quyén hoic
stra d0i cac thoa thuan nhuong quyén d6. Trong moi trudng hop, tai san phai dugc tra
lai cho khu vire cong khi két théic thoi han nhuong quyén.

3.2. Khu vuc chiu A

- Thé Nhi Ky: Viéc khu vuc tu nhan tham gia quan 1y cac CHK dugc thuc
hién thong qua nhuong quyén va BOT. Pén nam 2016, ¢ 11 trong s6 55 CHK khai
théc thuong mai & Tho Nhi Ky thudc quyén quan 1y ctia tu nhan. Quyén quan 1y cac
CHK nay dugc thuc hién thong qua hinh thirc BOT hodc ROT (Thué - Van hanh -
Chuyén giao).

- Trung Quéc: Trung Quic cho phép tur nhan tham gia gop Von vao doanh
nghiép CHK thong qua sy tham gia co phan Hién nay c¢6 06 CHK gom: Ha Moén,
Tham Quyen Hong Kiéu Thuong Hai, Bac Kinh, Hai Khau va Quang Chau duoc
niém yét trén cac san glao dlCh ching khoan cua Thuong Hai, Hong Kong va Tham
Quyen Noi chung, phan 16n ¢b phan duoc nam giit boi mot phap nhan Trung Quoc
(phan 16n ¢6 phan van do cac cong ty thudc so htru cia Chinh phu nam gitr) va ¢b
phan t5i da ma mot phap nhan nudc ngoai c6 thé ndm giir 13 25%.

- Nhdt. Hién nay Nhat Ban c6 03 CHK c6 su tham gia ctia khu vuc tur nhan,
tuy nhién Chinh phu Nhat Ban vAn nam giit c¢6 phan chi phdi trong cac CHK nay,
ngoai trir CHKQT Chubu Centrair (Nhd dau tu la Lien danh cdc phdp nhan Nhdt Ban
gom: Chinh phu lmng uong nam gitk gan 40% co 5 phan; Chinh quyen dia phwong nam
giit 10% cé phan va 50% co 5 phan tir khu vuee tw nhdn, bao gom cdc ngdn hang quoc
gia, cdc céng ty noi tiéng ciia Nhdt Ban). Ngoai trir CHKQT Chubu Centrair, tt ca su
tham gia ciia khu vic tu nhan vao cac CHK Nhat Ban déu théng qua hop dong
“nhugng quyén”. Chinh pht Nhat Ban khéng hoan nghénh sy tham gia dang ké cua
cac cong ty nudc ngoai vao hoat dong kinh doanh co s¢ ha tang ctia Nhat Ban, do lo
ngai vé cac van dé qudc gia nhu an ninh.

- An Dj: Nam 2004, CHKQT Bangalore va CHKQT Hyderabad dugc
nhuong quyén khai thac cho mét tip doan cic nha dau tu tw nhan. Nam 2006, cac
CHKQT Indira Gandhi va CHKQT Chhatrapati Shivaji (cac CHK chinh phuc vu
Delhi va Mumbai) tiép tuc duoc nhuong quyén cho mot tap doan cac nha dau tu tu
nhan, nha dau tu cd quyén “phat trién, tai tro, thiét ké, xay dung, hién dai hoa, van
hanh, bao tri, st dung va diéu chinh viéc str dung” trong thoi han 30 nam va c6 diéu
khoan duoc gia han thém 30 nam. Nam 2015, CHK Ahmedabad va CHK Jaipur tiép
tuc duoc nhuong quyén khai thac. Ngoai ra, c6 02 CHK mdi do tw nhan dau tu 1
CHK Kazi Nazrul Islam (van hanh ndgm 2015) va CHKQT Cochin (van hanh nam
1999) duoc dau tu theo hinh thirc PPP (Day la cong ty dai chung c6 cd dong bao gom:
Chinh quyén bang Kerala, mot s6 cong ty tw nhan va gan 10.000 ngudi An D6 tir 30
qudc gia khac nhau).

- Tiéu vieong quéc A Rép thong nhit (UAE): Khong huy dong ngudn von
tir khu vuc tu nhan.

- Philippine: Sy tham gia d4u tu cta tu nhin vao CHK ¢ Philippines duoc
thuc hién theo mé hinh PPP. DBén ndm 2016, méi c¢6 CHKQT Mactan-Cebu duoc
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nhuong quyén dau tu, khai thac theo hinh thirc BOT trong thoi gian 25 niam. 05 CHK
khac ciing duoc xem xét nhuong quyén dau tr, khai thac trong thoi gian 30 nam.

3.3. Khu vuc chiu Phi

- Ma Réc: CHK van thudc doc quyén ctia nha nude, khong huy dong ngudn
von tir khu vuc tu nhan.

3.4. Khuvwe chiu Au

- Phap: Niam 2006, Chinh phu Phap huy dong nguén vén tir khu vyc tu nhan
thong qua viée ban ¢6 phan ctia Nha nudc tai cac doanh nghiép CHK.

- Pire: Thang 12/1997, Puic bat dau tu nhan héa CHK, khi bang North
Rhine-Westphalia ban 50% cd ph?m clia minh tai CHK Diisseldorf. Dén nam 2016, c6
5/18 CHKQT ¢ Prtic di dugce tur nhan héa mot phan, voi ngudn gde ctia cac khoan dau
tu ndy chi yéu tir Bic, nhung v6i mot s6 cong ty EU va ngoai EU ciing tham gia. Cac
CHK Frankfurt, Diisseldorf va Hamburg 1a nhitng CHK 16n ¢6 ¢ phan thudc sé hiru
ctia khu vyc tu nhan, mic du ¢d phan trong bat ky truong hop nao khong bao gior vuot
qua 50%.

- Anh: Ttrnam 1987, cac CHK cta Anh dugc timg budc tu nhan hoa.

Nhuw vay:

- Cdc quéc gia nhue: Phap, Bic, Trung Quéc huy dong nguon von tir khu viee twe
nhan theo hinh thirc gop von vao doanh nghiép CHK, tuy nhien Chinh phu van giir cé
phan chi phéi (it nhdt >50%). Riéng Anh thuc hién t nhdn héa hoan toan CHK.

- Cdc quoc gia nhu: My, Mexico, Tho Nhj Ky, Nhdt, An Dé, Philippines huy
dong nguon von tir khu vuee t nhdn theo hinh thire nhwong quyén/BOT.

- Cdc quoc gia nhwe: UAE, Ma Réc khéng huy dong nguon von tiv khu vuec tie
nhdn dé dau tw CHK.

4. Panh gia va dé xudt mé hinh 4p dung cho Viét Nam

4.1. Danh gia chung

Thw nhat, KCHT CHK nam trong hé thong KCHT giao thong quéc gia, la nén
tang vét chét, c6 vai trd quan trong trong phét trién kinh té - xa hoi ciia mot quoc gia.
Theo cac md hinh chung trén thé gioi, tai san KCHT giao thong qudc gia hau hét do
Nha nude ndm quyén sé hitu hodc quyén dinh doat.

Thir hai, qua nghién ctru cac mo hinh sé hitu, quan 1y, khai thic CHK trén thé
gi6i, c6 thé thiy mé hinh cha dao ctia cac nudc trén thé gidi va duoc danh gia toi uvu
nhét 13 mo hinh s& hitu, quan Ly, khai thac CHK theo cum (nhém). Theo md hinh nay,
quyén so hitu, quan 1y, khai thac CHK trén toan qudc dugc giao cho mot tip doan
chuyén trach thudc s& hitu ctia Nha nudc hodc Nha nude nam c6 phan chi phéi, 13 don
vi chiu trach nhiém hoan toan vé hiéu qua hoat dong, tai chinh ctia doanh nghiép va
chu dong xay dung ké hoach von dai han dé dau tu, ning cao hiéu qua khai thac va
chét luong dich vy, phat trién dong bo hé thong mang CHK. Hién tai & Viét Nam,
ACYV dang quan ly khai thac CHK theo mo hinh nay. Trén co sé lgi nhuan cac CHK
¢6 san lwong hanh khach cao duoc chia sé dé dau tu, bao tri KCHT tai cic CHK nhé




44

hon (noi ngudn thu chua d ba dip chi phi) dé thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh
té - xa hoi két hop véi quéc phong - an ninh.

Thir ba, twong tur nhu h¢ théng KCHT giao thong duong bo, duong sit. .
CHK dugc xem la dgc quyen tu nhién. Hau hét cac qudc gia trén thé giéi déu thua
nhén sy t6n tai cua doc quyén nha nude trong linh vue lién quan ¢ dén loi ich cong cong
va an ninh qudc phong. Nha nudc dam bao vai tro diéu tiét, nam gitr quyén sé hitu
hodc quyén dinh doat, ciing nhu quyén kiém soat CHK.

Thir tw, chi phi ddu tr KCHT CHK rat 16n, do vay can thiét phai huy dong
ngudn von xa hoi dé dau tu. Theo do, xu thé cha dao trong huy dong ngudn luc xa hoi
dau tw KCHT CHK trén thé gi6i 1a mo hinh PPP. Chinh phu giit quyén s¢ hiru/ kiém
soat cac CHK 16n, trung chuyén, c6 dong gop quan trong cho nén kinh t& quéc gia.
Ngoai ra, do KCHT CHK ¢ vai trd quan trong va nhay cam véi an ninh quc phong
nén viée thu hut ngudn Iuc xa hoi dic biét 1a nha dau tw nude ngodi can c6 16 trinh,
than trong, hinh thirc dau tu va ddi tac tham gia dau tu phu hop.

Thir nim, tuy thudc vao thé ché chinh tri mdi qudc gia s& ap dung md hinh s
hitu, kiém soat phtt hop bao gdm ca thiét lap mdi quan hé gitra Nha khai thac CHK -
Chinh phti - Quéan doi. Theo ICAO bt ké md hinh t6 chire 1 gi, Chinh phii van phai
chiu trach nhiém cudi cing vé an toan an ninh.

4.2. Ddnh gidg chi tiét va dé xudt

Tham khéo cic mé hinh cta qudc t& néu trén, dé huy dong thém ngudn vén tir
khu vuce tu nhéan, Viét Nam c6 thé xem xét, 4p dung cac mé hinh sau:

- Dbi véi CHK méi: Ap dung mé hinh PPP. M6 hinh nay da duoc Viét Nam
ap dung tai CHKQT Van Pon va dang duoc nghién ctru 4p dung cho CHK Sa Pa va
CHK Quang Tri.

- Dbi véi CHK do ACV dang quan 1y, khai thac: Xem xét 02 trwong hop sau:

a) Truwong hop 1 - Cac cong trinh riéng lé nhw nha ga hanh khach... thugc
cong trinh thiét yéu ciia CHK:

C6 thé ap dung mo hinh PPP d6i véi cong trinh riéng 1é méi tai CHK nhu nha
ga hanh khach, nha ga hang héa... Hanh lang phép 1y thuc hién 1a Lut Pau tu theo
phuong thirc dbi tac cong tur nam 2020.

Tuy nhién, viéc huy dong ngudn vén xa hoi dau tur cac cong trinh riéng 1é nhu
nha ga hanh khach, nha ga hang héa. .. c6 mét sb bat loi vi nha dau tu duoc dau tur cac
cong trinh c6 kha ning sinh loi cao, trong khi Nha nudc va ACV van phai dau tu cac
cong trinh khong kha ning sinh loi dé nang cao ning luc va dam bao hoat dong cta
CHK nhu: dudng cét ha canh, duong lin, san dd tau bay va cic cong trinh ha tang k§
thuat khéc. Piéu nay khong nhimg khong lam giam ap luc 1én von ngan sach nha nude
ma con tryc tiép anh huong dén hiéu quéa san xuét kinh doanh ciia doanh nghiép nha
nudce la ACV.

Do vy, han ché viéc huy dong nguon von xd héi dau tw cdc cong trinh riéng 1é
thuoc cong trinh thiet yeu cua CHK.

b) Truong hop 2 — Toan bj cdic cong trinh tgi CHK (trir cac cong trinh do
VATM dau tw):
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C6 thé ap dung mé hinh nhuong quyén dau tu, khai thac toan bo cc cong trinh
tai CHK. Tuy nhién can hoan chinh hanh lang phap 1y dé thuc hién. Cu thé nhu sau:

- Ludt Quan ly, sir dung tai san cong

Theo Diéu 84'%, chuyén nhuong c6 thoi han quyén khai thac tai san két cAu ha
tang 1a viéc Nha nudc chuyen giao trong mot thoi gian nhét dinh quyen khai thac tai
san KCHT gan véi viée dau tu néng cap, mo rong tai san theo hop dong dé nhan mot
khoan tién twong img. Viéc chuyén nhuong ap dung ddi véi tai san KCHT hién c6 da
duoc co quan nha nude c6 thim quyén phé duyét du an dau tr ning cdp, mé rong.
Viéc chuyén nhugng duge thyc hién theo quy dinh cta phap ludt vé ddu gia tai san.
Thoi han chuyén nhugng quyén khai thac tai san két cau ha tang duoc xac dinh cy thé
cho tirng hop dong.

Theo Diéu 95'6, viéc dau tu xay dung tai san KCHT theo hinh thircc PPP duoc
thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu, phép ludt vé xay dung, phap lut vé
dau thau va phap luat c6 lién quan. Truong hop st dung tai san KCHT hién co dé
tham gia du an thi phai dugc co quan, nguoi c6 tham quyén quyét dinh theo quy dinh
cua phap luat.

- Nghij dinh so 151/2017/ND-CP ngay 16/12/2017 ciia Chinh phii quy dinh
chi tiét mot s6 dieu ciia Ludt qudn Iy, si dung tdi sin cong:

Theo Diéu 14, Bo GTVT 1ap 01 bd ho so dé nghi st dung tai san cong hién co
dé tham gia dy an dau tu theo hinh thiae PPP trinh Thu tuéng Chinh phu quyét dinh
(Noi dung chu yéu ciia Quyet dinh gom: a) Tén co quan cé tdi san céng tham  gia duw
dan dau tw theo hinh thire doi tic cong - tu; Danh muyc tai san (chung loai, s6 heong,
nguyén gid, gid tri con lai); c) Trach nhiém 16 chire thiee hién). Viée xac dinh gia tri
quyén sir dung dat trong nguyén gia tai san dugc thyuc hién theo quy dinh tai
Nghi dinh nay. Quyét dinh cua Thu twéng Chinh phu la co so dé trinh duyét chu
trwong dau tu du 4n va cac budc tiép theo dé phé duyét du an. Viéc lua chon nha dau
tu thuc hién dy 4n dau tu theo hinh thic ddi tac cong - tur thyc hién theo quy dinh cua
phap lut vé dau thau.

15 pitu 84 Luét Quan Iy, sir dung ti san cong nim 2017 quy dinh vé chuyén nhugng c6 thoi han quyén
Kkhai thac tai san két cAu ha téng nhu sau:

“I. Chuyen nhwong co thoi han quyen khai thac tai san két ciu ha tang la viéc Nha nudc chuyén giao trong mot thoi
gian nhat dinh quyen khai thdc tai san két cu ha tang gan Vi viée déu tw ning cap mo rgng tai san theo hop dong dé nhén
mot khodn tién twong img. T6 chuc cd nhén nhdn chuyén nhwong cé trdch nhiém dau tw ndng cdp, mo rong tdi san theo du dn
dirge cor quan, ngieoi ¢6 tham quyén phé duyét: dieoc thu phi, gid dich vu sir dung tai san két céu ha tang va khodn thu khdc lién
quan dén viéc cung ca}? dichvu theo quy dinh clia Pphdp ludt.

2. Viéc chuyén nhirong c6 thoi han quyén khai thac tai san két ciu ha tang dp dung ddi voi tai san két cau ha tang
hién cé da dwoc co quan nha nudc co tham quyén phé duyét dh dn dau tw r ndng cap, mo'rong.

3. Vigc chuyen nhirong c6 thoi han quyén khai théc tai san két cdu ha tang dieoc thue hién theo quy dinh ciia phdp
Iugt vé diu gia tai san.

4. Thoi han chuyén nhuong quyén khai thc tdi san két céu ha tdng dirpe xdc dinh cu thé cho tung hop dong.”

16 pitu9s Luét Quéin Iy, sir dung tai sdn quy dinh vé diu tw xiy dung, quén 1y, khai thic ti sén két cu ha
tﬁng theo hinh thirc déi tac cong tw nhu sau:

“1. Viéc dau tw xdy dymg tdi san két cau ha tang theo hinh thitc doi tdc cong tr dugc thue hién theo quy dinh cvia phap
ludit vé diu tw, phdp ludit vé xdy dung, phap ludt ve 5 dau thau va phép lugt 6 lién quan. Nha mebe khuyén khich 16 chire, cé nhan
tham gia dau tw xdy dyng, khai thdc tai san két cau ha tang

2. Truong hop sir dung tdi sén két cau ha tang hién c6 dé tham gia du én thi phdi dwoe co quan, nguoi co tham quyén
quyét dinh theo quy dinh ciia phdp hidt.”
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- Ludt Pdu tw theo phu’ong thirc PPP nam 2020:

Theo Khoan 4 Diéu 70", vén nha nudce hd trg xay dung cong trinh, hé thong co
s& ha tang duoc sir dung dé hd tro thuc hién du an trong giai doan xy dung nham gia
tang tinh hiu qua vé tai chinh cho dy an. Von nha nudce hd tro xdy dung cong trinh,
hé théng co so ha ting duoc bd tri tir cac ngudn vén sau day: a) Von dau tur cong theo
quy dinh cta phap luat vé dau tu cong; b) Gid tri tai sin cong theo quy dinh ciia phdp
ludt vé qudn Iy, siv dung tai san cong.

- Nghi dinh sé 28/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 ciia Chinh phii quy dinh co
ché quén Iy tai chinh dw dn ddu tw theo phuong thive déi tic cong tu.

Theo khoan 2 Diéu 7 vé sir dung tai san cong dé hd tro xay dyng cong trinh, hé
thong co s ha tang quy dinh: a) Tham quyén, trinh t, thii tuc quyet dinh sw dung tai
san cong dé ho tro xdy dung cong trinh, hé théng co sé ha tang thie hién theo quy
dinh cua phdp ludt vé quan Iy, sir dung tai san cong; b) Tai san cong hé tro xdy dung
cong trinh, h¢ thong co 50 hg tang phii dwoc thim dinh gid theo  quy dinh ciia phap
ludt vé gid, phdp ludt vé qudn Iy, si dung tai san cong. Thoi diém phat hanh chimg
thie tham dinh gid dé xdc dinh gid tri gid tdi san cong khong qud 06 thang tinh dén
thoi diém trinh cdp c6 tham quyén phé duyét chii trieong dau tie dy dn PPP.

Nhu vay, phap luat hién hanh con mot s6 bat cép sau:

(1) Chua quy dinh 16 viéc nhuong quyén dau tu khai thac CHK thugc hinh
thurc “Chuyen nhwong co thoi han quyén khai thac tai san KCHT gan Voi v1ec diu
tw ndng cdp, mé rong tai sin theo hop dong dé nhin mét khodn tién twong iing”
theo quy dinh ctia Luat Quén 1y, st dung tai san céng hay thudc hinh thicc “Pdu fw
theo phwong thirc PPP ¢6 sir dung tai sin KCHT hign c6 dé tham gia dw dn” theo
Luat Pau tu theo phuong thirc PPP va Luat Quan 1y, sir dung tai san cong.

(2) Truong hop chon hinh thurc “Chuyen nhuwong co thoi han quyen khai
théc tai san KCHT gan voi wec ddu tw ndng cdp, mé réng tai sin theo hop dong dé
nhdn mét khodn tién twong ting” thi quy dinh lya chon nha du tu quy dinh ctia phap
luat vé ddu gi4 tai san la khong pht hgp ma phai 1a thuc hién theo hinh thirc dau thau
vi can lya chon nha du tu ¢6 nang luc thuc hién diu tu va khai théc chir khong phai
chon nguoi mua KCHT c6 gia cao nhat (Khong phu hop véi théng 1é quéc té).

(3) Truong hop chon hinh thicc “Pdu tw theo phwong thirc PPP ¢6 sir dung
tai san KCHT hién c6 dé tham gia dw dn” thi quy dinh lya chon nha dau tu quy dinh
ctia phéap luat vé ddu thau 14 phu hop. Tuy nhién viéc xac dinh nguyén gia, gia tri con

17" Pidu 70 Luét Pau tu theo phuwong thitc PPP quy dinh vé v6n nha nudc hd tro xay dung cong trinh, hé théng co

s6 ha tAng nhu sau:
“]. Vén nha nude hé ro xdy dung cong trinh, hé thong co' o ha tci‘ng duoc sir dung dé hé tro thuc hién du dn trong

giai dogn xdy dung nham gia tang tinh hi¢u qua ve tai chinh cho dy an.

2. T 1é von nha muGe ho tro xdy dung cong trinh, hé thong co 6 ha tang trong dy dn PPP duoc xdc dinh trén co so
phwong dn 1di chinh so bj tgi bao cdo nghién ciu tién khe thi khi quyetdmh chu truong chu .

3. Ty Ié, gid tri von nha nude hé tro xdy dung cong trinh, hé thong co sé ha tang digc thanh todn theo hop dong di
an PPP.

4. Vén nha nudc hé tro xiy dung cong trinh, hé théng co'so ha téng duwoc bé tri tir cdc nguon von sau déy:

@) Von déu tw cong theo quy dinh ciia phép hugt vé dau tw cong;

b) Gia tri tai san cong theo quy dinh ciia phdp ludt vé qudn ly, sir dung tai san cong.”
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lai va gia tri quyén sir dung dit trong nguyén gia tai san (theo Piéu Nghi dinh s6
151/2017/ND-CP), tham dinh gia két cAu ha tang theo quy dinh cia phap luat vé gia
(theo khoan 2 Piéu 7 Nghi dinh s6 28/2021/ND-CP) 1a rat kho, tham tri khong thuc
hi¢n duogc vi cdc CHK ctia Viét Nam dugc hinh thanh tir tho1 Phap, My 101 duoe Viét
Nam nang cap cai tao nhiéu lan tir nhing ndm chién tranh (d6i voi cac CHK phia
Bic), tir nam 1975 (ddi v6i cac CHK phia Nam) dén nay. Thong 18 quic té phuong an
tai chinh du &n PPP dugc xac dinh trén co s¢ doanh thu va chi phi. Theo doé: (i) Chi
phi gdm: Chi phi dau tu nang cip, mo rong, chi phi bao tri, van hanh khai thac
KCHT... va cac khoan nghia vu phai nop cho Nha nude. (ii) Do thu tryc tiép tir khai
thac KCHT duoc nhuong quyén dau tu, khai thac va cac doanh thu hop phap khac lién
quan dén khai thic KCHT. Thong 1¢ quic té khong tinh gia tri tai san KCHT hién hiru
trong phuong &n tai chinh dy &n PPP.

Ngoai ra, hién tai san KCHT tai cdc CHK do ACV quan ly, khai thac c6 ca tai
san cua Nha nudc (duong cét ha canh, duong lan...), c6 ca tai san cia ACV, tham tri
c6 ca tai san cua Bo Qudc phong nén can phai tap hop tai san KCHT vé cho mdt co
quan s6 hitu thi méi ¢6 thé t6 chirc dau thau nhuwong quyén dau t, khai thac.

B6 GTVT dé xudt:

Trén co s6 phdn tich néu trén, dé xudt mé hinh huy déng nguon hec xa héi dau
tw KCHT CHK nhu sau:

- Doi véi CHK méi: Ap dung mé hinh PPP.

- Déi v6i CHK do ACV dang quan ly, khai_thac: Ap dung mé hinh nhuong
quyén dau tw, khai thac CHK. Tuy nhién can phai can phai nghién citu, diéu chinh, bo
sung Ludt Quan ly sw dung tai san cong (Piéu 84, Piéu 95), Ludt Pau tw theo hinh
thirc PPP (dzem b khoan 4 Dleu 70) nham quy dinh ro hinh thirc dau tw, cach thire lya
chon nha dau te nhirong quyén dau tu, khai thdc tai san KCHT. Trong do, dé nghi
khong tinh gia tri tai san KCHT hién hitu trong phuong an tai chinh dw an PPP cho
phit hop véi théng 1é quéc té.
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PHAN VI

DINH HUONG PHAN CAP QUAN LY VA HUY PONG NGUON VON XA
HOI PAU TU KET CAU HA TANG HANG KHONG

1. Quan diém

Tuan thu nguyén tac bao dam an ninh, an toan hang khong; vira dap tmg nhu
cau phat trién bén viing trong linh virc hang khong, vira dam bao qudc phong - an ninh
ctia dat nudc. Pam bao doanh nghiép 100% von Nha nude gitr quyén dau tu, quan Iy,
khai thac cac cong trinh ha tang k¥ thut bao dam hoat dong bay. Khong lam suy yéu
vai trd chu dao va nguén lyc cta thanh phan kinh t& nha nudc gitr trong dau tu, quan
1y, khai thac hé théng CHK trong toan quéc.

Phan c4p quan Iy phai bao dam Bo GTVT quan Iy nha nudc théng nhét vé the
ché, chinh sach, chién luoc va quy hoach ddi véi linh vuc hang khong; phat huy quyén
tir cht, chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong viée thuc hién quan 1y va
dau tu phat trién CHK trén dia ban theo quy dinh ctia phap luit, phuc vu phat trién
kinh té - xa hoi dia phuong.

Huy dong ngudn von x3 hoi dau tu, quan 1y va khai thac KCHT CHK phai dam
bao cong khai, minh bach, hai hoa lgi ich Nha nudc, nguoi dan va nha dau tu; dam
bao nha dau tu thuc hién déng bd cic cong trinh mang tinh thuong mai, phi thuong
mai tai CHK va gan trach nhiém dau tu v6i trach nhiém quan 1y, khai thac; dam bao
quyén dinh doat cuia Nha nude ddi véi KCHT CHK: tudn tha cac nguyén tic vé gia,
phi hang khong cua Chinh phu va ICAO.

2. Muc tiéu

2.1. Muc tiéu tong qudt

Timng budc phan cap quan Iy CHK cho chinh quyén dia phuong, huy dong moi
ngudn lyc nham giam 4p luc vé ngudn vén dau tu ciia Nha nudc, doanh nghiép nha
nude doi v6i dau tr phat trién CHK, dap tng nhu cau phét trién kinh t& x4 hoi, dap
g quy hoach va ké hoach phat trién CHK.

Xay dung hoan thién co ché, chinh sach, hé théng phap luat vé phéan cap quan
Iy CHK va nhuong quyén dau tu, khai thac KCHT CHK.

2.2. Muc tiéu cu thé

- V& phan cip quan Iy: (i) Xéc dinh danh muc CHK va 1 trinh phén cip quan
Iy CHK; (i) Nam 2023: Hoan thanh thi diém phéan cip quan Iy CHKQT Cat Bi cho
UBND thanh phd Hai Phong.

- V& huy dong ngudn Vén xa hoi dau tu KCHT CHK: (i) Xac dinh danh muc
du an va 16 trinh huy dong ngudn von xi hoi dau tu KCHT CHK; (ii) Nam 2023:
Hoan thanh co ché, chinh sach, hé thng phap lut vé nhuong quyen dau tu, khai thac
KCHT CHK; (iii) Ndm 2026: Hoan thanh thi diém nhuong quyén dau tu, khai thac
CHKQT Can Tho;; (iii) Dén nam 2030: Nang ty trong huy dong nguon vbn x3 hoi dau
tw KCHT CHK theo phuong thirc PPP, phuong thirc nhuong quyén dau tu, khai thac
va phuong thtrc dau tu truc t1ep tai cac CHK cua Vi¢t Nam tir 20,5% 1én 24,9%.

3. Pinh hutong phan cip quan ly CHK cho chinh quyén dia phuong
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3.1. Phdn nhom

Can cir tinh chét déc thi ciia 21 CHK do ACV dang quan ly, B GTVT dé xuét
phan thanh 03 nhom chinh, lam co s& phan cap quan Iy cho cac dia phuong nhu sau:

- Nhom 1 - Cic CHKQT quan trong quoc gia, viing (gom: Néi Bai, Pd

Nang, Cam ranh, Tan Son Nhit, Phii Quoc Long Thanh): Day la cac CHKQT lon, ¢6
¥ nghia quan trong ddi v6i phat trién kinh té - xa hoi ctia quéc gia, phat trién ving.

- Nhom 2 - Cic CHK dang hoat dpng hon hop HKDD va quin sw vdi vai
tro quén sw quan trong (gom: Tho Xudn, Chu Lai, Phi: Cét, Tuy Hoa): Pay 1a cac
CHK c6 hoat dong quén su chién luoc cua luc luong Khong quan Viét Nam. Tai dy
trién khai song song hoat dong khai thdc HKDD va quén su, huan luyén quan su. Tai
san KCHT CHK (dudng cat ha canh, dudng lan...) ciia cac CHK nay do B Qudc
phong quan 1y, khong thudc tham quyén ctia B6 GTVT.

- Nhém 3 - Cac CHK con lgi (¢om: Dién Bién, Na Sin, Cdt Bi, Vinh, Phii
Bai, Déng Hoi, Pleiku, Buon Ma Thuot, Lien Khuong, Can Tho: Rach Gia, Ca Mau
va Con Dao).

3.2. Dinh huong

Trén co s¢ phan nhém CHK nhu trén, Bo GTVT dé xuét phéan cap quan 1y cac
CHK nhu sau:

- Nhém 1: Chinh phu (thong qua Bo GTVT va Uy ban Quan 1y vén nha
nude tai doanh nghiép) tiép tuc s¢ hitu cac CHK va giao cho doanh nghiép nha nudc
14 ACV quan 1y, khai thac va huy dong nguén luc dé dau tu.

- Nhom 2: Chinh phu (thong qua B GTVT, Uy ban Quan 1y v6n nha nude
tai doanh nghiép va Bé Qudc phong) tiép tuc sé hiru cac CHK va giao cho doanh
nghiép nha nudc 1 ACV quan 1y, khai thac va huy dong ngudn luc dé dau tu.

- Nhém 3: Phan cap cho UBND céc tinh quéan 1y cac CHK thong qua viée
chuyén quyén sir dung dat dai, quyén so hitu cac cong trinh tai cac CHK tir co quan
trung wong cho UBND céc tinh ¢6 CHK trén dia ban nham phét huy tinh ty chu, tu
chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong, khai thac t6i da tiém ning, loi thé,
ngudn lyc ctia cac dia phuong dé dau tu phét trién cac CHK.

3.3. Cach thirc va cac budc thuc hién

Day la viéc moi, Luat Hang khong dan dung Viét Nam chua quy dinh, nén thyc
hién chi dao cua Thu twong Chinh phu la “Nhimg viéc chua co quy dinh hodc vurot
qud quy dinh thi manh dan dé xuat lam thi diém, wvita lam vira rut kinh nghlem mo
réng dan, thire hien tung budc chdc chan, khéng cau todn, khéng néng véi”, BO
GTVT d xuit thi diém phan cép quan Iy CHKQT Cat Bi cho UBND thanh pho Hai
Phong, vai 1y do nhu sau:

- Thir nhat: CHKQT Cat Bi hién nay chua hoat dong c6 13i nhung c6 tiém
ning phét trién rat tot, phuc vu thiét thuc dbi v6i su phat trién kinh té, xa hoi cua thanh
phd Hai Phong.

- Thir hai: Thanh phd Hai Phong c6 tiém nang kinh té dé hd tro dau tu phat
trién CHKQT Cat Bi.
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- Thit ba: Thanh phd Hai Phong d3 c6 kinh nghiém hd trg xdy dung dudng
cét ha canh, duong lan.

Cac buoc thuce hién:

- Bude 1: Uy ban Quan Iy vn nha nude tai doanh nghiép chi dao ACV thanh
lap Cong ty con quan Iy CHKQT Cat Bi va thuc hién hach toan doc lap.

- Buoc 2 Uy ban Quan ly von nha nuée tai doanh nghi¢p va ACV chuyén
dai dién chu s¢ hiru Cong ty quan ly CHKQT Céat Bi cho UBND thanh pho Hai
Phong; dong tho1 BO GTVT chuyen giao tai san khu bay (duong cit ha canh ci,
duong lan...) cho UBND thanh pho Hai Phong.

- Song song vdi cac qua trinh trén, B Qudc phong thuc hién thu tuc chuyén
giao dat dugc quy hoach cho HKDD va dét ding chung cho UBND Tp. Hai Phong.

4. Pinh huong huy dong ngudn e xi hdi ddu tw KCHT CHK

4.1 Phdn nhom

Cin ctr tinh chat dic thu cua timg CHK, 28 CHK duoc phan thanh 4 nhém
chinh, 1am co s& dinh huéng huy dong ngudn vén xa hoi dau tu KCHT CHK nhu sau:

Nhom 1 - Cac CHKQT quan trong cua quéc gia (gdm Noi Bai, Pa Nc;ng
Cam Ranh, Long Thanh, T an Son Nhat) bay la cac CHKQT dong vai trd gom hanh
khach, hang hoa dé két ndi vai mang duong bay n01 dia va qudc te la cac CHKQT
16m, co y nghia quan trong ddi voi phat trién kinh té - x3 hoi cua quoc gia, ddm bao an
ninh quoc phong d4t nude.

Nhém 2 - Cic CHK dang hoat dpng hén hop HKDD va quén sw véi vai tro
quén sw quan trong (gom: Tho Xudn, Chu Lai, Phiy Cét, Tuy Hoa): Day 1a cac CHK
c6 hoat dong quan su chién luge cua luc luong Khong quan Viét Nam. Tai day trién
khai song song hoat dong khai thic HKDD va quan sy, huén luyén quan su. Tai san
KCHT CHK (duong ct ha cénh, dudng lan...) cia cac CHK nay do B Quéc phong
quan Iy, khong thudc tham quyén cua Bo GTVT.

Nhom 3 - Cac CHK con lai (g&m: Diéen Bién, Na San, Cat Bi, Vinh, Phu Bai,
Bo”‘ng Hoi, Pleiku, Buon Ma Thuot, Lien Khuong, Can Tho: Rach Gia, Ca Mau va
Con Pao).

Nhom 4 - Cac CHK maoi: Sa Pa, Quang Tri, Lai Chau.

4.2 Dinh huong

Trén co s& phan nhém CHK nhur trén, B GTVT dé xuat Dinh huéng huy dong
ngudn von x4 hoi dau tu tai cac CHK nhu sau:

- Nhom 1, 2: Khéng huy dong nguén von x3 hdi dau tu cac cong trinh thiét
yéu tai cac CHK, ACV quan ly, khai thac va huy dong ngué)n luc dé dau tu. Huy dong
nguén von xa hoi dau tu cde cong trinh dich vu chuyén nganh hang khong theo hinh
thirc dau tu truc tiép.

- Nhém 3: Huy dong ngudn von xi hoi dé dau tu. Hinh thic dau tu 1a
nhuong quyén dau tu, khai thac.

- Nhém 4: Huy dong ngudn von xa hoi dau tu theo phuong thirc PPP.

4.3 Cach thirc va cac budc thuc hién
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- Nhém 1, 2: Trién khai thuc hién ngay sau khi B6 GTVT ban hanh Thong tu
hudng dan du thau lya chon nha dau tu cac cong trinh dich vu chuyén nganh hang
khong. Thoi gian ban hanh Thong tu trong nam 2021.

- Déi véi nhom 3:

bé ap dung md hinh nhuong quyen dau tu, khai théc cac cong trinh thiét yéu
ctia CHK can phai can  phai nghién ctru, diéu chinh, bo sung Luét Quan ly sur dung tai
san cong (Piéu 84, Bidu 95), Luat Pau tu theo hinh thirc PPP (dlem b khoan 4 Dleu
70) nham quy dinh rd hinh thirc dau tu, cach thirc lya chon nha dau tu nhuong quyén
dau tu, khai thac tai san KCHT. Sau khi hoan thién quy dinh phép lut nay, B GTVT
dé xuat thi diém nhuong quyén dau tu, khai thic CHKQT Céan Tho, véi Iy do nhu sau:

+ Thir nhat: CHKQT Can Tho c6 tiém ning phat trién, nhung dén nay van
chwa phat huy hiéu qua nén can phai c6 phuong thirc quan tri méi, hién dai, ning dong
dé c6 thé hap dan hanh khach di va dén CHKQT Can Tho, chia s¢ cho CHKQT Tén
Son Nhat, phuc vu phat trién kinh té, xa hoi khu vuc déng béng song Ctru Long;

+ Thit hai: Thanh phd Can Tho dinh hudng quy hoach, phat trién Khu Kinh &
hang khong logistics da nganh nghé cip qudc gia, trong d6 co phat trién trung tim
logistics hang khong. Do d6 can ¢6 co ché quan tri CHKQT Can Tho ning dong, thich
tg v6i thi truong dé phdi hop v6i Thanh phd Can Tho phat trién trung tam logistics
hang khong.

+ Thir ba: CHKQT Can Tho di dugc dau tu co 5O ha tang tuong 601 t6t, nha
dau tu khong bi ganh ning 16n trong viéc dau tu phat trién ha ting, cha yéu s& tap
trung vao ning cao ning lyc quan tri, chi cin dau tur vao nhimg cong trinh dich vu
nhidm nang cao chit luong dich vu va céc cong trinh o gia tri gia ting cao.

Cac budc thuc hién:

+ Bude I: Bidu chinh, bd sung Luat Quan 1y str dung tai san cong, Luat Pau
tur theo hinh thirc PPP dé quy dinh 15 hinh thite du tu, cach thirc lya chon nha dau tu
nhuong quyén dau tu, khai thac tai san KCHT.

+ Bude 2: Uy ban Quan Iy vén nha nude tai doanh nghiép chi dao ACV thanh
1ap Cong ty con quan Iy CHKQT Can Tho va thyc hién hach toan doc 1ap.

+ Bude 3: Uy ban Quan 1y vén nha nudc tai doanh nghiép va ACV chuyén
dai dién chu s& hitu Cong ty quan Iy CHKQT Can Tho cho B GTVT.

+ Budc 4: Bo GTVT t6 chirc xay dung phuong an str dung KCHT CHK hién
c6 dé tham gia dy 4n dau tu theo hinh thirc PPP, trinh cip Thu tuéng Chinh phu quyét
dinh dé t6 chtrc d4u thau nhuong quyén dau tu, khai thic CHKQT Can Tho theo quy
dinh cua phap luat.

+ Song song v&i cac qua trinh trén, UBND Tp. Can Tho thyuc hién tha tuc cép
gidy chimg nhan quyén st dung dat duoc quy hoach cho HKDD va dat dung chung
cho Cang vy hang khong mién Nam.

- Déi v6i nhém 4: Trién khai cong bd danh muc kéu goi dau tu theo nhu cau
phat trién cta cac CHK.
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PHAN VII
GIAI PHAP VA TO CHUC THUC HIEN

1. Giai phap thuc hién

1.1. Déi véi phin cip quén ly CHK

Theo quy dinh ctia Luét T6 chirc Chinh phu, dé trién khai duoc cong tac phan
cap quan Iy CHK tir trung wong cho UBND cp tinh can nghién ctru sira d6i Luat
Hang khong dan dung Viét Nam (Khoan 4 Piéu 8'%; Khoan 1 va khoan 2 Diéu 9'°)
theo hudng bd sung quy dinh UBND cp tinh, thanh phd c6 du diéu kién va ning luc
duoc Chinh phit phan cap quan Iy CHK nim trén dia ban tinh, thanh phd.

1.2. Déi véi huy dong nguon von xa héi dau tw KCHT CHK

- Déi véi CHK méi: Giao UBND cc tinh ¢6 quy hoach CHK méi 1a co quan
¢6 tham quyén dau tu theo phuong thirc PPP va cha dong huy dong, can ddi ngudn luc
va t6 chirc thuc hién dau tu.

- Doivéi CHK do ACV dang qudn Iy, khai théc

+ Nghién ctru, diéu chinh, bd sung Luat Quan 1y sir dung tai san cong (Diéu
84, Piéu 95), Luat Pau tu theo hinh thirc PPP (diém b khoan 4 Diéu 70) nham quy
dinh 16 hinh thirc dau tu, cach thire Iua chon nha dau tw nhuong quyén dau tu, khai
théc tai san KCHT. Trong d6, dé nghi khéng tinh gia tri tai satn KCHT hién hiru trong
phuong an tai chinh dy an PPP cho phu hop véi thong 18 qudc té.

+ Xay dyung va ban hanh quy dinh vé Iya chon nha dau tr di v6i cong trinh
dich vu chuyén nganh hang khong tai CHK;

1.3. Cac gidi phdp phuc vu dau tw phat triéen KCHT CHK

- Ve quan ly, kha thac, so hitu tai san:

+ Sém chuyén giao cong trinh duong cit ha canh, duong lan va mot sé cong
trinh thudc san bay hi¢n dang do UBND tinh Khanh Hoa quan 1y sang cho B§ GTVT
quan ly, khai thac.

+ Nghién ctru phuong 4n giao ting tai san nha nudc (cong trinh dudng cat ha
canh, duong lan va mot s6 cong trinh thude san bay) cho ACV.

- Vé quan I, stk dung ddt dai:

+ Khan truong hoan thanh cong tac do dac, phan dinh ranh gidi dat HKDD va
quan su theo thuc trang va quy hoach.

+ Som hoan thanh cong tic cdp GCNQSDPD cho cic Cang vu hang khong
1am co sé giao dét, cho thué dat.

+ Sém trién khai cong tac didu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat quc
phong, sap xép tai san nha dat qudc phong giai doan 2021-2025 tai cac CHK theo quy

18 Khoan 4 Dleu 8 quy dinh ndi dung quan 1y nha nuée vé hang khong dan dung nhu sau: “Quy hoach, quan ly viéc dau tw
xdy dung, 16 chire khai thdc cang hang khong, san bay; qudn b viéc sir dung ddt tai cang hang khéng, sin bay

19 Khoan 1 va khoan 2 Dleu 9 quy dinh trach nhiém quén ly nha nudc vé hang khong dan dung nhu sau: “Chinh phi thong
nhdt quén 1y nha nuée vé hang khéng din dung. B Giao thong van tdi chiu trach nhiém trudc Chinh phu thuc hién quan ly
nha nudc vé hang khong dan dung”.
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hoach cac CHK d4 duogc cap co tham quyén phé duyét. Trude mit, uu tién cho cac du
an cap bach dang chuan bi trién khai xay dung, d4p img nhu cau khai thac.

- Vé dau tw phat trién:

+ Xay dung co ché dé co thé xay dung cong trinh KCHT CHK, cong trinh
bao dam hoat dong bay phuc vu ding chung HKDD va quan su trén dat do quic
phong quan ly.

+ Nghién ctru phuong an chuyén vai trd dai dién cha sé hiru nha nudc tai
ACV tir Uy ban Quén Iy von nha nudc tai doanh nghiép vé lai B6 GTVT.

2. T6 chirc thue hién

2.1. B Giao thong vin tdi

- Chu tr, phdi hop véi cac bd, nganh lién quan nghién ctu stra d6i Luat Hang
khong dan dung Viét Nam theo hudng bo sung quy dinh UBND cép tinh, thanh phd
6 du diéu kién va ning luc duge Chinh pha phan cap quan Iy CHK ndm trén dia ban
tinh, thanh pho.

- Chu td, phdi hop Vol Uy ban Quan ly v6n nha nude tai doanh nghiép va cac
B9, nganh, cac dia phuong t6 chirc trién khai thi diém phan cp quan ly CHKQT Cat
Bi cho UBND thanh phé Hai Phong va thi diém nhuong quyén dau tu, khai thac
CHKQT Can Tho.

- Khan truong xay dung va ban hanh Thong tu vé ddu thau lya chon nha dau
tu “Cdc cong trinh dich vu chuyén nganh hang khong” theo quy dinh tai Nghi dinh
s0 25/2020/ND-CP ngay 28/02/2020 cta Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu ctia Luat Dau thau vé Iwa chon nha du tu va Nghi dinh s6 05/2021/ND-CP ngay
25/01/2021 ctia Chinh phi vé quan 1y, khai thac CHK, SB.

- Chu td, phdi hop v6i Bé Qubc phong khan truong hoan thanh cong tac do
dac, phan dinh ranh gioi dat hang khong dan dung va dat qudc phong theo thuc trang
d4t hang khong dan dung quéan 1y va theo quy hoach dugc duyét.

- Chu tri, phdi hop véi Bo Quoc phong va cac co quan lién quan xay dung co
ché cho phép dau tu cac cong trinh két cau ha ting CHK, cong trinh bao dam hoat
dong bay, phuc vu ding chung hang khong din dung va quan sy trén dat do quic
phong quan 1y.

- Chu td, phdi hop v6i Uy ban Quan 1y von nha nuée tai doanh nghiép nghién
ctru phuong an giao tang tai san nha nudc tai khu bay cho ACV; phuong an chuyen

vai trd chit so hitu ctia ACV tir Uy ban Quan Iy von nha nudc tai doanh nghiép vé Bo
GTVT.

2.2. Bj Quéc phong

- Chu td, phdi hop v6i Bo GTVT va cic co quan lién quan sém trién khai
cong tac diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat qudc phong, sap xép tai san nha
dat qubc phong giai doan 2021-2025 tai cac CHK theo quy hoach cac CHK dé duoc
cap c6 tham quyén phé duyét. Trude mit, giai doan 2021-2025 uu tién cho cac du an
cap bach dang chuan bj trién khai xay dung dap img nhu cau khai théc.
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- Phéi hop, hd trg Bo GTVT khan truong hoan thanh cong tac do dac, phan
dinh ranh giéi dat hang khong dan dung va dat qudc phong theo thuc trang dat hang
khong dan dung quan ly va theo quy hoach dugc duyét.

- Phéi hop v6i Bo GTVT va cac co quan lién quan xdy dung co ché cho phép
dau tur cac cong trinh két cAu ha ting CHK, cong trinh bao dam hoat dong bay, phuc
vu dung chung hang khéng dan dung va quén sy trén dat do quéc phong quan 1y

2.3. Bj Ké hoach va Diu tw

Chu tri, phdi hop voi Bo Tai chinh va cac co quan lién quan tham muu cho
Chinh pht dé xut Qudc hoi xem xét diéu chinh, b sung Luat Quan 1y sir dung tai san
cong, Luat Pau tu theo hinh thitc PPP nham quy dinh rd hinh thirc dau tu, cach thirc
lua chon nha dau tu nhuong quyén dau tu, khai thac tai san KCHT dé c6 thé huy dong
ngudn von cua xa hoi dau tw KCHT néi chung va KCHT CHK néi riéng.

2.4. B¢ Tai chinh

Phéi hop v6i Bo Ké hoach va Pau tr va cac co quan lién quan tham muu cho
Chinh pht dé xuat Qudc hoi xem xét diéu chinh, bo sung Luat Quan 1y st dung tai san
cong, Luat Pau tu theo hinh thic PPP nham quy dinh 18 hinh thire dau tu, cach thirc
lwa chon nha dau tu nhuong quyén dAu tu, khai thac tai san KCHT dé c6 thé huy dong
ngudn von cua xa hoi dau tw KCHT néi chung va KCHT CHK néi riéng. Dic biét 1a
viée xtr Iy tai san, dat dai lién quan dén cac cong trinh thude cac co quan, t6 chirc khac
nhau s¢ hitu.

2.5. Uy ban Qudn Iy vén nha nwéc tgi doanh nghiép

- Phéi hop v6i B6 GTVT va cac Bo, nganh va cac dia phuong thuc hién cac
thu tyc thi diém phan cap quan Iy CHKQT Cat Bi cho UBND thanh phd Hai Phong va
thi diém nhuwong quyén dau tu, khai thac CHKQT Cén Tho.

- Phéi hop véi Bo GTVT nghién ctru phuong 4n giao ting tai san nha nudc
tai khu bay cho ACV; phuong an chuyén vai tro chu sé hitu cia ACV tir Uy ban Quan
1y von nha nude tai doanh nghiép vé B6 GTVT.

2.6. Cac dia phuong co cang hang khong

- UBND thanh phb Hai Phong phdi hop véi BO GTVT t6 chire trién khai thi
diém phan cip quan Iy CHKQT Cét Bi cho UBND thanh phd Hai Phong.

- UBND céc tinh ¢6 CHK khan truong cip GCNQSDD tai CHK trén co s
dé nghi Cang vu hang khong dung quy dinh ctia phap luat; kip thoi ban hanh gia thué
dat tai CHK dé Cang vy hang khong c6 co so giao dat, cho thué dat.

- Déi voi cac dia phuong co6 CHK moéi: Chu dong nghién ctru, d& xuét va can
doi1, huy dong nguon lyc trién khai dau tu cac CHK méi theo phuong thitc PPP.
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_PHULYC
DANH MUC DU AN HUY PONG NGUON VON XA HOI
, So b o Co quan
Tén dy én Phuong thitc - py gy | ThOTgIaN | s e co
thuc hién ) X thuc hién |, ; N
(ty dong) tham quyén
Du 4n xéy dung CHK Sa Pa PPP 4200|2022-2026| UBND tinh
Lao Cai
(A \ . UBND tinh
Dy an xay dung CHK Quang Tri PPP 3.800[2022-2026 Quéng Tri
(oA A UBND tinh
Du an xay dung CHK Lai Chau PPP 4.000]2026-2030 Lai Chau
Du 4n nhuong quyén dau tu, khai| Nhuong o
thic CHKQT Can Tho quyén 1.475|2022-2026| Bo GTVT
Céc cong trinh dich vu chuyén n
nganh hang khong tai 21 CHK do| Pau tur trye 76,5001 2022-2030 Bo /SECVT
ACYV dang khai thac va CHKQT ticp ' HKVN
Long Thanh.
Tong cong 89.975




