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Trién khai thie hién Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2021 ctia Chinh phu vé
nhiém vy, giai phap chu yéu thuc hién ké hoach phat trién kinh té xa hoi va du toan ngan
sach nha nudc nam 2021, chi dao cua Pho Thu tuéng Chinh phu L€ Van Thanh tai van
ban s 4023/VPCP-CN ngay 16/6/2021, B6 Giao thong van tai (GTVT) da xay dung pé

an “Pinh huéng huy dong nguon von dau tw két cdu ha tang cdang hang khéng” nham
dua ra cc giai phap, phuong an trién khai vigc phan cap quan Iy va huy dong cac ngudn
Iyc tir cac dia phuong, céc thanh phan kinh té dé dau tu phat trién két ciu ha tang cang
hang khong.

Dé an “Pinh hudng huy dong nguon von dau tw két cdu ha tang cang hang khong”
13 van de 16, phure tap lién quan dén qudc phong, an ninh; dinh hudng phat trién, hiéu qua
san xuét kinh doanh ctia Tong cong ty Cang hang khong Viét Nam (ACV). R%ﬂﬁeﬁiaiﬁ
thé bao céo Thu tuéng Chinh phu, Bo GTVT tran trong dé nghi cac Quy Co quan nghien
cuu, g0p y vé Dé an “Dinh hudmg huy déng nguon von dau tw két cdu ha tang cang hang
khéng” @ B6 GTVT hoan thién trudce khi trinh Thu tudng Chinh phu (giti kem theo die
thao Dé an va To trinh).

Bo GTVT rit mong nhan dugc ¥ kién tham gia ctia cac Quy Co quan tru6c ngay
08/9/2021. Thong tin chi tiét, xin lién hé Lé Hoang Vi, chuyén vién Vu Ké hoach — Pau
tu, BO GTVT (so dién thoai: 0947.110.388, email: lehoangvu.ths@gmail.com).

Bo GTVT tran trong cam on su quan tAm, tham gia ¥ kién ctia cac Quy Co quan./ g’
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BQ GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tu do — Hanh phic

Sé: /TTr-BGTVT

TO TRINH
Vé viée phé duyét’})é,{m Dinh hwéng huy dong ngudn von
dau tu ket cau ha tang ciang hang khong

DU THAO

Kinh gtri: Thu tuédng Chinh phu

Trién khai thyc hién Nghi quyét s0 01/NQ-CP ngay 01/01/2021 cta Chinh phu ve
nhiém vu, giai phap cht yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va Du toan
ngan sach nha nudc nam 2021, Bo Giao thong van tai (GTVT) dé xay dung va hoan chinh
Dé an “Dinh huwdng huy déng nguon von dau tw két cau ha tang cang hang khong”. Bo
GTVT kinh trinh Thu tuéng Chinh phu cac ndi dung chu yéu ciia Bé an nhu sau:

I. CANCU XAY DUNG BE AN

1. Trién khai thuc hién Nghi quyét Dai héi Dang toan quoc lan tha XII vé “huy
dong, quan ly va sur dung co hiéu qua moi nguon lwec cho phat trién, nhdt la dat dai, tai
chinh, hop tac cong - tu; ddy manh phdn cdp, phan quyén hop ly hiéu qua’; Nghi quyét
s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2021 cua Chinh phu vé nhiém vy, giai phap chu yéu thyc hién
ké hoach phat trién kinh t& xa hoi va Dy toan ngin sach nha nudc nam 2021 va Nghi
quyét sb 99/NQ-CP ngiy 24/6/2020 ciia Chinh phii vé ddy manh phan cép quan ly nha
nuac theo nganh, linh vye, B GTVT da xay dung Dé an “Pinh hudng hw) goveie
von dau tw két cau hg tang cang hang khéng” nham dua ra cac giai phap, phuong an trién
khai viéc phan cap quan ly va thu hat cac ngudn luc trong xa hoi tir cac dia phuong, céc
thanh phan kinh t& @& du tu phat trién KCHT cang hang khong (CHK) theo Quy hoach
tong thé phat trién hé théng cang hang khong, san bay toan quéc thoi ky 2021-2030, tam
nhin dén ndm 2050 (Quy hoach hé¢ théng CHK), tir d6 nang cao ning luc phuc vu cua
toan hé thdng KCHT CHK dam bao an ninh, an toan cho hoat dong bay; dap tmg nhu cau
cta thi truong van chuyén hang khong; ning cao chat lugng dich vu tai CHK.

2. Pé an dugc xay dung dua trén cac quy dinh cua phép luat vé T chlﬁ:c Chinh
phu, To chie Chinh quyén dia phuong, Hang khong dan dung, Quy hoach, Pat dai, Xay
dung, Pau tu cong, Pau tu, Pau tu theo phuong thirc doi tic cong tu, Quan 1y stir dung tai
san cong, Bao vé mdi truong,. ..

II. QUA TRINH XAY DUNG BE AN

Trén co so tinh hinh thyce trang quan ly, str dung dat dai, khai thac tai san KCHT
CHK; thuc trang dAu tur, nhu cau von dau tu phét trién KCHT CHK dén nam 2030 va kinh
nghiém quoc té, Cuc Hang khong Viét Nam da xay dung Dé an “Pinh hwong huy dong
nguon von ddu tw két cau ha tang cang hang khong”.

Bo GTVT di t6 chirc lay y kién tham gia ctia cac B9, nganh lién quan, dia phuong
c6 quy hoach CHK, céc doanh nghiép nganh hang khong, Ban Kinh t€ Trung uong Dang



Cong san Vi¢t Nam, Uy ban Kinh té Quéc hoi, ij ban Tai chinh — Ngan sach Quéc hoi,
Hoi Khoa hoc va Cong nghé Hang khong Viét Nam.

Sau khi tiép thu y klen cac co quan, don vi, Bo GTVT dé hoan chinh Dé an “Pinh
hromg huy dong nguon von xd hoi ddu tw két cau ha tang cang hang khéng” trinh Thu
tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh.

III. YKIEN GOPY CUA CAC CO QUAN LIEN QUAN

IV. NOI DUNG CUA PE AN

1. Boicinh

Trong nhimg ndm vura qua, nganh hang khong Viét Nam ghi nhan sy tang truong
vuot bac, da gop phan quan trong trong viéc thic day phat trién kinh te xa hoi, bdo dam
qudc phong, an ninh ctia dat nudc. Ting trudng binh quan 10 nam gan day cua nganh
hang khong Viét Nam khoang 18%; thi truong hang khong phat trién nhanh th{r 5 thé giol
va nhanh nhat trong khu vuc Dong Nam A'. Viée tang truong van tai hang khong voi tbe
d0 cao thoi gian qua di va dang tao ap luc 16n 1én két cau ha tang hang khong. Trudc thuc
trang d6 doi hoi phai ¢ giai phap dinh hudng huy dong ngudn luc dé dau tu phét trién
KCHT CHK giai doan dén ndm 2030 va nhiing nim tiép theo.

Trong bdi canh nguén vén dau tu tir ngan sach nha nudc trung wong cho linh virc
giao thong chi dap tmg khoang 65,8% nhu cau (304.000/462.000 ty dong), nguon von clia
doanh nghiép nha nuéc (Tong cong ty Cang hang khong Viét Nam — ACV) khong thé
dap tmg du nhu cau dau tu phét trién KCHT CHK do phai tap trung ngudn lyc cho cac
cong trinh trong diém quéc gia.

Nhu cau dau tu KCHT CHK 1a rét 16n, nhiéu qudc gia trén thé gidi da va dang thyc
hién cac giai phap phan cip quan 1y, huy dong cac ngudn luc xa hoi dé dau tu, quan 1y,
khai thac KCHT CHK. Tuy nhién, viéc huy dong nguon luc xa hoi dau tu CHK chu yéu &
CHK moi, CHK c6 quy m6 vira va nho; cac Chinh phu van gitr quyén s¢ hitwkiém soat
cédc CHK trung chuyén, c6 dong gép quan trong cho nén kinh £ quoc gia. Do CHK ¢6 vai
tro quan trong va nhay cam voi an ninh, quoc phong nén viéc phan cap quan ly, huy dong
nguon lyc x3 hoi can co 16 trinh, hinh thirc dau tu va déi tac tham gia dau tu phi hop.

2. Sw can thiét nghién ctru xay dung Dé an

Viéc nghién ctu xay dung Dé an “Binh hurdng huy dong nguon von dau tw két ciu
ha tang cang hang khong” 1a can thiét vi:

Mot la, thuc hién cac muc tiéu phat trién két cau ha tdng giao thong déng bo, hién
dai theo Nghi quyét Pai hoi Pai biéu toan quoc lan thie XIII, dap vung muc tiéu dén nam
2045, ky niem 100 nam thanh Igp nuwdc tro thanh nudc phat trién, thu nhdp cao.

Nghi quyét Pai hoi Pang toan quéc lan thir XIII x4c dinh muc tiéu “Bén niam 2030,
co cong nghiép hién dai, thu nhdp trung binh cao. Dén nam 2045, ky niém 100 nam thanh
lap nuoc tro thanh mudc phat trién, thu nhdp cao”. Dé thuc hién myc tiéu nay, Nghi quyet
xac dinh ba dot pha chién lugc, trong d6 ¢ dot pha “Xdy dung hé thong két ciu ha tang

! Theo bao co ctia Hiép hoi Van tai Hang khong Quéc t& (IATA).



dong bé, hién dai; wu tién phdt trién mét s6 cong trinh trong diém quoc gia vé giao thong”
va “huy dong, quan ly va sur dung co hiéu qua moi nguon lyc cho phat trién, nhat la dat
dai, tai chinh, hop tdc cong - tu; ddy manh phdn cdp, phan quyén hop Iy, hiéu qud”.

Heé thong két cAu ha ting giao thong hién dai 1a nén tang co sd vét chat dau tién cta
mdt nudc cong nghiép hién dai. Trong d6, phuong thirc van tai hang khong véi uu thé van
tai hanh khach cu ly dai, hang hoa c6 gia tri cao, d9 tin cdy cao, an toan, thuan tién la try
cOt quan trong cua hé thong két cu ha tang giao thong, dong vai tro quan trong trong lién
két Vung, lien két quic té; 1a mot trong nhimg tién dé, dong luc quan trong ddi véi cac
qudc gia dat muyc tiéu tré thanh nude phat trién c6 thu nhap cao.

Hai la, ddp ving nhu cau dau tw, phat trién KCHT tai cdc CHK

bé dap tng nhu cau phat trién kinh té, xa hoi, thoi gian vua qua, rét nhiéu dia
phuong mong muén va dé nghi B6 GTVT, ACV uu tién danh ngudn vén dau tu phat trién
cac CHK tai céc dia phuong.

Trudc nhu cau vén dau tu phat trién hé théng CHK cua Viét Nam giai doan 2021-
2030 1a rat 16n (khoang 271.364 ty dong cho cac cong trinh thiét yéu cua CHK va khoang
76.500 ty dong cho cac cong trinh dich vy chuyén nganh hang khéng) trong khi ngan sach
nha nudc bé tri cho Bo GTVT chi dép tmng khoang 65,8% nhu cau, kha nan
ACV rat kho khan do phai tap trung ngudn luc cho cic cong trinh trong diem quoc gia
(CHKQT Long Thanh giai doan 1, CHKQT Tén Son Nhat, CHKQT No1 Bai...) thi rat
can nghién ctru giai phap dé huy dong thém ngudn lyc dau tu phét trién cac CHK.

Ba la, phat huy tinh chu dong, sang tao, dé cao trdach nhiém cua chinh quyén dia
phwong cdc cdp, khai théc t6i da tiém ndng, loi thé, nguon hec ciia cdc dia phwong nham
néng cao hiéu lyc, hiéu qud quan Iy nha nwdée doi véi nganh, linh ve.

Nhimg nam vira qua, cac dia phuong dé va dang tham gia dau tu, phat trién CHK
nhu CHKQT Van P6n, CHK Phan Thiét, CHK Sa Pa; duong cat ha canh, dudong lin
CHKQT Cat Bi, Cam Ranh. B6 GTVT va dia phuong d4 thudng xuyén phdi hop trong
cac dyu an dau tu phat trién tai CHK. Céc dy an sau khi hoan thanh di dua vao khai thac
dat hi€u qua, dam bao quy dinh chuyén nganh hang khong.

Viéc phan cép cho dia phuong tham gia quan ly, huy dong ngudn luc déu tu, phat
trién CHK s& tao dong luc tich cuc cho viée phat trién hé thong CHK toan quoc theo quy
hoach duoc duyét, pht hop véi dinh hudng diy manh phén cép, phan quyén hop 1y, hiéu
qua cua Pang, Chinh phu.

3. Pham vi Pé 4n

Pham vi nghién ctru ctia Dé an 13 danh gia thuce trang quan 1y, sir dung dét dai va
khai thac KCHT CHK; danh gié thuc trang dau tu, nhu ciu von dau tu phat trién KCHT
CHK dén nam 2030 theo Quy hoach h¢ théng CHK; phan tich kinh nghiém qudc té vé
phan cép quan 1y, vé huy dong nguén vén tir khu vuc tu nhan va kha ning ap dung vao
Vigt Nam. Trén co s¢ d6 xac dinh quan diém, myc tiéu va dinh hu’omg phan cap quan ly
va huy dong ngudn vén xa hoi dau tw KCHT CHK; xay dung cac giai phap va t6 chtc
thyc hién nham timg budc phan cap quan Iy va nang cao ty 1¢ huy dong von xa hoi dau tu
vao KCHT CHK.

4. Panh gia thuc trang va ton tai, han ché
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4.1. Thye trang quan Iy, khai théc, dau w KCHT CHK

Hién nay Viét Nam dang khai thac h¢ thong 22 CHK, trong d6 bao gom 10 CHK
qubc t& va 12 CHK noi dia®. He thong CHK dugc phan bd tuong d6i hai hoa, hop ly, co
tinh ké thira, phat trién qua timg giai doan, dam bao murc tiép can ctia dan s trong ban
kinh 100km Ia khoang 92% (murc tiép can cao trén thé gidi so véi ty 18 trung binh 1a 75%).
Tétca cac CHK trong h¢ thong CHK toan quéc 1a CHK dung chung din dung va quén sur.
Trong s6 22 CHK tai Viét Nam, Tong cong ty Cang hang khong Viét Nam (ACV) dugc
giao quan 1y, khai thac 21 CHK; riéng CHKQT Van Pon dugc dau tu theo phuong thic
PPP loai hop déng BOT*.

KCHT tai CHK dugc phan loai thanh 04 nhom cong trinh chinh:

- Nhom [ - Cac cong trinh, ha tang k¥ thut bao dam hoat dong bay thudc cong
trinh thiét yéu cuia CHK: Tong cong ty Quan ly bay Viét Nam (VATM) la doanh nghiép
cong ich 100% von nha nude quan 1y, khai thac. VATM la chu thé s¢ hitu tai san.

- Nhom 2 - Cac cong trinh duong cit ha canh, duong 1an va mot sd cong trinh
thudc san bay: Pay la tai san nha nudc, BO GTVT dugc Nha nudc giao 1a dai dién chu thé
sO hiru tai san va thuc hién quan 1y, khai thac. Mot ) duong cat ha canh, duong lan do Bo
Quéc phong® hodc dia phurong® 13 chu s¢ hitu tai san, ACV khai thac.

- Nhom 3 - Céc cong trinh ha tang thiét yéu con lai (trir Nhom 1 va Nhom 2 nhur:
San do, nha ga hanh khach, cong trinh ha tang k¥ thuat chung cua cang CHK...): ACV
thuc hién quan ly, khai thac. ACV 1a chu thé sé hitu tai san.
- Nhom 4 - Céc cong trinh dich vu chuyén nganh hang khong: cac doanh nghiép
hang khong dau tu, quan 1y, khai thac.

Tai Viét Nam, viéc huy dong ngudn vén x4 hoi dau tw KCHT hang khong khong
phai 1 mot van dé mdi. Thoi gian qua, nganh hang khong da thuc hién huy dong thong
qua phuong thirc gop c6 phan, lién doanh lién két, doanh nghiép tu nhan dé dau tu cac
cong trinh dich vy chuyén nganh hang khong’ va da dat dugc nhimg thanh qua nhat dinh,
tao ra nhitng hi¢u qua tich cuc vé mat khai thac, chét luong dich vu dugc nang cao va
giam ap luc vé von dau tu.

Tuy nhién, viéc huy dong ngudn von xa hoi dau tu vao finh vuc KCHT CHK nhu
dudng cat ha canh, duong lin, san dd tau bay; nha ga hanh khach, nha ga hang hoa; cong
trinh ha témg ky thuat chung tai CHK... chua dugc thuc day manh mé cing nhu chua co
quan diém pht hop dan dén viéc thuc hién con nhiéu vuéng mac, bat cap. Pong thoi, do
dac tht KCHT CHK c6 chi phi dau tu 16n nhung kha nang thu hdi von khong cao nén
khong hap dan nha dau tu; nha dau tu chi tip trung thue hién dau tr tai mot sb cong trinh
¢6 ngudn thu cao, khong ap dung mé hinh toan cang nhu CHKQT Van Pén nén chua

2 N6i Bai, Van Bon, Cat Bi, Vinh, Phu Bai, Pa Nang, Cam Ranh, Tan Son Nhét, Can Tho, Phu Qudc.

3 Pién Bién, Tho Xuén, Dé)ng Héi, Chu Lai, Pleiku, Phu Cat, Tuy Hoa, Bu6n Ma Thudt, Lién KHuong, Rach Gia, Ca Mau, Con
bao,

4 Nha dau tur la Cong ty C6 phan Tap doan Mit Troi (Sungroup).

3> Tho Xuan, Chu Lai, Tuy Hoa, Phu Cat.

6 C4t Bi, Cam Ranh.

7 Céc cong trinh phuc vu mit dt, cac co s& cung cap dich vu hang hoa, suat dn hang khong, xing dau, bao dudng stra chira tau
bay, khu logistics hang khong ...



phat huy hét hiéu qué cua viéc huy dong ngudn von xa hoi nham huy dong t6i da nguon
luc va gidm ap luc ganh nang vé von cho Nha nudc vfa doanh nghi¢p nha nudc.

4.2. Tontai han ché

- Trong quan 1y, khai thac két cAu ha ting CHK:

+ C6 nhiéu co quan tham gia quan ly tai san KCHT tai CHK (B6 GTVT, Bo Qudc
phong, ACV, VATM va mét s0 dia phuong).

+ Vigc tach cac cong trinh thiét yéu dé quan ly boi hai chu thé khi co ph‘ém hoa
ACYV gay kho khan trong qua trinh dau tu phat trién dong bo do thuc hién dau tu bang hai
nguon von khac nhau.

- Trong quan Iy str dung dat:

+ Khoé khin trong viéc cip Gidy chimg nhan quyén sir dung dat cho cac Cang vu
hang khong (Chua hoan thanh phén dinh ranh giéi dat hang khong dan dung (HKDD) va
dat quan su; chua hoan thanh diéu chinh dat quan sy sang dat hang khong dan dung; Sap
xep tai san nha dat chua theo quy hoach chi tiét CHK) anh huong rat 16n dén ‘]ﬂﬁf“‘é}ﬁ
dat, cho thué dét cho cac chu dau tu; (ii) Pau tu phat trién cac cong trinh tai CHK, dac bict
14 cac cong trinh thiét yéu.

+ Thiéu céc quy dinh lién quan dén viéc dau tu trén dét va tai san do québc phong
quan ly dan dén B GTVT, ACV chua thé thuc hién dau tu stra chita, cai tao, ning cap
duong cat ha canh, duong lan tai cac CHK Tho Xuan, Chu Lai, Tuy Hoa, Phu Cat;
VATM chua thé dﬁu tu cac cong trinh dung chung dan dung va quan sy (h¢ théng
radar. ..) trén dét quéc phong.

- Trong dau tur va huy dong nguén vén xa hoi dau tu tai cac CHK do ACV quan
ly, khai théc:

+ Xac dinh quy md, pham vi can huy dong ngudn vén xa hoi dé dau tw KCHT
CHK (dau tu toan bd cang hay cac cong trinh riéng 1¢).

+ Hinh thtrc dau tu 14 nhuong quyen khai thac hay két hop nhuong quyen khai
thac voi BOT; quy trinh lua chon nha dau tu chua quy dinh rd du gia hay dau thau.

+ Phuong an xur Iy tai san, dat dai dang thudc so hiru ctia nhiéu t6 chire (tai san, dat
dai cua BO GTVT, B Quoc phong, ACV...) cling chua ¢6 quy dinh.

4.3. Bai hoc kinh nghiém

- Trong huy dong ngudn vén xa hoi dau tu KCHT CHK:

+ Cac quéc gia trén thé giéi huy dong ngudn vén tir khu vyc tu nhan thong qua
hinh thirc gop von vao doanh nghi¢p CHK (Chinh phu gitr phan chi ph6i > 50%); hinh
thire nhugng quyeén/BOT.

+ Tai Viét Nam, ddi voi cac CHK _quan trong quoc gia, cdc CHK c6 vai tro quan
sw quan trong chi nén huy dong ngudn von xa hoi dau tu cac cong trinh dich vu chuyén

nganh hang khong. Déi v6i cac CHK con lai ¢6 thé nghién ctru 4p dung mo hinh nhuong
quyén (dau tu, khai thac)/BOT.

- Phan cip quan Iy khai thac va dau tu CHK:



~ + Vi€e giao quyén cho UBND tinh/thanh phd 13 co quan nha nudc co tham quyén
d?)i vo1 cac du an C‘HK m(')’i‘ theq phuong thirc PPP d:Zl duoc trién khai thuan lo1 trén thuc
te (CHKQT Véan Bo6n) va can ti€p tuc nghién ctru trién khai nhan rong (nhu CHK Sa Pa,

Quang Tri...).
+ Vige thyc hién phan cap cho cp chinh quyén dia phuong quan ly khai thac va

dau tr mot s6 CHK do ACYV dang khai thac can duoc trién khai thi diém dé dac két kinh
nghiém va dua ra cac quyét dinh vé chinh sach phu hop trude khi nhan rong.

5. Quan diém

Tuan thu nguyén tac bao dam an ninh, an toan hang khong; vira dap img nhu cau
phat trién bén vimg trong linh vuc hang khong, vira dam bao quoc phong - an ninh cua dat
nuoc. Bam bao doanh nghiép 100% von Nha nudc gitr quyén dau tu, quan ly, khai thac
cac cong trinh ha tang k¥ thuét bao dam hoat dong bay. Khong lam suy yeu vai tro chu
dao va ngudn luc cua thanh phan kinh té nha nudc giit trong dau tw, quan 1y, khai thac hé
théng CHK trong toan qudc.

Phén cap quan 1y phai bao dam Bo GTVT quan 1y nha nudc théng nhat Ve thé ché,
chinh sach, chién luoc va quy hoach déi véi linh vuce hang khong; phat huy quyen tu chu,
chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong viéc thyuc hién quan ly va dau tu phat
trién CHK trén dia ban theo quy dinh cta phap luat, phuc vu phat trién kinh té - xa hoi dia
phuong.

Huy dong ngudn vén xa hoi dau tu, quan 1y va khai thic KCHT CHK phai dam
bao cong khai, minh bach, hai hoa 1g1 ich Nha nuéc, nguoi dan va nha dau tu; dam bao
nha dau tu thuc hién déng bd cac cong trinh mang tinh thuong mai, phi thuong mai tai
CHK va gan trach nhiém dau tu voi trach nhiém quan 1y, khai thac; dam bao quyén dinh
doat ciia Nha nuéc déi voi KCHT CHK; tuan thil cic nguyén tac vé gia, phi hang khong
ctua Chinh phu va ICAO.

6. Muc tiéu

6.1. Muc tiéu tong quat: Tung budc phan cap quan ly CHK cho chinh quyén dia
phuong, huy dong moi nguon luc nham giam ap luc v€ ngudn von dau tu ciia Nha nudc,
doanh nghiép nha nudc ddi véi dau tu phat trién CHK, dap tmg nhu cau phat trién kinh té
x4 hoi, dap tmg quy hoach va ké hoach phat trién CHK. XAy dung hoan thién co ché,
chinh sach, hé thong phap ludt vé phan cap quan Iy CHK va nhuong quyén dau tu, khai
thac KCHT CHK.

6.2. Muc tiéu cu thé:

- Vé phén cip quan Iy: (i) X4c dinh danh muc CHK va 16 trinh phan cap quan Iy
CHK; (ii) Nam 2023: Hoan thanh thi diém phén cap quan Iy CHKQT Cat Bi cho UBND
thanh ph6 Hai Phong.

- V& huy dong ngudn von xa hoi dau tw KCHT CHK: (i) Xé4c dinh danh muc du
an va 16 trinh huy dong nguén von xa hoi déu tuw KCHT CHK; (ii) Nam 2023: Hoan thanh
co ché, chinh sach, hé thong phap luat vé nhuong quyen dau tu, khai thac KCHT CHK;
(iii) Nam 2026: Hoan thanh thi diém nhuong quyén dau tu, khai thic CHKQT Cén Tho;
(iii) Pén ndm 2030: Nang ty trong huy dong ngudn von xa hoi dau tw KCHT CHK theo



phuong thire PPP, phuong thirc nhuong quyén dau tu, khai thic va phuong thirc dau tu
truc tiép tai cac CHK cua Viét Nam tir 20,5% 1én 24,9%.

7. Dinh huong:

7.1. Dinh hwéng phén cdp qudn Iy CHK cho chinh quyén dia phwong

a) Pé xuat phan cip quan 1y cac CHK:

- Nhom 1 - Cac CHKQT quan trong quéc gia, ving (gom: Ni Bdi, Pa Ning,
Cam ranh, Tdn Son Nhat, Phii Quéc, Long T hanh): Chinh phu (thong qua B6 GTVT

va Uy ban Quan Iy von nha nudc tai doanh nghiép) tiép tuc so htru cac CHK va giao cho
doanh nghiép nha nudc 14 ACV quan 1y, khai thac va huy dong ngudn luc dé dau tu.

- Nhom 2 - Cac CHK dang hoat dong hon hop HKDD va quén sw véi vai tro
quén sw quan trong (gom: Tho Xudn, Chu Lai, Phit Cdt, Tuy Hoa): Chinh phu (théng
qua B4 GTVT, Uy ban Quan Iy von nha nudc tai doanh nghiép va Bo Quédc phong) tiép
tuc s& hitu cac CHK va giao cho doanh nghi¢p nha nudc 1a ACV quan ly, khai thac va
huy dong ngudn lyc dé dau tu.

- Nhém 3 - Cic CHK con lai®: Phan cap cho UBND céc tinh quan ly cac CHK

théng qua viéc chuyén quyén sir dung dét dai, quyén so hiru cac cong trinh talﬁﬁﬂﬁfnﬁtéﬂ{%ﬁ
co quan trung wong cho UBND céc tinh ¢ CHK trén dia ban nham phat huy | u chu
tur chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong, khai thac tbi da tiém nang, lgi thé, nguén
luc ctia cac dia phuong dé dau tu phat trién cac CHK.

Viéc phan cap quéan 1y cho dia phuong déi véi cac CHK tai Nhom 3 néu trén chua
quy dinh tai Luat Hang khong dan dung Viét Nam. Trén tinh than chi dao cua Thu tuong
Chinh phﬁ9, Bo GTVT dé xuat thi diém phan cap quan ly CHKQT Cét Bi cho UBND
thanh pho Hai Phong, véi 1y do nhu sau:

- Thu phdt: CHKQT Cat Bi hién nay chua hoat dong c6 lai nhung co tiém nang
phat trién rat tot, phuc vu thiét thuc doi vai su phat trién kinh t€, xa hdi cua thanh pho Hai
Phong.

- Thit hai: Thanh phd Hai Phong c6 tiém ning kinh t& dé hd tro dau tu phat trién
CHKQT Cat Bi.

- Thir ba: Thanh ph6 Hai Phong d4 c6 kinh nghiém hd tro xdy dung dudng cét ha
canh, duong lan.

b) Cac budc thyc hién:

- Bude 1: Uy ban Quan 1y vén nha nudc tai doanh nghiép chi dao ACV thanh 1ap
Cong ty con quan Iy CHKQT Cat Bi va thuc hi¢n hach toan doc 1ap.

- Bude 2: Uy ban Quan 1y von nha nudc tai doanh nghiép va ACV chuyén dai
dién chu s hiru Cong ty quan Iy CHKQT Cat Bi cho UBND thanh phd Hai Phong; dong

thoi B GTVT chuyen giao tai san khu bay (duong cit ha canh cil, duong lin...) cho
UBND thanh ph6 Hai Phong.

8 Pién Bién, Na San, Cat Bi, Vinh, Phu Bai, Déng Héi, Pleiku, Buén Ma Thudt, Lién Khuong, Cén Tho, Rach Gia,
Ca Mau va Coén bao

° Nhirng viéc chua c6 quy dinh hodc vuot qua quy dinh thi manh dan dé xudt lam thi diém, vira lam vira rat kinh
nghiém, mo rong dan, thuc hién timg budc chic chin, khong cau toan, khong néng voi.



- Song song voi cac qua trinh trén, Bo Qudc phong thure hién thu tuc chuyén giao
dat duoc quy hoach cho HKDD va dat dung chung cho UBND Tp. Hai Phong.

7.2. Dinh hiedng huy dong nguon lec xi héi dau tw KCHT CHK
a) Pé xuat Dinh huéng huy dong ngudn von xa hoi dau tu tai cac CHK:

- Nhém 1, 2: Khong huy dong ngudn von xa hoi dau tu cac cong trinh thiét yeu
tai cac CHK, ACV quan ly, khai thac va huy dong ngudn lyc dé dau tw. Huy dong ngudn
von xa hoi dau tu cdc cong trinh dich vu chuyén nganh hang khéong theo hinh thirc dau
tur truc tiép.

- Nhom 3: Huy dong ngudn von xa hoi dé dau tu. Hinh thic dau tu 1a nhuong
quyén dau tu, khai thac. Déi véi cac CHK moi (Sa Pa, Quang Tri, Lai Chau) thyc hién
huy dong ngudn vén xa hoi dau tu theo phuong thirc PPP.

b) Cach thurc thuc hién

- Nhom 1, 2: Trién khai thyc hién ngay sau khi BO GTVT ban hanh Thong tur
huong dan dau thau lya chon nha dau tu cac cong trinh dich vu chuyén nganh hang
khong. Thoi gian ban hanh Thong tu du kién Quy I'V/nam 2021.

- Déz voi nhom 3: Dé ap dung mo hinh nhuong quyén dau tu, khai thac cac cong
trinh thiét yéu ciia CHK can phai nghién ci, diéu chinh, bo sung Luat Quan 1y sir dung
tai san cong (Piéu 84, Piéu 95), Luat Pau tu theo hinh thirc PPP (diém b khoan 4 Piéu
70) nham quy dinh rd hinh thirc dau tu, cach thirc Iya chon nha dau tu nhuong quyén dau
tu, khai thac tai san KCHT. Sau khi hoan thién quy dinh phép luat nay, B6 GTVT dé xuét
thi diém nhugng quyén dau tu, khai thac CHKQT Can Tho, véi ly do nhur sau:

+ Thir nhdt: CHKQT Can Tho ¢6 tiém ning phat trién, nhung dén nay van chua
phat huy hiéu qua nén can phai c6 phuong thirc quan tri méi, hién dai, ning dong dé co
thé hap dan hanh khéch di va dén CHKQT Can Tho, chia sé cho CHKQT Tan Son Nhit,
phuc vu phét trién kinh té, xa hoi khu vuc déng bang song Ciru Long;

+ Thit hai: Thanh pho Can Tho dinh huéng quy hoach, phat trién Khu Kinh té
hang khong logistics da nganh nghé cap qudc gia, trong d6 c6 phat trién trung tAm
logistics hang khong. Do do can ¢6 co ché quan tri CHKQT Can Tho nang dong, thich
g véi thi trudng dé phdi hop véi Thanh phdé Can Tho phat trién trung tim logistics hang
khong.

+ Thir ba: CHKQT Can Tho di dugc dau tu co s ha tng tuong d6i tot, nha dau
tu khong bi ganh nang lon trong viéc dAu tu phat trién ha ting, chi yéu s& tap trung vao
nang cao nang lyc quan tri, chi can dau tu vao nhimg cong trinh dich vy nham nang cao
chat luong dich vu va cac cong trinh c6 gid tri gia ting cao.

- Dbi véi cac CHK mdi: Trién khai cong bd danh muc kéu goi dau tu theo nhu
cau phat trién ctia cac CHK.

c¢) Céc budce thuc hién:

+ Buoc I: Diél{ chinh, b sung Luat Quéq 1y str dung tai san cong, Luat D?lu tu
theo hinh thitc PPP d€ quy dinh 16 hinh thirc dau tu, cach thirc lva chon nha dau tu
nhuong quyén dau tu, khai thac tai san KCHT.



+ Buée 2: Uy ban Quan ly v6n nha nude tai doanh nghiép chi dao ACV thanh 1ap
Cong ty con quan ly CHKQT Can Tho va thuc hi¢n hach toan doc 1ap.

+ Budc 3: Uy ban Quan 1y von nha nudc tai doanh nghiép va ACV chuyén dai
dién chu so hitu Cong ty quan Iy CHKQT Can Tho cho B GTVT.

~ + Buoc 4: B GTVT t6 chirc xdy dung phuong 4n sir dung KCHT CHK hién co

dé tham gia du an dau tu theo hinh thirc PPP, trinh Thu twdng Chinh phu quyét dinh dé o
chure dau thau nhugng quyén dau tu, khai thac CHKQT Can Tho theo quy dinh cua phap
luat.

+ Song song vdi cac qua trinh trén, UBND Tp. Can Tho thyc hién thi tuc cap gidy
chimg nhan quyén su dung dat duoc quy hoach cho HKDD va dat ding chung cho Cang
vu hang khong mién Nam.

V. GIAIPHAP VA TO CHUC THUC HIEN:

1. Giai phap thuc hién

1.1. Déi véi phén cdp quan 1y CHK

Theo quy dinh ctia Luat T6 chic Chinh phu, dé trién khai dugc cong (‘amA 3
quan ly CHK tir trung wong cho UBND cap tinh can nghién ctru stra doi Luétggrmgg%
dan dung Vi¢t Nam (Khoan 4 Diéu 8'%; Khoan 1 va khoan 2 Diéu 9'") theo hudng bo
sung quy dinh UBND cép tinh, thanh pho c6 du diéu kién va nang luc duge Chinh phu
phén cap quan ly CHK nam trén dia ban tinh, thanh phd.

1.2. Déi véi huy dong nguon von xa héi dau tw KCHT CHK

- ‘Boji‘ voi CHK mai: Giao UBND cac tinh c6 quy hoach CHK médi la co quan ¢6

tham quyén dau tu theo phuong thirc PPP va chu dong huy dong, can doi ngudn lyc va to
chirc thuc hién dau tu.

- Déivéi CHK do ACV dang qudn Iy, khai thdc

T Nghién clu, diéu chinh, b sung Luat Quan ly str dung tai san cong (Diéu 84,

bicu 95), Luét Dau tu theo hinh thic PPP (diém b khoan 4 Diéu 70) nham quy dinh 10
hinh thirc dau tu, cég:h thire lya chon nha dau tu nhugng quyén dau tu, khai thac tai san
KCHT. Trong do, dé nghi khong tinh gia tri tai san KCHT hién hitu trong phuong an tai
chinh du an PPP cho phu hop véi thong 1€ qudc té.

+ Xay dyng va ban hanh quy dinh vé lia chon nha dau tu d6i v6i cong trinh dich
vu chuyén nganh hang khong tai CHK;

1.3. Cdc gidi phdp phuc vu dau tw phdt triéen KCHT CHK

- Ve quan 1y, khai thac, so hitu tai san:

10 Khoan 4 Diéu 8 quy dinh ndi dung quan 1y nha nudc vé hang khong dan dung nhu sau: “Quy hoach, qudn Iy viéc dau tw xdy
dung, 16 chike khai thac cang hang khong, san bay; quan Iy viéc su: dung dat tai cang hang khong, san bay”.

11 Khoan 1 va khoan 2 Biéu 9 quy dinh trach nhiém quan 1y nha nude vé hang khéng dan dung nhu sau: “Chink phii thong nhat
qudn Iy nha mede vé hang khong dén dung. B6 Giao théng vin tai chiu trach nhiém trudc Chinh phit thiee hién quan b nha nudc
vé hang khong dan dung”.
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+ S6m chuyén giao cong trinh dudng cét ha canh, duong lin va mot s6 cong trinh
thudc san bay hién dang do UBND tinh Khanh Hoa quan 1y sang cho B6O GTVT quan 1y,
khai thac.

+ Nghién ctu phuong 4n giao ting tai san nha nudc (cong trinh dudng cat ha
canh, duong lan va mot so cong trinh thudc san bay) cho ACV.

- Vé quan ly, sir dung dat dai:

+ Khan truong hoan thanh cong tic do dac, phan dinh ranh giéi dat HKDD va
quan su theo thuc trang va quy hoach.

+ Som hoan thanh cong tac cap GCNQSDD cho cac Cang vy hang khong 1am co
sO giao dat, cho thué dat.

+ Som trién khai cong tac diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat qudc
phong, sip xép tai san nha dat quoc phong giai doan 2021-2025 tai cac CHK theo quy
hoach cac CHK da dugc cap c6 tham quyén phé duyét. Trude mit, uu tién cho cac du an
cap bach dang chuan bi trién khai xay dyng, dap tmg nhu cau khai thac.

- Vé dau twphdt trién:

+ Xay dyng co ché dé co thé xdy dyng cong trinh KCHT CHK, cong trinh bao
dam hoat dong bay phuc vu dung chung HKDD va quan sy trén dat do quéc phong quan
Iy.

+ Nghién clru phuong an chuyén vai tro dai dién chu s¢ hitu nha nude tai ACV tir
Uy ban Quén Iy v6n nha nuéc tai doanh nghiép vé lai Bo GTVT.

2. T6 chirc thyc hién
2.1. B¢ Giao thong van tai

- Chu tri, phbi hop véi cac bo, nganh lién quan nghién ctu sira d6i Luat Hang
khong dan dung Viét Nam theo hudng bd sung quy dinh UBND cap tinh, thanh phd ¢6 du
diéu kién va ning lyc dugc Chinh phii phan cap quan Iy CHK nam trén dia ban tinh, thanh
phd.

- Chu tri, phéi hop voi Uy ban Quan Iy vén nha nudc tai doanh nghiép va cac Bo,
nganh, cac dia phuong to chirc trién khai thi diém phan cap quan ly CHKQT Cat Bi cho
UBND thanh ph6 Hai Phong va thi diém nhuong quyén dau tu, khai thac CHKQT Can
Tho.

- Khan truong xay dung va ban hanh Thong tu vé d4u thau Iya chon nha dau tu
“Cdc céng trinh dich vu chuyén nganh hang khéng” theo quy dinh tai Nghi dinh s6
25/2020/ND-CP ngay 28/02/2020 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mdt s6 diéu
cia Ludt Pau thdu vé lya chon nha dau tu va Nghi dinh s6 05/2021/ND-CP ngay
25/01/2021 ciia Chinh phii vé quan 1y, khai thac CHK, SB.

- Chu tri, phéi hop voi Bo Qubc phong khan truong hoan thanh cong tac do dac,
phan dinh ranh gidi dat hang khong dan dung va dat quéc phong theo thyc trang dat hang
khong dan dung quan 1y va theo quy hoach dugc duyét.
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- Chutr, phéi hop véi B Qyéc phong va cac co quan lién quan xay dung co ché
cho phep dau tur cac cong trinh két cau ha tang CHK, cong trinh bao dam hoat dong bay,
phuc vu dung chung hang khong dan dung va quan sy trén dat do quoc phong quan 1y.

- Chu tri, phdi hop v6i Uy ban Quan 1y vén nha nudce tai doanh nghiép nghién
ctru phuong an giao tang tai san nha nudc tai khu bay cho ACV; phuong an chuyén vai
tro chu s¢ hitu ctia ACV tir Uy ban Quén 1y von nha nudc tai doanh nghiép vé Bo GTVT.

2.2. B Qubc phong

- Chu tri, phdi hop voi Bo GTVT va cac co quan lién quan som trién khai cong
tac diéu chinh quy hoach, ké hoach str dung dat qudc phong, sap xép tai san nha dat quoc
phong giai doan 2021-2025 tai cac CHK theo quy hoach cac CHK dé dugc cap c6 tham
quyén phe duygt. Trude mat, giai doan 2021-2025 wvu tién cho cac dy an cap bach dang
chuén bi trién khai xay dung dap tmg nhu cau khai théc.

- Phdi hop, hd tro B GTVT khan trwong hoan thanh cong tac do dag idBiA ik
ranh giéi dat hang khong dan dung va dét qudc phong theo thuc trang dt hang khong dan
dung quan Iy va theo quy hoach dugc duyét.

‘ - Phdi hop véi B6 GTVT va cac co quan lién quan xay dung co ché cho phép
dau tu cac cong trinh ket cau ha tang CHK, cong trinh bao dam hoat dong bay, phuc vu
dung chung hang khong dan dung va quan sy trén dat do quoc phong quan 1y .

2.3. Bo Ké hoach va Pau tw

Chu tr, ph01 hop véi Bo Tai chinh va cac co quan lién quan tham muu cho Chinh
pht d& xuat Qudc hoi xem xét diéu chinh, bd sung Luat Quan ly str dung tai san cong,
Luét Pau tu theo hinh thirc PPP nhim quy dinh 10 hinh thirc dau tu, cach thirc lya chon
nha dau tu nhuong quyén dau tu, khai thac tai san KCHT dé c6 thé huy dong ngudn von
ctia xa hdi dau tu KCHT no6i chung va KCHT CHK noi riéng.

2.4. Bo Tai chinh

Phéi hop véi Bd Ké hoach va Pau tu va cac co quan lién quan tham muu cho
Chinh phti d¢ xut Qudc hdi xem xét diéu chinh, bo sung Ludt Quan 1y str dung tai san
cong, Luat Pau tu theo hinh thitc PPP nhiam quy dinh 16 hinh thic dau tu, cach thic lwa
chon nha dau tu nhuong quyén dau tu, khai thac tai san KCHT dé c6 thé huy dong ngudn
von ctia xa hoi dau tu KCHT noi chung va KCHT CHK néi riéng. Dic biét 1a viée xtr Iy
tai san, dét dai lién quan dén cac cong trinh thudc cac co quan, tO chirc khac nhau sé hiru.

2.5. Uy ban Qudn Iy vén nha nueée tai doanh nghiép

- Phdi hop voi Bo GTVT va cac B, nganh va cac dia phuong thue hién cac thu
tuc thi diém phén cap quan 1y CHKQT Cét Bi cho UBND thanh phd Hai Phong va thi
diém nhuong quyén dau tu, khai thic CHKQT Can Tho.

- Phdi hop v6i Bo GTVT nghién ctru phuong 4n giao ting tai san nha nudc tai
khu bay cho ACV; phuong an chuyén vai tro chu s¢ hitu cua ACV tir Uy ban Quan 1y von
nha nudce tai doanh nghi¢p vé BO GTVT.

2.6. Cdc dia phuwong co cang hang khong
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- UBND thanh pho Hai Phong phoi hop v6i Bd GTVT t6 chirc trién khai thi
diém phan cap quan Iy CHKQT Cat Bi cho UBND thanh ph6 Hai Phong.

- UBND céc tinh ¢6 CHK khan truong cap GCNQSDD tai CHK trén co s& dé
nghi Cang vu hang khong ding quy dinh cua phap lut; kip thoi ban hanh gia thué dat tai
CHK dé Cang vu hang khong c6 co sé giao dat, cho thué dat.

- D01‘V01 cac dia phuong c6 CHK m¢i: Chu dong nghién ctru, dé xuét va can doi,
huy dong nguodn luc trién khai dau tu cac CHK méi theo phuong thire PPP.

VI. KIEN NGHI

~ Trén day landi dung chinh cua Dé an “Pinh hurbng huy déng nguon von dau tw két
cau hq tang cang hang khong”, BO GTVT kinh trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét, phé
duyét./.

Noi nhgin: BO TRUONG
- Nhu trén;
- Céc Pho Thu tudng Chinh phu (dé bao cao);
- Van phong Chinh phu;
- Cac Bo: Qubc phong, Cong an, Ngoai giao,
KH&DT, Tai chinh, Xay dung, Tai nguyén va Moéi
truong;
- UBND cac tinh, thanh phd truc thude TW; x oo 2
- Cic Thi trung Bo GTVT; Nguyén Van The
- Téng cuc, cac Cuc, cac Vu thuoc Bo GTVT;
- Vién Chién luge va Phat trién GTVT;
-Luu: VT, KHDT vurn.
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DANH MUC CAC TU VIET TAT

- ACV: Tong Cong ty Cang Hang khong Viét Nam — CTCP
- BOT: X4y dung — Véan hanh — Chuyén giao

- CHK hodc CHK,SB: Cang hang khong, san bay

- CHKQT: Cang hang khong qudc té

- GCNQSDP: Gidy chirng nhan quyén str dung dét
- GTVT: Giao thong van tai

- HKVN: Hang khong Viét Nam

- HKDD: Hang khong dan dung

- IATA: Hiép hoi Van tai Hang khong Qudc té

- ICAO: T6 chirc Hang khong Dan dung Quéc té

- KCHT: Két cau ha tang

- KCHT CHK: Két ciu ha tang cang hang khong

- PPP: Déi tc cong tur
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MUC LUC

PHAN I- SU CAN THIET XAY DUNG PE AN

1. Sy can thiét nghién ctru xay dung Dé an

2. Pham vi ctia Dé 4n

3. Can ctr xdy dung Dé 4n

~ PHAN II - THUC TRANG QUAN LY, SU DUNG DPAT DAI VA KHAI

THAC KET CAU HA TANG CANG HANG KHONG

1. Su hinh thanh h¢ thong cing hang khong tai Viét Nam

1.1. Giai doan tir ndm 1975 dén thang 3/1993

1.2. Giai doan tir thang 4/1993 dén thang 6/1998

1.3. Giai doan tir thang 7/1998 dén ndm 2006

1.4. Giai doan tir nim 2007 dén thang 01/2012

1.5. Giai doan tir thang 2/2012 dén thang 3/2016

1.6. Giai doan tir thang 4/2016 dén nay

1.7. Tt ndm 2018 hinh thanh thém mot nha dau tu phat trién, quan 1y va khai
thac cang hang khong méi

2. Thuc trang quan ly, khai thac két cau ha t?mg cang hang khong

2.1. H¢ théng cang hang khong tai Viét Nam

2.2. Quy dinh cua phéap luit vé cang hang khong, san bay va két cau ha tang
cang hang khong

2.3. Thyc trang quan 1y, khai thac, s¢ hitu két ciu ha ting cang hang khong

2.4. Kho khin trong quan 1y va khai thac két cAu ha tang cang hang khong

2.5. Panh gia va dé xuit giai phap quan 1y, khai thic két ciu ha tAng cang hang
khong

3. Thue trang quan Iy, sir dung dat tai cang hang khong

3.1. Quy dinh ctia phap luat vé quan Iy, sir dung dat tai cang hang khong

3.2. Quy hoach sir dung dét tai cang hang khong

3.3. Thyc trang quan 1y, sir dung dat tai cang hang khong

3.4. Kho khian trong quan 1y, str dung dét tai cang hang khong

3.5. DPanh gia va dé xuat giai phap quan 1y, sir dung dét tai cang hang khong

~ PHAN III - THUC TRANG PAU TU VA NHU CAU VON PAU TU

PHAT TRIEN KET CAU HA TANG CANG HANG KHONG DEN NAM 2030

1. Thuc trang dau tw phat trién KCHT CHK giai doan 2010-2020

1.1. Péu tu cac CHK do ACV dang quan 1y, khai thac

1.2. Pau tu cang hang khong méi

1.3. Két qua huy dong nguodn lyc dau tw KCHT CHK giai doan 2010-2020

1.4. Kho khin trong viéc dau tu va huy dong ngudn vén xa hoi dau tu

2. Nhu ciu dau tu phat trién két ciu ha tﬁng CHK dén nim 2030
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2.1. Nhu cau v6n dau tu két ciu ha ting cang hang khong
2.2. Vai trd va kha nang can ddi von dau tu ctia ACV
. 3. Nhu cau phén cip quan Iy va huy dong ngudn von xa hoi dau tw ké ciu
ha tang cing hang khong
PHAN IV — PHAN CAP QUAN LY KET CAU HA TANG CHK
1. Quy dinh vé phén cp, phin quyén quan Iy
1.1. Lu4tto chirc Chinh phu
1.2. Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong
1.3. Luat Hang khong dan dung Viét Nam
2. Nghién ciru ciia quoc té vé sé hitu va quéan Iy CHK
2.1. Céc mo hinh chung vé s¢ hitu va quan Iy CHK
2.2. S& hitu va quan Iy CHK tai mét s6 qudc gia
3. Panh gia va dé xuat mé hinh 4p dung cho Viét Nam
_ PHAN V- HUY PONG NGUON VON XA HOI PAU TU KET CAU HA
TANG CANG HANG KHONG
1. Quy dinh vé huy déng nguodn von xa hdi
2. Nghién ciru ciia qudc té vé s¢ hiru, khai thac va dz“u} tw két ciu ha ting
cang hang khongMo6 hinh B§ quan 1y chuyén nganh truc ti€p quan ly (nhu Bo
GTVT)
2.2. Mo hinh Co quan chuyén trach cuia Nha nude quan 1y (nhu Cuc HKVN)
2.3. MO hinh doanh nghiép nha nudc quan Iy (nhu ACV trude ¢6 phan hoa)
2.4. M0 hinh doanh nghiép phi loi nhuan quan ly
2.5. Md hinh huy dong ngudn von
2.6. Mb hinh tan dung loi thé cang hang khong
2.7. M5 hinh hop dong dich vu
2.8. M5 hinh hop dong quan Iy
2.9. MBS hinh c6 phan hoa <50%
2.10.Mb hinh dau tu ddi tic cong tu PPP hodc nhuong quyén
2.11.M5 hinh ban c¢b phan hoic thoai von >50%
3. Nghién ciru vé huy dong ngudn von xa hdi ciia mot s6 quoc gia
3.1. Khu vyc chau My
3.2. Khu vye chau A
3.3. Khu vuc chau Phi
3.4. Khu vuc chau Au
4. Panh gia va dé xuat mé hinh ap dung cho Viét Nam
4.1. DPanh gid chung
4.2. Panh gia chi tiét va dé xuat
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PHAN VI - PINH HUONG PHAN CAP QUAN LY VA HUY PONG
NGUON VON XA HOQI PAU TU KET CAU HA TANG CHK

1. Quan diém

2. Muc tiéu

2.1. Muc tiéu tong quat

2.2. Muc tiéu cu thé

3. Pinh huéng phén cip quén Iy CHK cho chinh quyén dia phwong

3.1. Phan nhém

3.2. Pinh hudng

3.3. Cach thtrc va cac budc thuc hién

4. Pinh hwéng huy dong ngudn lue xi hoi diu tw KCHT CHK

4.1 Phan nhém

4.2 Dinh huéng

4.3 Cach thirc va cac budc thuc hién

PHAN VII - GIAI PHAP VA TO CHUC THU'C HIEN

1. Giii phap

1.1. Péi véiphan cip quan Iy CHK

1.2. Bbi véi Huy dong ngudn luc xa hoi dau tu KCHT CHK

1.3. Céc giai phap phuc vu dau tu phat trien KCHT CHK

2. T6 chirc thye hién

2.1. B0 Giao thong van tai

2.2. B Qudc phong

2.3. B K¢ hoach va Dau tu

2.4. B¢ Tai chinh

2.5. Uy ban Quan Iy von nha nudc tai doanh nghiép

2.6. Céc dia phuong c6 cang hang khong

PHU LUC: DANH MUC DU AN HUY PONG NGUON VON XA HOI
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‘ PHAN I ‘
SU CAN THIET XAY DUNG PE AN

1. Su can thiét nghién ciru xay dung Pé an

Trong thoi gian qua, su bing nd vé nhu cau van chuyén bang duong hang
khong & Viét Nam bat ngudn truc tiép tir cac thanh cong vé phét trién kinh té - xa hoi
ctia dat nude doi hoi phai o bude phét trién manh mé vé KCHT CHK tir nay dén nim
2030 va nhimng nam tiép theo.

Pé dam bao thuc hién mot trong ba khau dot pha chién Iugc trong thoi gian toi
da dugc Pang xac dinh tai Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIII 14 “Xay
dung hé thong két cau ha tang ddng bo, hién dai”; thuc hién Quy hoach tong thé phat
trién hé thong cang hang khong, san bay toan qudc thoi ky 2021-2030, tim nhin dén
nam 2050; trong bdi canh ngudn Von dau tu tr ngan sach nha nudc trung wong cho
linh vuc hang khong han hep, ngudn vén ctia doanh nghiép nha nuoc (Tong cong ty
Cang hang khong Viét Nam — ACV) khéng thé dap tng du nhu cau dau tu phat trién
KCHT CHK, do d6 viéc nghién ctru giai phap phan cap quan ly cho cac dia phuong
va giai phap huy dong cac ngudn luc xa hoi dé dau tr KCHT CHK 14 hét strc can thiét.

Nhimng ndm vira qua, B GTVT da tich cuc thuc hién kéu goi nguon luc xa hoi
dau tr KCHT giao thong néi chung va KCHT CHK néi riéng va da dat dugc nhiing
két qua nhét dinh.

Trén thé 2101, viéc huy dong nguon von x3 hoi dau tw KCHT CHK di dugce cac
qudc gia ap dung tir nhiéu nim qua, dic biét 1a su tham gia cta khu vyuc tu nhan vao
hoat dong quan ly, kinh doanh CHK. Tai Viét Nam, viéc huy dong ngudn von xa hoi
dAu tr trong linh vuc hang khong khong phai la mot van dé méi. Thoi gian qua, linh
vuc hang khéng d thuce hién huy dong ngudn von x4 hoi dé dau tu cac cong trinh dich
vu chuyén nganh hang khéng (céng trinh phuc vu mit dat, cac co sd cung cap dich vu
hang hoa, suat an hang khong, xang dau, bao dudng stra chita tau bay, khu logistics
hang khong ...) thong qua viéc cac doanh nghiép nha nudc nhu ACV, Vietnam
Airlines gop ¢ phan lién doanh lién két hoac kéu goi doanh nghi€p tw nhan dau tu.
Vigc huy dong ngudn von x4 hoi da dat duoc nhing thanh qua nhat dinh, tao ra nhimg
hiéu qua tich cyc vé mat khai thac, chit lwong dich vu dugc nang cao va giam ap luc
vé von dau tr ctia doanh nghiép nha nudc.

Tuy nhién, viéc huy dong ngudn von xa hoi dau tu vao cac cong trinh thiét yéu
cua CHK nhu: duong cit ha canh, duong 1an, sin do tau bay; nha ga hanh khach, nha
ga hang hoa; cong trinh ha tang k¥ thuat chung tai CHK. .. chua dugc thic ddy manh
mé, ciing nhu chua c6 quan diém pht hop dan dén viée thyuc hién con nhiéu vudng
mic, bat cap. Pong thoi, do tinh chét dic th vao cac cong trinh thiét yéu ctia CHK c6
chi phi dau tr 16n nhung kha nang thu héi vén khong cao nén chua hap din nha dau
tu; nha dau tu chi tip trung mot sd cong trinh c6 nguon thu cao nhu nha ga hanh
khéch, nha ga hang hoa; nha dau tu khong dau tu hé thong duong cat ha canh, dudng
lan, san do tau bay nén chua giam ap luc ganh ning vé von cho Nha nudc va doanh
nghi¢p nha nudc.
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Pé d4p tmg nhu cau phét trién kinh t&, x3 hoi, thoi gian vira qua, rat nhiéu dia
phuong mong mudn va dé nghi BO GTVT, ACV uu tién danh ngudn von dau tu phét
trién cac CHK nhu: Pa Ning (CHK Pa Ning), Hai Phong (CHK Cat Bi), Thira Thién
Hué (CHK Phu Bai), Nghé An (CHK Vinh), Thanh Hoéa (CHK Tho Xuan), Pi¢n Bién
(CHK DBién Bién), Quang Binh (CHK Pong Héi), Quang Nam (CHK Chu Lai), Pha
Yén (CHK Tuy Hoa), Gia Lai (CHK Pleiku), Ca Mau (CHK Ca Mau), Kién Giang
(CHK Rach Gia), Ba Ria — Ving Tau (CHK Con Dao). Tuy nhién nhu da néu trén,
ngan sach nha nudc trung wong con han hep, nguon von cua ACV khong thé dép ting
dt nhu cau va hién nay ACV dang gap kho khin vé nguén thu do anh hudng cta dai
dich Covid-19.

Trién khai thyuc hién chi trrong ctia Dang Nghi quyet Pai hoi Pang toan qudc
lan thir XIII xac dinh “Xdy dung hé thong két cdu ha tang dong bé, hién dai; wu tién
pht trién mot s6 cong trinh trong. diém quoc gia vé giao thong” va “huy dong, quan ly
va s dung co hiéu qua moi nguon lic cho phat trién, nhat la dat a”az tai chinh, hop
tic cong - tw; ddy manh phdn cdp, phdn quyén hop Iy, hiéu qua”, Nghi quyét o
99/NQ-CP ngay 24/6/2020 cua Chinh phu vé day manh phén cdp quan 1y nha nuoe
theo nganh, linh vuc va Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2021 ctia Chinh phu vé
nhiém vy, giai phap chu yéu thyc hién ké hoach phét trién kinh té x4 hoi va Dy toan
ngan sach nha nudc ndm 2021, B6 GTVT da xay dung Dé an “Pinh huy dong nguon
von dau tw két cau ha tang cang hang khong nham dua ra cac giai phapm‘ﬁgég:
trién khai viéc phan cap quan ly va thu hat cac ngudn luc tir cac dia phuong, cac
phéan kinh t& dé dau tu phat trien KCHT CHK theo Quy hoach tong thé phat trién hé
thong cang hang khong, san bay toan qubc thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nim
2050, tir d6 nang cao nang luc phuc vu cta toan hé théng KCHT CHK dam bao an
ninh, an toan cho hoat dong bay; dap tmg nhu cau cta thi treong van chuyén hang
khong; nang cao chét luong dich vu tai CHK.

2. Pham vi ciia D¢ an

Pham vi nghién ctru ctia Dé 4n 1a danh gia thuc trang quan ly, stir dung dat dai
va khai thac KCHT CHK; danh gia thuc trang dau tu, nhu cau von dau tu phat trién
KCHT CHK dén nim 2030 theo Quy hoach tong thé phat trién hé thong cang hang
khong, san bay toan qudc thoi ky 2021-2030, tAm nhin den nam 2050; phan tich kinh
nghiém qudc té vé phan cdp quan 1y, vé huy dong ngudn von tir khu vuc tu nhan va
kha nang ap dung vao Viét Nam. Trén co s6 d0 xdc dinh quan diém, myc tiéu va dinh
huong phan cép quan ly va huy dong nguon von xa hoi dau tu KCHT CHK; xay dung
cac giai phap va t6 chtre thye hién nham timg bude phin cip quan 1y va nang cao ty 16
huy d6ng vén xa hoi dau tu vao KCHT CHK.

3. Cin ctr xdy dung Dé an

- B0 Luat Dan sy nam 2015;

- Luat Hang khong dan dung Viét Nam nam 2006, duoc sira doi, bd sung
nam 2014;

- Luat T6 chtrc Chinh pht ndm 2015;

- Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015;
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- Luat §1"Ia déi, bo sung mot sd diéu cua Luat To chire Chinh phu va Luat T6
chtrc chinh quyén dia phuong nam 2019.

- Luat Xay dung nam 2013, dugc stra ddi, bd sung nam 2020;

- Luat Pit dai nam 2013;

- Luat Quy hoach ndm 2017;

- Luat Quan ly, str dung tai san cong nam 2017;

- LuatPautu cong nam 2019;

- Luat Pau tu theo phuong thiic d6i tic cong tu nim 2020;

- Luat Pau tu nim 2020;

- Luat Doanh nghiép nam 2020;

Phap 1énh Bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia sb
32/2007/PL UBTVQHI 1 ngay 20/4/2007 ciia Uy ban Thudng vu Qudc hoi;

- Nghi dinh s0 126/2008/ND-CP ngay 11/12/2008 cua Chinh phu quy dinh
chi tiet va hudng dan thi hanh mét s6 di€u cua Phap 1énh Bao vé cong trinh quan trong
lién quan dén an ninh qudc gia;

- Nghidinh s:(”') 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mot so diéu cuia Luat bat dai;

- Nghi dinh s6 148/2020/ND-CP ngay 18/12/2020 ctia Chinh phu sira doi, bo
sung mot sO nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Pat dai;

- Nghi dinh s6 44/201 8/ND-CP ngay 13/3/2018 cua Chinh phu quy dinh viée
quan Iy, str dung va khai thac tai san két cau ha tang hang khong;

- Nghi dinh s6 05/2021/ND-CP ngay 25/01/2021 ctia Chinh phu vé quan 1y,
khai thac cang hang khong, san bay;

- Nghi quyét so 01/NQ-CP ngay 01/01/2021 vé nhiém vy, giai phap chu yéu
thuc hién ké hoach phat trién kinh t€ xa hoi va Du toér} ngan sach nha nuéc nam 2021,
trong do BO GTVT c6 nhiém vu xay dung va trinh B an “Dinh hwong huy dong cac
nguon lyc xd hoi dau tw ket cau ha tang hang khong”;

- Quy hoach‘téng thé phat trién hé thong cang hang khong, san bay toan quc
thoi ky 2021-2030, tam nhin dén ndgm 2050 da dugc B6 GTVT hoan thién trinh Hoi
dong tham dinh;

- Céc quyét dinh phé duyét quy hoach cang hang khong;

- Céc van ban phap luat co lién quan,;

- Céc tai liéu nghién ctru ctia quéc té:

+ So hiru cang hang khong va cac tai liéu hudng dan cua Hiép hoi Van tai
Hang khong Quoc té (IATA) xuat ban thang 6/2018;

ot Nghién canl vé s& hitu va quén Iy CHK va thi truéng dich vu mat dét & céc
quoc gia ngoai chau Au Cong ty tu van Steer Davies Gleave xuat ban thang 6/2016.
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PHAN II

THUC TRANG QUAN LY, SUDUNG PAT PAI VA KHAI THAC
KET CAU HA TANG CANG HANG KHONG

1. Su hinh thanh hé thong cang hang khong tai Viét Nam

1.1. Giai doan tir nam 1975 dén thing 3/1993

Sau khi mién Nam hodan toan giai phong, dat nude hoa binh va budc vao cong
cude khoi phuc kinh té, ngay 11/02/1976, Chinh pha d4 ban hanh Nghi dinh sb 28/CP
vé viéc thanh 14p Téng cuc Hang khong dan dung (HKDD) Viét Nam trén co s Cuc
HKDD duoc t6 chirc theo Nghi dinh s6 666/TTg ngay 15/11/1956 ctia Chinh phu. Véi
muc dich bét nhip nhiém vu ctia thoi binh, dap ing nhu cau van chuyén béng duong
hang khong, 03 cang hang khong (CHK) Néi Bai, ba Nang va Tan Son Nhit da dugc
sura chira, nang cap dé trd thanh cac cang hang khong quoc £ (CHKQT) tai 3 mién dat
nude. Thoi diém nay, cac CHK truc tiép thudc su quan 1y ctia Tong cuc Hang khong
HKDD Viét Nam.

1.2. Giai doan tir thang 4/1993 dén thang 6/1998

Chinh sach “Do6i M6i” ctua DPang da timg budc gitp nén kinh té dat nude 6n
dinh, doi séng nhan dan dwoc nang cao, thi trudng hang khong di ¢6 dau hiéu khoi
sac. Nham dap ing nhu cau thi trrdng va ting cudng quan 1y cac san bay c6 hoat dong
khai thac HKDD, Cuc truéng Cuc HKDD Viét Nam da ban hanh céac Quyét dinh sb
202/CAAV, 203/CAAV va 204/CAAV ngiy 02/4/1993 vé viéc thanh 1ap Cum CH
mién Bic, mién Trung, mién Nam, hoat dong theo mo6 hinh don vi sy nghi¢p c6 thu,
true thude Cuc HKDD Viét Nam. Giai doan nay, cac Cum CHK khu vyc cling 1a don
vi thue hién mét s chirc ning quan 1y nha nude chuyén nganh tai CHK.

1.3. Giai doan tir thang 7/1998 dén nim 2006

Ngay 31/12/1998, Thu tuéng Chinh phu dé ban hanh Quyét dinh sO
113/1998/QD-TTg chuyén d6i cac Cum CHK mién Bac mién Trung, mién Nam
thanh doanh nghiép Nha nudc hoat dong cong ich va van tlep tuc vura thuc hién chuirc
ning kinh doanh, cung cap cac dich vu cong ich, vira thyc hién chiic ning quan 1y nha
nuoc tai cac CHK.

1.4. Giai dogn tir ndm 2007 dén thing 01/2012

Quad trinh hoi nhap kinh té cua dat nude duge danh dau béng su kién Viét Nam
chinh thirc tré thanh thanh vién ctia TO chirc Thuong mai Thé gidi (WTO). Lut
HKDD Viét Nam 2006 c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2007 da phan anh day du cac
chuyén bién vé co ché quan 1y nganh Hang khong noi chung va cac doanh nghiép
CHK ndi neng Nam 2007, B6 GTVT da quyet dinh thanh 13p cic Tong cong ty CHK
mlen Bic, mién Trung va mién Nam. Ddng thoi, ba Cang vu hang khong mién Bic,
mién Trung, mién Nam dugc thanh 1ap tor mot by phén cua ba Tong cong ty CHK,
truc thudoe Cuc Hang khong Viét Nam, c6 nhiém vy thuc hién chirc nang quéan 1y nha
nudc vé hang khong tai cac CHK.
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Tt thang 7/2010, ba Tong cong ty CHK mién Béc, mién Trung, mién Nam tiép
tuc duoc chuyén d6i theo md hinh cac Cong ty TNHH Nha nudc mot thanh vién, hoat
dong theo Luat doanh nghiép.

1.5. Giai dogn tir thing 2/2012 dén thing 3/2016

Tong cong ty CHK Viét Nam (Airports Corporation of Vietnam — ACV) dugc
thanh 1ap theo Quyét dinh s6 238/Qb-BGTVT ngay 08/02/2012 cua Bo trwong Bo
GTVT trén co so hop nhat ba Tong cong ty: Tong cong ty CHK mién Bic, Tong cong
ty CHK mién Trung va Tong cong ty CHK mién Nam.

Muc ti€u thanh lap ACV nham tap trung ngudn Iy, tri tug, thye hién nhat quan
chién luoc phat trién Tong cong ty thanh doanh nghiép manh trong nganh hang khong
khu vye va thé gidi, bao dam an ninh an toan, nang cao chat luong dich vu, phét trién
nhanh va ben ving, gop phan cung ¢6 an ninh qudc phong, déng gop quan trong vao
viéc phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nudc, hoi nhap voi khu vue va thé gidi.

ACYV hoat dong theo mo6 hinh Cong ty me - cong ty con, quan ly %?aﬁgﬁ] 1en
ca nudc trong do c6 21 CHK dang khai thac (riéng cang hang khong Na San ngung
khai théc tir nim 2004), dong thoi gop von dau tu vao cac cong ty con va cac cong ty
lién két.

ACV di diu tu hang chuc ngan ty dong dé mé rong, nang cap hoan chinh va
dong bo két cu ha tang, tao thanh hé thong cac CHK hién dai theo tiéu chuan ICAO;
thye hién van hoa doanh nghiép, van hoa trong giao tiép va (mg xr voi khach hang,
nang cao chat lugng dich vy, dap tmg nhu cau da dang va ngay cang cao cua hanh
khéach; hoi nhap t6t véi khu vuce va thé gidi.

1.6. Giai dogn tir thang 4/2016 dén nay

Tur ngay 01/4/2016, ACV 14 cong ty c6 phan hoat dong theo mo hinh Céng ty
me - Cong ty con, duoc chuyén d6i tir Cong ty TNHH Mot thanh vién do nha nudc
nam giir 100% vén diéu 1é thanh cong ty c6 phan do nha nudc nam giit co phan chi
phdi theo Quyét dinh s6 1710/QD-TTg ngay 06/10/2015 ctia Thi tudng Chinh phi
phé duyét Phuong an ¢6 phan hoa Cong ty me - Tong cong ty Cang hang khong Viét
Nam. Hi¢n nay Nha nuoc nam gitr 95,4% von diéu 16 cua ACV.

Ngay 12/11/2018, B GTVT da thuc hién chuyén g1ao quyén dai dién chu s¢&
hiru v6n nha nudc tai ACV vé Uy ban Quan Iy von nha nudc tai doanh nghiép.

1.7. Tir nam 2018 hinh thanh thém mét nha diu tw phdt trién, quén Iy va
khai thac cang hang khong moi

Thuc hién chu truong ctia Pang, Chinh phu veé huy dong moi nguén luc dé dau
tur phat trién KCHT GTVT, UBND tinh Quang Ninh 1a co quan nha nudc c6 thim
quyén t6 chiic thuc hién dau tr CHKQT Van Pén theo phuong thiic PPP, loai hop
dong BOT do Cong ty C6 phan Tap doan Mit Troi (Sungroup) 1a Nha dau tu, Cong ty
Cb6 phan Pau tu phat trién Van Pon 13 Doanh nghiép dir 4n da hoan thanh va di vao
khai thac cubi nam 2018.

2. Thuc trang quan Iy, khai théc, sé hitu két cAu ha ting cing hang khong

2.1. H¢ théng cing hang khong tai Vigt Nam
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Hién nay Viét Nam dang khai thac h¢ théng 22 CHK, trong d6 10 CHKQT va
12 CHK ndi dia. Cu thé nhu sau:

- Khu vuc mlen Béc: 07 CHK gom 04 CHKQT (No6i Bai, Van Pén, Cat Bi,
Vinh) va 03 CHK quoc noi (Pién Bién, Tho Xuan, Pong Hoi);

- Khu vuc m}en Trung: 07 CHK gém 03 CHKQT (Phu Bai, Pa Ning, Cam
Ranh) va 04 CHK quoc ndi (Chu Lai, Pleiku, Phu Cat, Tuy Hoa);
- Khu vyc mién Nam: 08 CHK gdm 03 CHKQT (T4n Son Nhat, Can Tho, Pha
Qudc) va 05 CHK quoc ndi (Buon Ma Thuét, Lién Khuong, Con Pdo, Rach Gia, Ca

Mau).
Danh muc cac CHK dang khai thac nam 2021
Quy mo, Cong suat ]
n cap san Tinh, Quy hoach dén [San lwgng 2019
T Tén CHK ba)Ir) hién |  Thanh phé gﬁm 2020 | (triéu hk/gném)
nay (triéu hk/nim)
I |CHKQT 121.500.000]  107.707.269
1 [Noi Bai 4E Ha Noi 30.000.000 29.264.508
2 |Van Pon 4E Quéng Ninh 2.500.000 259.643
3 |catBi 4E Hai Phong 8.000.000 2.634.653
4 |Vinh 4C Nghé An 3.000.000 2.053.204
5 |PhaBai 4C Thira Thién Hué 5.000.000 1.931.337
6 [PaNang 4E P4 Nang 13.000.000 15.532.323
7 |Cam Ranh 4E Khanh Hoa 8.000.000 9.751.415
8 |Tan Son Nhat 4E Ho6 Chi Minh 45.000.000 41.243.240
9 |Can Tho 4E Can Tho 3.000.000 1.336.697
10 [Phii Quic 4E Kién Giang 4.000.000 3.700.249
1 [CHK qudc ndi 22.500.000 8.824.619
1 |Pién Bién 3C Dién Bién 300.000 57.339
2 |Tho Xuan 4C Thanh Hoa 1.500.000 1.053.863
3 |Pong Hoi 4C Quang Binh 2.000.000 539.908
4 |Chu Lai 4C Quang Nam 5.000.000 937.540
5 |Pleiku 4C Gia Lai 2.000.000 726.526
6 |PhuCat 4C Binh Pinh 2.000.000 1.565.255
7 |Tuy Hoa 4C Pht Yén 600.000 433.285
8 |Bu6n Ma Thudt 4C Pic Lic 2.000.000 1.008.095
9 |Lién Khuong 4D Lam Dong 4.000.000 2.003.040
10 [Rach Gia 3C Kién Giang 300.000 32.822
11 |CaMau 3C Ca Mau 300.000 36.836
12 |Coén Dao 3C Ba Ria Viing Tau 500.000 430.110
Tong 144.000.000)  116.531.888

2.2. Quy dinh ciia phdp ludt vé cing hang khéng, san bay va két ciu ha ting

cdang hang khong

Theo quy dinh cta Luat Hang khong dan dung Viét Nam (Piéu 47), cang hang
khong, san bay dugc xac dinh nhu sau:




12

- Cang hang khong 1a khu vyc xac dinh, bao gdm san bay, nha ga va trang
bi, thiét bi, cong trinh can thiét khac duoc sir dung cho tau bay di, dén va thuce hién van
chuyén hang khong. Cang hang khong duoc phan thanh cac loai sau day: a) Cang
hang khong quoc t& 1a cang hang khong phuc vu cho van chuyén qudc té va van
chuyén ndi dia; b) Cang hang khong ndi dia la cang hang khong phuc vu cho van
chuyén néi dia.

- San bay la khu vuc x4c dinh dugc xay dung dé bao dam cho tau bay cét
canh, ha canh va di chuyén. San bay chi phuc vu muc dich khai thac hang khong
chung hodac muc dich van chuyén hanh khach, hanh Iy, hang hoa, buu phém, buu kién,
thu ma khong phai van chuyén cong cong 1a san bay chuyén dung.

Theo quy dinh cia Chinh phu tai Nghi dinh sb 05/2021/ND-CP ngay
25/01/2021 ctia Chinh pht vé quan 1y, khai thic CHK (Khoan 3, 4 va 9, Piéu 3) va
theo quy dinh ctia Luat Hang khong dan dung Viét Nam (Khoan 1, Piéu 11), KCHT
CHK duogc xac dinh nhu sau:

- Két cau ha tang CHK bao gom: a) Két cdu ha ting san bay; b) Cong trinh,
ha tAng k¥ thuat bao dam hoat dong bay; ¢) Cong trinh phuc vu bao dam an ninh hang
khong, khin nguy sin bay ngoai san bay; d) Cong trinh hang rao cang hang khong;
duong giao thong ndi cang ngoai san bay; cong trinh cap dién; cong trinh cap, thoat
nudc; cong trinh chiéu sang; cong trinh thong tin lién lac; d) Ha tang k¥ thut bao vé
moi trudng ngoai san bay; e) Cong trinh nha ga hanh khach, nha khach phuc vu ngoai
giao, khu logistics hang khong, nha ga hang héa, kho hang hod kém khu tap két hang
hod; g) Cong trinh dich vu phuc vu k¥ thuat thuong mai mat dat; dich vu stra chia,
bao dudng tau bay; dich vu sira chita, bao dudng phuong tién, trang thiét bi hang
khong; dich vu k¥ thuat hang khong; dich vu sut an hang khong; dich vu xang dau
hang khong.

- Két cAu ha ting sin bay bao gdm céc cong trinh: a) Puong cét ha canh,
dwong lin, san do tau bay va cac cong trinh, khu phy tro ciia san bay; b) Cong trinh
khan nguy san bay va cong trinh phong, chdng chay nd trong san bay; c) Cong trinh
hang rao vanh dai san bay, bt gac va dudng giao thong noi cang trong sén bay; d) Ha
tang ky thuat bao vé méi truong trong san bay; d) Bai tap két phuong tién, thiét bj mit
dat, khu vuc tra nap nhién li¢u cho phuong tién, thiét bi mat dat; e) Cac cong trinh
khac thuoc khu bay.

- Khu bay 1 phan sin bay ding cho tau bay cét canh, ha canh va lin, bao
g0m ca khu cat ha canh va céc san dd tau bay.

- Cic cong trinh thiét yéu ciia CHK 13 hé thong cic cong trinh t6i thiéu
thudc két cau ha tang cang hang khong, dam bao cang hang khéng, san bay co thé
dugc dua vao va duy tri khai thac, tuan thu cac quy dinh vé an ninh, an toan khai thac
va dam bao chét luong dich vu theo quy dinh cta phép ludt, gom: a) Két ciu ha ting
san bay; b) Cong trinh phuc vu bao dam an ninh hang khong, khan nguy sin bay
ngoai san bay; cong trinh hang rao cang hang khong; ¢) Cong trinh ha tang k¥ thuét
chung ctia cang hang khong, san bay gdm: duong giao thong ndi cang ngoai san bay;
cong trinh cap dién; coéng trinh cip, thoat nudc; cong trinh chiéu sang; cong trinh
thong tin lién lac; cong trinh bao v& moi truong; d) Nha ga hanh khach, nha khach



13

phuc vu ngoai giao, nha ga hang hoa, kho hang hoa kém khu tap két hang hod; d)
Cong trinh, ha tang ky thuat bao dam hoat dong bay.

- Cong trinh djch vy chuyén nganh hang khong la cac cong trinh dich vu
hang khong va cong trinh dich vu phi hang khong, bao gom cac cong trinh dich vu lién
quan tryc tiép dén khai thac tau bay, khai thac van chuyén hang khong va hoat dong
bay; cac cong trinh dich vu cung timg tai CHK,SB, trén tau bay nhu sau: a) Cong trinh
dich vu phuc vu ky thuat thuong mai mat dét; b) Cong trinh dich vu sua chira, bao
dudng tau bay; c) Cong trinh dich vu sira chita, bao dudng phuong tién, trang thiét bi
hang khong; d) Cong trinh dich vu k¥ thuat hang khong; &) Cong trinh dich vu suét an
hang khong; ¢) Cong trinh dich vu xing dau hang khong; g) Cong trinh khu logistics
hang khéng; h) Cong trinh dich vu phi hang khéng, bao gém: khach san, nha hang,
trung tAm thwong mai, vin phong cho thué, nha dé xe.

2.3. Thuee trang quan Iy, khai thdc, sé hitu két cdu ha ting cing hang khéng

Trir CHKQT Van Pon duoc dau tr theo hi,nh "[hﬁ'C RPP duoc nfu 991 tiet tai
muc riéng, tinh hinh quan 1y, khai thac va sé hitu két cau ha tang tai 21 CHK uo A\, vV
dang khai thac nhu sau:

- Nhom 1 - Cac cong trinh, ha tang ky thuat bao dam hoat dong bay
thudc cong trinh thiét yéu cia CHK: Tong cong ty Quan 1y bay Viét Nam (V ATM)
14 doanh nghiép cong ich 100% v6n nha nudc quan 1y, khai thac. VATM 1a chii thé so
hitu tai san.

- Nhém 2 - Céc cong trinh dwong cit ha canh, dwong Lin va mdt s6 cong
trinh thugc san bay:

Day 1a tai san nha nudc, B GTVT dugc Nha nude giao 1a dai dién chu thé s&
hitu tai san va thuc hién quan 1y, khai thac. Thuc hién Nghi dinh s6 44/2018/ND-CP!
va Quyét dinh s6 2007/QP-TTg% Bo GTVT da giao ACV quan 1y, sir dung, khai thac
theo phuong thirc khong tinh thanh phan vén Nha nudc tai doanh nghiép tir ngay
7/12/2020 dén hét ngay 31/12/2025.

Ngoai ra, duong cat ha canh, duong lan tai mot s6 CHK nhu: Tho Xuan, Chu
Lai, Tuy Hoa, Phu Cat do Bo Quéc phong 1a chu sé hitu tai san, ACV khai thac. Mot
s6 duong cit ha canh, duong lan tai CHKQT Cat Bi va CHKQT Cam Ranh do dia
phuong dau tu va dang 1am tha tuc chuyén giao sé hitu ti san tir cac dia phuong nay
cho B4 GTVT. Hién nay, cac dia phuong va Bo GTVT di théng nhét tam ban giao
cho ACV quan 1y, str dung, khai thac.

- Nhém 3 - Céc cong trinh ha tang thiét yéu con lai (trie Nhém 1 va Nhom
2 nhw: San dé, nha ga hanh khdch, cong trinh ha ting ky thugt chung ciia cdng
CHK...): ACV thyc hién quén 1y, khai thac. ACV 1 chi1 thé s6 hitu tai san.

- Nhom 4 - Cac cong trinh dich vu chuyén nganh hang khong: Chu yéu
cong ty con ctia ACV (nay da cd phan hoa), cac cong ty do ACV gbp von, cac cong ty
con ctia Vietnam Airlines (nay d& ¢ phan hoa) va Cong ty C6 phan Nhién liéu bay

! Nghi dinh s6 44/2018/ND-CP ngay 13/03/2018 ctia Chinh phu quy dinh viéc quan 1y, st dung va khai thac tai san
két cAu ha tAng hang khong.

2 Quyét dinh s6 2007/QB-TTg ngay 7/12/2020 ctia Thii tuéng Chinh phii phé duyét Dé an giao, quan Iy, sir dung va
Khai thac tai san két ciu ha ting hang khong do Nha nuée dau tu, quan 1.
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Petrolimex (Petrolimex Aviation) dau tu, quan 1y va khai thac. Cac doanh nghiép nay
1a chl the s¢ hitu tai san.

2.4. Khé khin trong quén Iy, khai théc két cdu ha ting cing hang khong

- C6 nhiéu co quan qudn Iy tai sin tai CHK: Nhu da @& cap ¢ trén, tai san
(cong trinh) thiét yéu tai CHK hién nay c6 04 co quan quén Iy tai san gdm: B6 GTVT,
Bo Qudc phong, ACV va VATM. Ngoai ra con ¢6 UBND thanh phé Hai Phong,
UBND tinh Khanh Hoa d6i véi CHKQT Cat Bi va CHKQT Cam Ranh.

- Kh6 khan trong viéc xdc dinh gid tri tai sdn: Hau hét cac tai san KCHT
CHK duoc ban giao nguyén trang tir quan doi ma khong ¢ ho so; nhiéu tai san duoc
ACV dau tu trude nam 2000; mot s tai san ACV cai tao, nang cép trén nén va dét do
Bo Quéc phong quéan 1y nén viée boc tach, xac dinh nguyén gia tai san 1 rat kho, gan
nhu khong thé thuc hién duoc.

2.5. Ddnh gid va dé xudt gidi phdp qudn Iy, khai thaéc KCHT CHK

- Danh gia

Khi ¢6 phan héa ACV, Nha nudc da tich cac cong trinh dudng cat ha canh,
duong 1dn va mot s6 cong trinh thudce sin bay tir ACV vé cho B GTVT quan 1y, so
hiru tai san. Viéc ndy xuat phét tir quan diém cac cong trinh nay 1a cong trinh ding
chung quéc phong va dan dung nén khong thé giao cho doanh nghiép c6 phan sé hiru,
quan ly.

Tuy nhién, do B§ GTVT, Cuc Hang khong Viét Nam khong thé hinh thanh bd
may méi dé quan 1y tai san ndy nén van phai giao ACV quan 1y, sir dung, khai thac
trong thoi gian 5 nam dé tong két danh gia. Viéc 1am nay da phat sinh nhiéu thu tuc
hanh chinh, tao ganh ning cho cong tac quan Iy va ngén sach nha nudc, cu thé nhu: (i)
Phai phan dinh, xac dinh gia tri tai san dé giao cho ACV (hién van con rat kho khan);
(i) Xay dung dinh mirc, quan ly chi phi bao tri; (iif) Phai b6 tri nguon Von dau tur _phat
trién trong khi ngan sach nha nudc kho khan (truoc day ACV tur bo tri Von dé dau tu
phét trién), trong khi rat khé (gan nhu khong thé) huy dong ngudn Von dau tu theo
hinh thirc PPP do nguon thu tryc tiép tir tai san khong di hoan >50% Von dau tur... Do
vdy can nghién ctru kha ning giao lai tai san ndy cho ACV dé giai quyét cac kho khan,
vuéng mac trén.

Theo Luét Doanh nghi¢p nam 2020 (khoan 1 Diéu 148) quy dinh cac van dé
quan trong’ ctia doanh nghi¢p b phan phai dugc Dai hoi dong co dong thong qua
bang hinh thirc bleu quyet va diéu kién dé thong qua 1a c6 it nhat 65% tong so phleu
biéu quyét cta tit ca co déng dur hop tan thanh. Nhu vay, vdi viée nam giir 95,4% co
phan cua ACV, thong qua nguoi dai dién von nha nude tai ACV, Nha nuée cb quyen
quyét dinh cac van d& quan trong cia ACV ma khong bi chi phdi boi 4,6% cb dong
con lai (bao gdm cé viée quyét dinh phan phéi loi nhuan sau thué dé trich 1ap cac quy

3 Gom a) Loai ¢b phan va téng s6 c¢b phan ctia timg loai; b) Thay ddi nganh, nghe va linh vyc kinh doanh; ¢) Thay
ddi co cau t6 chirc quan Iy cong ty; d) Dy an dau tur hodc ban tai san c6 gia tri tir 35% tong gia tri tai san trd 1én duoe ghi
trong bao c4o tai chinh gén nht clia cOng ty, trir truong hop Diéu 1¢ cong ty quy dinh ty 1¢ hodc gia tri khac; d) T chrc lai,
giai thé cong ty; ¢) Véan dé khac do Diéu 16 cong ty quy dinh.
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va chia c6 tirc*).

Do d6, treong hop Nha nudc giao cac cong trinh duong cat ha canh, duong lan
va mot sd cong trinh thudc sin bay tir B6 GTVT, UBND thanh phé Hai Phong,
UBND tinh Khanh Hoa cho ACV theo hinh thirc giao tang tai san nha nudc cho ACV
thi Nha nudc van dam quyén quyét dinh doi voi tai san cua ACV. Bé dam bao quyen
quyét dinh doi vai ACV, Nha nude khong dugce thoai von qua 35% c6 phan tai ACV.

Hau hét cac qudc gia trén thé gioi, duong cét ha canh, duong lan, san do, nha ga
hanh khach va cac cong trinh thiét yéu cua CHK dugc mot chi thé quan 1y va dau tu
phét trién dong bo, khong tach riéng nhur Viét Nam hién nay.

Bo GTVT dé xudt:

- Sém chuyén giao cong trinh dwong cat ha canh, dwong lin va mét s6 cong
trinh thuéc san bay hién dang do UBND thanh pho Hdi Phong, UBND tinh Khénh
Hoa quan Iy sang cho B6 GTVT quan Iy, khai thac.

- Nghién ciru phirong én giao ting tdi san nha nudc (cong trinh dwong cat ha
cdnh, dwong Iin va mot sé cong trinh thudc san bay) cho ACV.

3. Thue trang quan Iy, sir dung dét tai cang hang khong

3.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé quan Iy, sir dung dit tai cang hang khong

Luét Dét dai ndm 2013 (Diéu 156) quy dinh:

- Céang vu hang khong dugc UBND cép tinh giao dat theo quy hoach, ké
hoach sir dung dét va quy hoach CHK d4 dugc co quan nha nudc c6 tham quyén phé
duyét.

- Gidy chimg nhan quyén sir dung dat, quyén s¢ hitu nha & va tai san khac
gén lién v6i dat phuc vu hoat dong HKDD tai CHK, SB duogc cép cho Cang vu hang
khong.

- Can ctr vao quy hoach, ké hoach str dung dét duoc co quan quan ly nha
nude vé hang khong dan dung phé duyét, Cang vu hang khong giao dat khong thu tién
str dung dat, cho thué dat theo quy dinh sau déy:

a) Giao dat khong thu tién sir dung dat ddi véi: (i) Pat xdy dung tru sd cac co
quan quan Iy nha nudc hoat dong thuong xuyén tai cang hang khong, san bay; (ii) Pit
xdy dung cac hang muc thuge két cau ha tang cang hang khong, san bay gom dat dé
xay dung duong cat ha céanh, duong lin, san d tau bay, co s& bao dam hoat dong bay,
bao dam an ninh hang khéng, khan nguy san bay, hang rao, duong céng vy, duong
giao thong nodi cang va cac cong trinh, khu phu trg khéac cua san bay;

b) Cho thué dat tra tién thué dat hang nam d6i véi: (i) Pat xay dung co sd, cong
trinh phyc vu kinh doanh dich vu hang khong tai cang hang khong, san bay; (i) Dat
xdy dung cong trinh phuc vu kinh doanh dich vu phi hang khong.

3.2. Quy hoach svr dung dit tai cang hang khong

Nghi dinh s6 05/2021/ND-CP (Khoan 2 Diéu 65) ngdy 25/01/2021 ctia Chinh
phtt vé quan 1y, khai thdc CHK d3 x4c dinh khu vuc quan 1y tai sdn bay ding chung

4 Thuyc € hién nay, B Tai chinh dang chép thugn cho ACV chia ¢ tirc & mic 9%/vén diéu 1¢, con lai trich 13p céc
quy, cht yeu 1a Quy dau tu phat trién.
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dan dung va quin su gom 03 khu vuc nhu sau: a) Khu vuc str dung riéng cho hoat
dong quan su; b) Khu vuc stt dung cho hoat dong dan dung; ¢) Khu vuc st dung
chung cho hoat dong dan dung va quan sy. Do do, quy hoach su dung dat tai CHK
duoc x4c dinh trong cic quy hoach chi tiét CHK bao gom:

- Quy hoach dt dung chung;

- Quy hoach dat hang khong dan dung;

- Quy hoach dét quén su.

3.3. Thuc trang quan Iy, siv dung dit tai cang hang khong

Do dic diém lich sir, hdu hét cac CHK,SB (trrt CHKQT Pha Quéc) déu co
ngudn gdc 14 san bay quan su, dugc dira vao khai thac ding chung HKDD va quan sy
tir nhimg nam 1960 - 1970, ¢6 san bay duoc dua vao khai thic sau ndm 1975 nén dt
dai tai cac CHK,SB déu c6 ngudn goc dat qudc phong, duoc st dung theo nguyén
trang. Phan 16n ho so ban giao dt tir quan sy sang HKDD 13 cac Bién ban tam ban
giao va cho phép HKDD str dung, khong c6 mée gidi do dac cu thé.

Nhiing ndm vira qua, BO GTVT da tich cuc phéi hop lam vi¢c véi cac B,
nganh, dia phuong va chi dao Cyc HKVN, cac Cang vu hang khong nd luc thuc hién
cong tac do dac, phan dinh ranh gidi, xin Gidy ching nhan quyén sir dun&%
s& giao dét, cho thué dat tai CHK cho cac co quan, don vi, doanh nghiép theo quy
ctia phép luat. Két qua dén nay nhu sau:

3.3.1. Két qua xdc dinh dién tich va phin dinh ranh gidi dit gifta quén sw va
hang khong din dung

Hién nay, Cang vu hang khéng mién Trung, Cang vu hang khong mién Nam da
thuc hién xong cong tac do dac ranh gidi d4t HKDD, quan su tai 11 CHK (Pa Nang,
Tuy Hoa, Phu Cét, Pleiku, Lién Khuong, Bu6n Ma Thuot, Ca Mau, Rach Gia, Con
Dao, Phu Qudc, Can Tho) va Cuc HKVN dang phdi hop v6i Quan chung Phong
khong — Khong quan dé théng nhét phuong 4n phan dinh ranh gioi dat HKDD va
quan sy bao cao B6 GTVT, Bo Quéc phong xem xét, quyét dinh.

Péi v6i 10 CHK con lai (N6i Bai, Cat Bi, Pién Bién, Tho Xuén, Vinh, Pong
Hé1, Pht Bai, Cam Ranh, Chu Lai, Tan Son Nhét): Cuc HKVN dang phéi hop voi
Quén chung Phong khong — Khong quan dé xac dinh so bd phuong an phan dinh ranh
gi6i dat HKDD va quan sy 1am co so cho cac Cang vu hang khong va cac don vi quan
sur trién khai cac bude tiép theo.

3.3.2. Két qud xin cd’p Gid'y chirng nhdan quyén sur dung dit (GCNQSDD) tai
21 cang hang khong do ACV quan ly, khai thac

Tinh dén hét nam 2020, Cang vu hang khong mién Bac, mién Trung, mién
Nam d4 phéi hop va duge UBND cc tinh, thanh phd cap 15/21 GCNQSDP tai CHK
gom:

- Khu vue mién Bic: C6 04/06 CHK dugc cap GCNQSDD, gom: Ddong
Hoi, Bién Bién, Vinh (khu bay chua duoc cap), Tho Xudn (khu bay chua dugc cap).
Ngoai ra, CHKQT Noi Bai da duoc cap GCNQSDD cho mét s dai, tram dan duong.
Tai CHKQT No1 Bai, do khong ¢6 ranh gidi va moc gioi 16 rang nén de c6 thé cap
GCNSQDBD, chinh quyén dia phuong yéu cau Cang vu hang khéng mién Bic phai
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hoan tit cac thu tuc ké khai, sép Xép lai, xur Iy nha dét thude sé hitu nha nudc theo
Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 ctia Chinh pht trinh B6 GTVT phé
duyét. Cuc HKVN da bao cao Bo GTVT, Bo Tai chinh vé sap xép lai, xir Iy nha dat
tai CHKQT Noi Bai. B Tai chinh dang chu tri, xem xét phé duyét phuong an.

- Khu vuc mién Trung: C6 02/07 CHK duoc cap GCNQSDP, gdbm: Cam
Ranh, Phti Bai, Tuy Hoa (khu bay chua duoc cp), Pa Nang (méi dugc mot phan khu
HKDD - 33,9ha). Hién dang trién khai thi tuc khu bay ding chung tai CHK Tuy Hoa
va CHKQT Da Néng.

- Khu vue mién Nam C6 07/08 CHK duoc cip GCNQSDD, gém: Lién
Khuong, Con Dao (khu bay chua duoc cép), Buon Ma Thuot, Rach Gia, Ca Mau, Phu
Quédc, Tan Son Nhat.

3.4. Kho khan trong quan ly, sir dung dit tgi cang hang khong

- Chua hoan thanh phén dinh ranh giéi dit HKDD va quan su: Do dat
dai tai cac CHK déu c6 ngudn gbc dat qudc phong va duoc quan doi ban giao cho
HKDD theo nguyén trang, khong phéan dinh 16 rang ranh giéi d4t CHK, ranh gioi dat
gitta HKDD va quéan su; khu bay dung chung HKDD va quéan su cling khong dugc
phén dinh 15 ring nén dén nay van chua hoan thanh phan dinh ranh gi¢i dat HKDD va
quan su.

- Piéu chinh quy hoach, ké hoach dit qudc phong tai CHK sang dat
HKDD va sip xép tai san nha dit chua theo quy hoach chi tiet CHK:

Trén co s y kién ctia B6 Qudc phong, Thu tuéng Chinh pht hoic B6 GTVT
da phé duyét Quy hoach chi tiét cac CHK, trong do xac dinh cu thé dién tich dat
HKDD, dét quan su va dat dung chung. Theo Lut D4t dai nim 2013, dé ban giao dat
do quan su dang quan 1y cho HKDD thi phai thuc hién diéu chinh quy hoach, ké
hoach dat qudc phong sang dat HKDD; dong thoi theo Ludt quan 1y, str dung tai san
cong nam 2017, B6 Qudc phong phai xay dung phuong an sap xép lai, xtr Iy nha, dat
trén khu dat diéu chinh dé trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

Thuc té giai doan 2016-2020, Bo Qudc phong chua diéu chinh quy hoach, ké
hoach dat qudc phong tai CHK sang dat HKDD va sdp xép tai san nha dat theo Quy
hoach chi tiét cac CHK. Hién nay, B Quéc phong dang xem xét, xur 1y tirng du an cu
thé nhu: Du 4n Xay dung nha ga hanh khach T3 CHKQT Tan Son Nhat...

- Khé khin vé xin cip Gidy chimg nhin quyén sir dung dit tir dia
phuong: Tinh dén hét nim 2019, con 6 CHK chwa duoc cdp GCNQSDD (Nbi Bai,
Cat Bi, Chu Lai, Phu Cat, Pleiku va Can Tho) va 09 CHK chua duoc cap GCNQSDD
cho khu bay (Tho Xuén, Vinh, Da Na:mg, Pleiku, Phu Cat, Tuy Hoa, Chu Lai, Con Dao
va Can Tho).

3.5. Pdnh gid va dé xudt gidi phdp qudn Iy, siv dung dit tai cing hang
khong

- Danh gia:

Viéc chua hoan thanh phan dinh ranh giéi dat HKDD va quan su; chua hoan
thanh diéu chinh dat quan su sang dat hang khong dan dung va xin cip Gidy chimg
nhan quyén sir dung dét tir dia phuong cho cac Cang vu hang khéng da anh hudng rat
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16n dén viée: (i) Giao dét, cho thué dat cho cac chu dau tu; (i) Pau tu phét trién cac
cong trinh tai CHK, déc biét 1a cac cong trinh thiét yéu.

Ngoai ra, viéc thiéu cac quy dinh lién quan dén viéc dau tur trén dat va tai san do
qudc phong quan ly dan dén B6 GTVT, ACV chua thé thuc hién du tur stra chita, cai
tao, ning cap dudng cat ha canh, duong lin tai cic CHK Tho Xuan, Chu Lai, Tuy
Hoa, Phu Cat; VATM chua thé dau tur cac cong trinh ding chung dan dung va quén sy
(hé théng rada...) trén dat quéc phong.

Bo GTVT dé xudt:

- Khan truwong hoan thanh céng tac do dac, phdn dinh ranh gidi dat HKDD va
quan sy theo thuc trang va quy hoach.

- §ém hoan thanh céng tic cap GCNOSDP cho cac Cang vy hang khong lam
co s6 giao ddt, cho thué dat.

- Som trzen khai cong tac dzeu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat quoc
phong, sdp xép tdi san nha dat quoc phong giai doan 2021-2025 tai cac CHK theo quy
hoach cac CHK da dugc cdp co tham quyén phé duyét. Truée mat wu tién cho cac dy
dn cdp bach dang chudn bi trién khai xdy dung, dap g nhu cdu khai théc.

- Xay dung co ché dé c6 thé xdy dung cong trinh KCHT CHK, cong trinh bao
dam hoat dong bay phuc vu dung chung HKDD va quan su trén dat do quoc phong
quan by.
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PHAN III

, THU'C TRANG PAU TU VA NHU CAU VON PAU TU
PHAT TRIEN KET CAU HA TANG CANG HANG KHONG DEN NAM 2030

1. Thuc trang dau tw phat trién KCHT CHK giai doan 2010-2020

1.1. Pau tw cic CHK do ACV dang qudn Iy, khai thic

- Nhém 1 - Céc cong trinh, ha ting ky thuit bao dam hoat dong bay:
VATM chiu trach nhiém dau tu phat trién va s& hitu tai san sau dau tu.

- Nhém 2 - Cac cong trinh duong cit ha canh, dwong lin va mot sé cong
trinh thudc san bay

+ Trude khi ACV cb phan héa: ACV chiu trach nhiém dau tu va sé hitu tai
san. Khi ACV kho khan, Bo GTVT bé tri von va giao ACV quan Iy dau tu®. Sau dau
tu, BO GTVT giao tang tai san cho ACV s¢ hitu.

+ Sau khi ACV ¢ phén hoa: Bo GTVT chiu trach nhiém dau tu® va s& hitu tai
san. Mot s6 dudng cat ha canh, duong 1an tai CHKQT Cét Bi va CHKQT Cam Ranh
do dia phuong dau tu va dang lam thu tuc chuyén giao s hitu tai san tir cac dia
phuong nay cho B GTVT.

- Nhém 3 - Cac cong trinh ha ting thiét yéu con lai (¢rir Nhom 1 IYhom
2 nhw: San d6, nha ga hanh khdch, cong trinh ha ting ky thugt cht:g%m%

CHK...): ACV thuc hién dau tur va so hitu tai san. Ngoai ra, nhitng nim vira qua, Bo
GTVT da chip thuan cho ACV gdp von thanh 1ap 6 chirc kinh té dé dau tur Nha ga
hanh khach quéc t¢ CHKQT Pa Nang (dua vao khai thac nim 2017), Nha ga qudc té
CHKQT Cam Ranh (dua vao khai thac nim 2018) va Nha dé xe qudc noi CHKQT
Tan Son Nhat (dua vao khai thac cudi nam 2016).

- Nhém 4 - Céc cong trinh dich vu chuyén nganh hang khong (gom: dich
vu phuc vu kj thugt thuwong mai mat dét; dich vu sira chita, bdo duéng tau bay;
dich vu siva chira, bao dudng phuwong tién, trang thiét bi hang khong; dich vu ky
thudt hang khong; dich vu sudt an hang khong; dich vu xing diu hang khong):
Trudc day, hau hét do cic cong ty con ctia ACV, cac cong ty do ACV gop von, cac
cong ty con clia Vietnam Airlines ddu tw. Hién nay, trién khai Nghi dinh so
25/2020/ND-CP ngay 28/02/2020 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cua Luat Pau thiu vé lua chon nha dau tu” va Nghi dinh s6 05/2021/ND-CP ngay

5Bo GTVT da dAu tu cac cong trinh nhu: Dy &n Cai tao, nang cép duong cAt ha cénh, dudng lan, san dd
CHKQT Can Tho; Dy 4n Kéo dai va ning cap duong cat ha canh 35R-17L CHKQT Pa Néng; Dy 4n X4y dung nha ga
hanh khach CHKQT P4 Nang; Dy 4n Xay dung san do may bay nha ga hanh khach T2 CHKQT Noi Bai; Du 4n Kéo dai va
nang cip duong ct ha canh CHK Pleiku. ..

¢ Hién nay, BO GTVT dang dau tu nang cép, cai tao hé ﬂléng duong cét ha canh, duong lan tai CHKQT N¢i Bai
va CHKQT Tén Son Nhét. Bo GTVT ciing dang chuan bi von dau tur trung han giai doan 2021-2025 dé dau tu nang cAp, cai
tao duong cit ha canh, duong lan tai mot so6 CHK da bi xuong cép, khong dap g nhu ciu phat trién va an toan khai thac.

7 Khoan 3, Piéu 16, Nghi dinh s6 25/2020/ND-CP quy dinh: B6, co quan ngang bo, co quan thugc Chinh phii
trong pham vi quan Iy cia minh ban hanh quy dinh vé liwa chon nha dau tw doi voi dw dn phdi 16 chire dau thau theo quy
dinh cva phdp ludt chuyén nganh, phap ludt vé xa. hgi hoa, trén co so bao dam muc tiéu canh tranh, cong bang minh bach
va hiéu qua kinh té, trong d6 bao gom ngi dung vé Igp, phé duyét va cong bo danh muc dir én; mau hé so déau thau va cdc
ngi dung khdc (néu co).
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25/01/2021 ctia Chinh pht vé quan 1y, khai thac CHK?®, B6 GTVT dang trién khai xay
dung Thong tu dé t6 chirc dau thiu lua chon nha dau tu.

1.2. Diu tw CHK mdi

Cung v6i qué trinh ¢6 phan hoéa ACV, nhing nim vira qua, Thu tuéng Chinh
pht da chép thuan cho mét s6 dia phuong 13 co quan nha nude c6 tham quyén dau tu
mdt s CHK theo phuong thirc PPP. Cu thé nhu sau:

1.2.1. CHKQT Vin Dén:

Trén co sé dé nghi cia UBND tinh Quang Ninh, ¥ kién dong thusn cua B
GTVT va cac Bg, nganh c¢6 lién quan, ngay 29/7/2014, Tha tuéng Chinh phu da co
van ban s6 5703/VPCP-KTN dong y giao UBND tinh Quang Ninh 1 co quan nha
nudc c6 tham quyén Du an dau tu xdy dung CHKQT Van Dén.

CHKQT Van Pon di duoc dau tu theo phuong thirc PPP loai hop dong BOT.
Nha dau tur 1a Cong ty C6 phan Tap doan Mit Troi (Sungroup). Doanh nghiép du an 1
Céng ty C6 phan Pau tu phat trién Van Pon. Tong muc dau tu: 7.462,804 ty dong.
Nguédn vén: (i) Ngan sach tinh Quang Ninh dé giai phong mit bang: 734,294 ty dong;
(ii) Vén chi s¢ hitu ctia Nha dau tu va von vay: 6.728,510 ty dong. Thoi gian hoan
von du kién ciia dy 4n 13 46 naim. CHKQT Vén Dén di hoan thanh va dua vao khai
thac ngay 30/12/2018.

- Cong tac quan ly quy hoach: Bo GTVT thong qua Cuc HKVN thuc hi¢n
quan Iy quy hoach CHKQT Van Pon. Cin ctt quy hoach, UBND tinh Quang Ninh lap
du 4n va d4u thau lua chon Nha dau tu dé dau tu xdy dung va van hanh CHKQT Van
Pén.

- Cong tac quan 1y dau tur xay dung:

+ Tham dinh thiét ké k¥ thuat va du toan: Co quan chuyén mon vé xy dung
ciia BO GTVT tham dinh hang muc xay dung céng trinh khu bay. Co quan chuyén
mon vé xdy dung ciia Bo Xdy dung tham dinh hang muc xay dung cong trinh nha ga
hanh khach va cac cong trinh dan dung.

+ Giam sat quan Iy chat luong x4y dung cong trinh: Puoc thuce hién theo quy
dinh ctia Luat X4y dung va cc vin ban hudng dan. Ngoai ra, viéc kiém tra, giam sat
bdi cac don vi tham gia du an, B Xay dung va BO GTVT cling thuc hién viéc giam
sat theo chirc nang ctia B6 quan 1y nha nudc trong hoat dong dau tu xay dung va Bo
quan Iy cong trinh xay dung chuyén nganh.

- Cong tac dau tu va so hiru KCHT CHK: CHKQT Van Dbn duoc dau tu
theo phuong thirc PPP loai hop dong BOT nén Nha dau tu co quyén chiém hitu,
quyén st dung tai san dau tur trong thoi han cua hop d6ng BOT. Nha nudc (UBND
tinh Quang Ninh) nim gitr quyén dinh doat tai san.

- Cong tac quan Iy, su dung dat dai tai CHK: Can cr khoan 3 Diéu 155 Luat
Dat dai nam 2013, trén co sO ¥ kién cua BO Tai nguyén va Mai truong, UBND tinh
Quang Ninh da thuc hién giao dat, cho thué dat CHKQT Van Pon truc tiép cho

8 Khoéin 4,’Diéu 48, Nghi dinh $6 05/2021/ND-CP quy dinh: Trir cdc cong t@inh quy dinh tai khodp 1, khoan 2,
khodn 3 Diéu nay, doi voi cac cong trinh khac tai cang hang khong, san bay, B6 GTVT t6 chiec lya chon nha dau tw theo quy
dinh cvia phdp ludt.



21

Doanh nghiép du 4n ma khong giao dat cho Cang vu hang khong theo quy dinh tai
Diéu 156 Luat Dat dai nam 2013.

- Cong tac quan ly, khai thac: Pugc thuc hién theo ding cac quy dinh cua
phap luat va theo Hop déng BOT gitra UBND Tinh Quang Ninh va Nha dau tu,
Doanh nghiép du an. Theo hop dong BOT, Doanh nghiép du an khai thac va quan ly
khai thac CHKQT Van Pon phai tudn thi cac quy dinh vé phép luat chuyén nganh
hang khong, dugc quan ly chat ché thong qua Gidy phép kinh doanh cang, Gidy chimg
nhan Nguoi khai thac cang va cac Gidy phép cung cip dich vu tai CHK. Ngoai ra,
CHKQT Van Dén con phai chap hanh cac quy dinh khac cia phap luat c6 lién quan
dén cong tac quoc phong, an ninh va chiu sy kiém tra, gidm sat clia cac co quan nha
nudce khac ¢ thAm quyén.

- Cong tac bao dam hoat dong bay: Cac cong trinh, ha tang k¥ thuat bao dam
hoat dong bay sau khi dau tu, duoc ban giao cho VATM thuc hi¢n ddm bao cung cép
dich vu cong ich cho x4 hoi va théng nhat quan 1y trén toan bo lanh thd va ving thong
bao bay do Viét Nam quan ly.

- Cong tac an ninh hang khong: Pugc BO GTVT giao cho ACV dam nhiém
t6 chire, thuc hién. ACV 1a don vi bao dam an ninh hang khong tai tat ca cac CHK trén
todn quéc.

- Co ché hiép dong v6i Qudc phong: Doanh nghiép du an da ph01 hop vdi cac
co quan (B Tong tham muu — B Qudc phong va Cuc HKVN) dé trién %jﬁ
xay dung, phé duyét viung tro1, duong bay, phuong thic bay phuc vu khar thac dan
dung.

B¢ GTVT nhdn thay:

- Viéc giao UBND tinh Quang Ninh la co quan nha nudc co tham quyén Dy dn
ddu tw xdy dung CHKQT Van Dén da gép phan tich cuc trong viéc huy dong thém
nguon luc dau tw phat trien KCHT CHK; lam tang tinh chii dong, trdch nhiém va sw
hé tror vé nguon luc cia dia phwong (hé tro kinh phi gidi phong mdt bang) trong viéc
dau tw KCHT CHK ndi riéng va GTVT néi chung trén dia ban.

- Viéc giao dat, cho thué dat truc tié}? cho Nha dau tw dwoc thuc hién theo
khodn 3 Piéu 155 Ludt Bat dai nam 2013 cé su khdc biét v&i cac CHK dang duoc
Doanh nghiép nha nuéc (ACV) khai thac dwoc giao cho Cang vu hang khong theo
Diéu 156 Lugt Dt dai ndm 2013

1.2.2. CHK Phan Thiét:

Trén co s dé nghi cua Bo Qudc phong, UBND tinh Binh Thuan va su théng
nhét ctia cic bd, nganh lién quan, Tha twdng Chinh phu da dong ¥ chu truong dau tur
xdy dyng CHK Phan Thiét nhu sau: (i) Giao Bo Quoc phong 1a co quan nha nudc co
tham quyen dau tr xay dung san bay phyc vu huén luyén cua don vi eKQ 920 thude
Bo Qudc phong tai Phan Thiét, tinh Binh Thuén tai van ban sb 5740/VPCP-KTN ngay
30/7/2014 ctia Van phong Chinh phu. (i) Giao UBND tinh Binh Thuén la co quan nha
nudc co tham quyén cia Du an dau tu xdy dung san bay dan dung Phan Thiét, tinh
Binh Thuén tai vin ban s6 7285/VPCP-KTN ngay 18/9/2014 ctia Vian phong Chinh
phu.
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- Du 4n dau tu xdy dung khu san bay quan su tai Phan Thiét: Pugc dau tu
theo hinh thirc diu tu cong do Bo Qudc phong 13 co quan chii quan. Tong mirc dau tr
du kién: 7.925 ty dong, str dung v6n ngan sach nha nudc. Hién nay, B6 Qudc phong
dang trinh duyét diéu chinh chu truong dau tu theo quy hoach diéu chinh CHK Phan
Thict.

- Du 4n dau tu xay dung CHK Phan Thiét (hang muc HKDD): Puoc dau tu
theo phuong thire PPP loai hop dong BOT do UBND tinh Binh Thuén la co quan nha
nudc c6 tham quyén. Nha dau tu 1a Cong ty Cb phan Tap doan Rang Bong. Tong murc
dau tu dy kién: 3.826 ty dong; Nguon von: Vén chil sd hitu ctia Nha dau tur va von
vay. Hién nay, UBND tinh Binh Thuén dang diéu chinh chu treong dau tu Dy 4n theo
quy hoach diéu chinh CHK Phan Thiét.

B6 GTVT nhin thiy:

Sie khdc biét vé dau tw gitta CHKQT Vin Bon va CHK Phan Thiét la khéng chi
UBND tinh hé tro gidi phong mdt bang ma Nha nuwée (B6 Quoc phong) con dau tie
dwong cat ha canh d@é khai thic ding chung. Tuy nhién, trong qud trinh khai thic
chung dwong cat ha canh can xdy dung quy ché trach nhiém duy tu, sita chita.

1.3. Két qui huy djng nguon von dau tw KCHT CHK giai doan 2010-2020

T’heorsé liéu thng ke, giai doan 2010 - 2020 “[(X)ng ngudn von dau tu cac cong
trinh thiét yéu ctia CHK (trir nguon von do VATM dau tu) la 107.597 ty dong, cu the
nhu sau:

Nguon von caa
Nha nwéc va |[Nguon von

TT Noi dung doanh nghi€p | xa hoi
nha nudc (ty dong)
(ty dong)

I [Poi véi cic CHK do ACV dang quan Iy, khai thac

1 |Cac cong trinh ha tang thiét yéu cia CHK

a |Ngan sich nha nudc (TW va dia phuong*) dau tur 11.900
b |ACV dautu 59.268

Dur 4n nha ga hanh khach quoc t¢ CHKQT Pa Nang,

¢ Dur 4n nha ga hanh khach quéc t¢ CHKQT Cam Ranh 7494
2 |Céc cong trinh dich vu chuyén nganh hang khong 8.896
I |Déi véi cac CHK méi
1 |CHKQT Vanbén 7462
2 |CHK Phan Thiét ** 8.751 3.826
Z A 79.919 27.678
Tong cong

107.597

* UBND Tp. Hai Phong dau ti dwong cat hg canh, dwong lin CHKQT Cat Bi va
UBND tinh Khanh Hoa dau tw dwong cat ha canh so 2, dwong lan CHKQT Cam Ranh.
** Day la dy an dang trién khai. Gid tri 8.751 ty dong la von cua Bo Quoc phong.

. Nhw viy: Giai dogn 2010-2020, nganh hang khong da huy dong von xd héi
dau tu dwoc 27.678/(27.678+107.597) ty dong, dat ty I¢é 20,5% tong von dau tu.
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1.4. Khé khan trong vige dau tw va huy dong nguén von xa héi dau tw
1.4.1. Kho khdn trong dau tw tai cdc CHK do ACV dang quén Iy, khai thic
B6 GTVT chiu trach nhiém truée Chinh phii vé dau tu phat trién nganh GTVT,

trong d6 ¢6 linh vuc hang khéng. Tuy nhién, sau khi chuyén vai tro dai dién chu s
hiru nha nuée tai ACV tir B GTVT sang Uy ban Quan 1y vén nha nudc tai doanh
nghiép thi viéc thue hién chirc nang la B6 quan ly chuyén nganh gap nhiéu bat cap
trong cong tac chi dao doanh nghiép (ACV) trong cong tac dau tur cac cong trinh thiét
yéu cua CHK.

Bo GTVT dé xudt:
7 Nghien citu phwong an chuyén vai tro dai dién chu so hitu nha nuoc tai ACV tir
Uy ban Quan ly von nha nuoc tai doanh nghiép vé lai Bo GTVT.

1.4.2. Kh6 khan trong huy dpng nguon vén xa héi dau ow KCHT CHK tai
ciac CHK do ACV dang qudn by, khai thac

‘Nhu da dé cép O trén, nhitng nam vira qua, BO GTVT da chap thuan cho ACV
gop von thanh 13p to chirc kinh t& dé dau tu Nha ga hanh khach quoc t¢ CHKQT Pa
Néng (dua vao khai thac nam 2017), Nha ga qudc t¢ CHKQT Cam Ranh (dwa vio
khai thac nam 2018) va Nha dé xe quéc n6i CHKQT Tan Son Nhét (dua vao khai thac
cudi ndm 2016). Viéc huy dong nguén von xa hoi de dau tu 03 cong trinh KCHT
CHK trén d4 gop phan giup ACV tiét kiém ngudn vén cho dau tur CHKQT Long
Thanh, khai thac dugc nhiéu kinh nghiém va cong ngh¢ quan tri dy an, tai chinh cta
doanh nghi€p tu nhan dé phét trién KCHT CHK. Tuy nhién, hinh thtrc dau tu ndy con
c6 bét cap nhét dinh.

Thoi gian vira qua, ¢ mot s6 nha dau tu trong nude quan tim va mong mudn
nghién ctru, dau tu phat trién cac CHK do ACV dang quan 1y khai thac nhu: Vietjet
mong muén dau tu cac CHK: Chu Lai, Cat Bi, Tuy Hoa, Di¢n Bién. Cong ty TNHH
Xuat nhap khau Lién Thai Binh Duong (IPP) mong mudn dau tr cac CHK: Pha Quéc,
Tuy Hoa. Tap doan Vingroup mong mudn dau tu CHK Chu Lai. ‘Tap doan FLC mong
muén dau tr cac CHK: Pong Héi. Nhung viée huy dong ngudn vén xa hoi dau tu
KCHT céc CHK do ACV dang quan 1y, khai thac gip nhitng khé khin can phai giai
quyét nhu sau:

- Nén huy dong ngudn von xa hoi dau tu dé dau tu toan bd CHK (fodn bo
cong trinh thiét yéu ciia CHK) hay cong trinh riéng 1é trong CHK;

- Truong hop dau tu toan bo CHK thi lya chon nhimg CHK nao dé khong
anh huong dén hiéu qua san xuat kinh doanh cua ACV, cting nhu khong anh huong
dén qudc phong - an ninh;

- Hinh thirc dau tw 1 nhuong quyeén khai thac hay ket hop nhuong quyen khai
thac v&1 BOT; quy trinh Iya chon nha dau tu chua quy dinh rd dau gia hay dau thau;

- Phuong an xtr Iy tai san, dat dai dang thudc so hitu cta nhiéu t6 chic (tai
san, dat dai cia BO GTVT, Bo Quoc phong, ACV...) cling chua c6 quy dinh.

2. Nhu ciu von dau tu phat trién két cau ha ting CHK dén nim 2030

2.1. Nhu ciu von dau tw KCHT CHK
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Theo Quy hoach tong thé phat trién hé thong cang hang khong, san bay toan
qudc thoi ky 2021-2030, tim nhin dén ndm 2050, tong nhu cau von dau tu KCHT
CHK (trir cac cong trinh do VATM can dbi dau tr) du kién giai doan 2021-2030 1a
khoang 312.014 ty dong, trong do:

- Nhu cau von dau tu cac cong trinh thiét yéu ciia CHK (trir cac cong trinh do
VATM can ddi dau tu) giai doan 2021-2030 13 khoang 271.364 ty déng. Cu thé nhu
sau:

A o X A Nhu cau von dau tw (ty dong)

T Tén cang hang khong 20212025 | 2026-2030
I |Céc CHK hién hitu
1 | CHKQT Tan Son Nhat 12.233
2 | CHKQT Nai Bai 6.770 62.000
3 | CHK Phan Thiét 8.190 3.510
4 | CHK Dién Bién 1.550
5 | CHK Cén Péo 1.500 1.100
6 | CHKQT Cit Bi 1.823 3.296
7 | CHKQT Cam Ranh 1.960 5.740
8 | CHKQT Phu Cat 297 3.129
9 | CHKQT Pa Ning 3.428 9.072
10 | CHKQT Chu Lai 2.645 3.852
11 | CHKQT Phu Bai 2.650 350
12 | CHK DPong Héi 1.250 100
13 | CHK Tho Xuan 2.564 260
14 | CHKQT Vinh 660 4.495
15 | CHK Pleiku 1.650
16 | CHK Lién Khuong 140 2.360
17 | CHKQT Can Tho 175
18 | CHKQT Phti Quic 830 3.590
19 | CHK Tuy Hoa 1000 370
20 | CHK Buén Ma Thudt 100 1.600
21 | CHK Rach Gia
22 | CHK Ca Mau
23 | CHK VanDon 7.200
24 | CHK Na San
II [Cac CHK moéi
1 |CHKQT Long Thanh (giai doan 1) 87.200 21.800
2 |CHK SaPa 3.360 840
3 |CHK Quang tri 1.140 2.660
4 |CHK Lai Chau 4.000

Cong 141.465 142.974

Téng nhu ciu dau tw 271.364

- Nhu cau von dau tu cic cong trinh dich vu chuyén nganh hang khong giai
doan 2021-2030 1a khoang 76.500 ty dong.

2.2. Vai tro va khd ning can déi von dau tw ciia ACV

2.2.1. Vai tré ciia ACV trong dau tw KCHT CHK
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ACV la doanh nghi€¢p CHK (doanh nghi¢p nha nudc) do Nha nudc thanh 1ap
vo1 muc dich tiép nhan, quan ly, khai thac, van hanh, cling nhu dau tu, cai tao, mo
rong cac CHK trén cd nudc. ACV quan ly, khai thac 22 CHK, trong do c¢6 21 CHK
dang c6 hoat dong khai thac va l1a nguoi khai thac cia 21 CHK, thuc hién quyén han
va trach nhiém cua doanh nghiép CHK va nguoi khai thac CHK theo yéu cau cua
ICAO, thong 1¢ quéc té va phap luat Viét Nam.

Cac CHK cua ACV khong hach toan riéng, ma hach toan phu t]}ugmm
qua hoat dong kinh doanh timg CHK can cir vao s6 liéu thu, chi va phan bo chi phi
chung. Cuy thé két qua kinh doanh nim 2017 ctia timg CHK nhu sau:

. . R Thurc hién nam 2017
TT | Cing hing khong Doanh thu Chi phi Chénh Iéch thu/chi
1 | NoiBai 5.773.840.750.460 | 3.521.689.966.289 | 2.252.150.784.171
2 | Tan Son Nhit 6.172.708.915.418 | 1.468.353.209.078 | 4.704.355.706.340
3 | DaNang 1.162.991.508.650 | 672.719.699.094 |  490.271.809.556
4 | Cam Ranh 944.526.666.733 | 192.677.479.684 |  751.849.187.049
5 | Phu Bai 138.646.432.559 | 101.784.150.637 36.862.281.922
6 | Lién Khuong 134.671.516.856 | 98.600.587.636 36.070.929.200
7 | Phu Cat 83.407.654.071 | 77.035.982.612 6.371.671.459
8 | Phi Quoc* 331.780.383.964 | 447.286.501.845 | -115.506.117.881
9 | Can Tho* 79261811334 | 205.619.952359 | -126.358.141.025
10 | Vinh* 128.138.745.641 | 136.733.698.624 ~8.594.952.983
11 | Cat Bi 190.414.161 214 | 200.010.060.433 29.595.899.219
12 | Dong Hoi 32.598.699.321 | 56.444741.198 |  -23.846.041.877
13 | Tho Xuan 46.093.170.663 | 101.294.009.764 | -55.200.839.101
14 | Dién Bién 5.887.093.907 | 24.839.612.347 |  -18.952.518.440
15 | Chu Lai 37.555.921.343 | 56471151196 |  -18.915.229.853
16 | Pleiku 51.004.863.723 | 61.283.106.184 |  -10.278242.461
17 | Tuy Hoa 18393.179.118 | 64.940.337.292 | 46.547.158.174
18 | Buon Ma Thuot* 70.442.670.042 | 106268528367 |  -35.825.858.325
19 | Con Dao 27.281321.126 |  31.275.298.248 23.993.977.122
20 | Rach Gia 2.909.115.534 |  20.004.887361 |  -17.095.771.827
21 | CaMau 3211593372 | 22.929.736.003 | -19.718.142.631

Téng cong 15.435.766.175.049 | 7.668.262.696.271 | 7.767.503.478.778

* 04 CHK g(;m Phgi Qué'c, Can Tho, Vinh, Cdf Biva Buon Ma Thuét la cac CHK c¢o6 doanh
thu khai thac cao nhung ket qua chénh lech thu chi van <0 do c6 cdc nha ga hanh khach méi dang
trong giai doan chiu khau hao Ilon.

Nhu vay, trong 21 CHK do ACV quan ly, khai thac, méi c6 07 CHK hoat dong
c6 13i, con lai 14 CHK hoat dong chua c6 13i. Do méi CHK c6 vai tro khac nhau trong
viéc phuc vu phat trién kinh té - xa héi, an ninh — quoc phong nén Nha nudc di giao
cho ACV quan ly, khai thac, dau tu phat trién hé théng 21 CHK dé ACV can ddi loi
nhuan tir CHK hoat dong c6 1ai, bu dép cho CHK hoat dong chua c6 13i va van phai
dam bao hoat dong ca hé thong 21 CHK c6 hiéu qua (béo toan va phat trién von).

Hoat dong cua ACV la c6 hi€u qua, trén co sé 1gi nhuan tir cac CHK c¢6 san
lugng hanh khach cao nhu CHKQT Tan Son Nhét, Noi Bai, Pa Néang, Cam Ranh. ..
bur dap cho cac CHK nho hon (noi ngudn thu chua du bu dép chi phi) dé thuc hién cac
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nhiém vy phat trién kinh t& - xa hoi két hop véi qudc phong - an ninh. M6 hinh quéan
1y, khai thac CHK theo cum (nhém) do ACV dang thuc hién 1a m6 hinh chu dao cta
cac nude trén thé gidi va duge danh gia t6i wu nhat.

Khi ¢6 phan héa ACV, Thii tuéng Chinh pht da quyét dinh ACV van ké thira
cac quyén, nghia vu, loi ich hop phap nhur trude khi ¢d phan héa.

Khoan 1, Piéu 48 Nghi dinh s§ 05/2021/ND-CP ngay 25/01/2021 ctia Chinh
pht vé& quan 1y, khai thac CHK d4 xac dinh trach nhiém dau tu céc cong trinh thiét yéu
tai CHK nhu sau: “Bé dam bdo tinh thong nhdt, dong bo trong viéc quan Ly, vdn hanh,
duy tri diéu kién khai thic CHK, SB, doanh nghiép CHK dau tw xdy dung, ndng cap,
mo réng cdc cong trinh thiét yéu, trir cdc triromg hop do Nha nude truc tiép dau tw va
cdc cong trinh quy dinh tai khoan 2 Piéu nay. Truong hop doanh nghiép CHK khong
thuc hién viéc dau tw theo quy hoach, ké hoach phat trien CHK dwoc co quan nha
nuGe cé tham quyén phé duyét, B GTVT dé xudt, kéu goi hinh thirc dau tw phit hop
theo quy dinh cua phap ludt”.

Nhu vay theo quy dinh ctia phap ludt, trir cac cong trinh thude khu bay (trir san
d6) do Nha nuéc (Bo GTVT) true tiép dau tu, ACV c6 trach nhiém dau tu ning cap,
mé rong cic cong trinh thiét yéu tai 21 CHK do ACV dang quan 1y va khai théc.
Truong hop ACV khong thuc hién vige dau tu theo ké hoach phat trién CHK dugc BO
GTVT phé duyét, Bo GTVT sé& d& xuat, kéu goi hinh thirc dau tu phu hop theo quy
dinh cta phap luat.

2.2.2. Khd néing cin déi von diu tw ciia ACV

Theo béo céo cudi nim 2019 (khi trinh Qudc hdi va Chinh pha vé Béo céo
nghién ctru kha thi Dy an dau tur xdy dung CHKQT Long Thanh giai doan 1), ACV da
bé tri di 100% nhu cau von cho cac dir an dau tu cac cong trinh thiét “yéu theo quy
hoach cua 21 CHK do ACV quan Iy, khai thac giai doan 2021-2025; dong thoi b tri
duoc hon 36.000 ty dong tir von tich Ity tw c6 cua doanh nghiép dé dau tu CHKQT
Long Thanh giai doan 1. P6i v6i nhu ciu vén cho cac cic cong trinh thiét yéu cua
CHK theo quy hoach giai doan 2026-2030, ACV van tiép tuc dam bao dong tién tich
Ity dé tiép tuc dau tu. Cu thé nhu sau:

- Giai doan 2021-2025: Dong tién tich lily ciia ACV tir hoat dong san xuét
kinh doanh dé dau tu 1a khoang 50.292 ty ddng va khoan tién mit hién co 1a 31.000 ty
dﬁng. Nhu vay, ngoai vi¢c ddm bao dong tién dé dau tu 21 CHK hién hiru, ACV dam
bao bd tri 40-45% von dbi tmg vay von cho Dy an CHKQT Long Thanh giai doan 1
va ty vay tu trd, dong thoi van dam bao hoat dong san xudt kinh doanh hiéu qua va
tang trudng trong giai doan dau tw Dy an CHKQT Long Thanh giai doan 1.

- Giai doan 2026-2030: Dong tién tich Iy giai doan nay 120.529 ty dong. Do
ACV duoc giao dau tr Dy an CHKQT Long Thanh giai doan 1 nén giai doan nay
ACV c6 nguén thu tir CHKQT Long Thanh, do d6 ACV dam béo du dong tién tich
lily dé tiép tuc dau tw 21 CHK hién hiru.

V6i kha ning can déi ngudn lyc tai chinh nhu trén, ACV di ning luc vé tai
chinh, bd méay va kinh nghiém dé duy tri, vin hanh va tiép tuc dau tr cac cong trinh
thiét yéu tai 21 CHK do ACV dang quan 1y khai thac (bao gdm ca CHKQT Long
Thanh) theo quy hoach giai doan 2021-2025 va giai doan 2026-2030.
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Tuy nhién, theo béo céo ctia ACV va Uy ban Quan 1y von nha nudc tai doanh
nghiép tai vin ban sé 1125/UBQLV-CNHT ngay 12/7/2021 thi do anh hudng ning né
cua Dai dich Covid-19, nguén thu va loi nhuén du kién giai doan 2020-2025 cua ACV
giam sut nghiém trong. Cu thé loi nhuén trude thué trudc day du kién 13 71.624 ty
dong hién nay du kién 12 36.903 ty dong (gidm 34.721 ty dong).

Nhu vidy ACV khong can ddi du ngudn luc dau tu phat trién 21 CHK do ACV
dang quan 1y, khai thac. Trong giai doan 2021-2025 ACV sé& tip trung wu tién ngudn
luc dau tr CHKQT Long Thanh giai doan 1 va cac CHK d4 va dang trién khai dau tu
nhu Tan Son Nhat, Noi Bai, Phti Bai, Pién Bién. ..

3. Nhu ciu phin cip quén 1y va huy déng ngudn von xi hoi dau tw ké ciu
ha ting cing hang khong

Pé dap tmg nhu cu phat trién kinh &, x3 hoi, thoi gian vira qua, rat nhiéu dia
phuong mong mudn va dé nghi B GTVT, ACV uu tién danh nguén von dau tu phat
trién cac CHK nhu: Pa Ning (CHK Pa Ning), Hai Phong (CHK Cét Bi), Thira Thién
Hué (CHK Phu Bai), Ngh¢ An (CHK Vinh), Thanh Héa (CHK Tho Xuan), Bién Bién
(CHK Pién Bién), Quang Binh (CHK Pdng Héi), Quang Nam (CHK Chu Lai), Pht
Yén (CHK Tuy Hoa), Gia Lai (CHK Pleiku), Ca Mau (CHK Ca Mau), Kién Giang
(CHK Rach Gi4), Ba Ria— Viing Tau (CHK Co6n Bao).

Nhuwe vay:

Trude nhu cau von dau tw phat trién hé théng CHK cua Viét Nam giai doan
2021-2030 la rdt I6n (khodng 271.364 ty dong cho cdc cong trinh thiét yéu ciia CHK
va khodng 76.500 ty dong cho cdc cong trinh dich vu chuyén nganh hang khong)
trong khi ngdn sach nha meéce bé tri cho B¢ GTVT chi dap vung 65,8% nhu cau
(304.000 /462.000 ty dong), kha ning can doi cia ACV vt khé khdn nhu trinh bay ¢
trén thi rdt can nghzen citu gidi phdp dé:

- Phdn cap quan ly cho cac dia phuong nham huy déng thém nguén vén ciia
cdc dia phwong hé tro dau tw phdt trién cdac CHK,;

- Huy dong nguon von xa héi dau tw phat trién cic CHK.
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PHAN IV
PHAN CAP QUAN LY KET CAU HA TANG CANG HANG KHONG

1. Quy dinh vé phén cép, phin quyén quén Iy

1.1. Ludt té chirc Chinh phii:

- Khoan 4 Diéu 5 quy dinh nguyén tic to chirc va hoat dong cua Chinh phu:
“Phdn cap, phan quyen hop ly giita Chinh phii véi chinh quyén dia phwong, bao

dam quyén quan Iy thong nhat cua Chinh phii va phat huy tinh chi dong, sang tao, tu
chiu trdch nhiém ciia chinh quyén dia phwong”.

- Khoan Diéu 25 quy dinh nhiém vu va quyen han cua Chinh phu déi Vol
chinh quyén dia phuong: “Thurc hién viéc phin cap, phin quyen cho chinh quyén
dia phwong theo quy dinh tai cac ludt, nghi quyet cua Quoc hoi, phap lénh, nghi
quyét ciia Uy ban thwong vu Quéc hi. Trén co sé bio dam sw quan th(fng nhat
ciia trung wong, Chinh phii phdn cdp cho chinh quyén dia phirong quyét dinh hodc
thiec hién mét s6 nhiém vu quan 1y nha nude thudc nganh, linh viee trén dja ban quan
[y phit hop voi diéu kién va kha néing cua chinh quyén dia phirong. Can cir vao nang
luc va dzeu kién cu thé ciia chinh quyén dia phwong, Chinh phi co thé 1ty quyén cho
chinh quyén dia phwong thie hién mot sé nhiém vy véi cdc diéu kién bao dam thuc
hién nhiém vu do”.

- Khoan 6 Diéu 34 quy dinh Bj truéng c6 quyén han “Qumm;%
n

cdp cho chinh quyén dia phirong thuc hién mét so nhiém vy lién quan den ngan.
viee dige giao quan 1y theo pham vi ldanh thé; phdn cdp, iy quyén cho cdc t6 chirc,
don vi truc thuoc”.

1.2. Ludt To chirc chinh quyén dia phwong

- Diém e khoan 2 Piéu 11 quy dinh G phan dinh tham quyén ciia chinh
quyén dia phuong nhu sau: “Viéc phan quyén, phan cap cho cac cap chinh quyén dia
phuong phdi bao dam diéu ki¢n vé tai chinh, nguon nhan lyc va cdac diéu kién cin
thiét khac; gan Pphan quyén, phan cdp Vi co ché kiém tra, thanh tra khi thye hién
phan quyén, phan cap. Chinh quyén dja phirong thyee hién cac nhiem vu, quyén han da
duoc phan quyén, phdn cdp va chiu trdch nhiém trong pham vi dieoc phdn quyén,
phan cap.

- Khoan 1 Piéu 12 quy dinh Vé phan quyén cho chinh quyén dia phuong
nhu sau: “Viéc phén quyén cho cdc cdp chinh quyén dia phirong phdi dugc quy dinh
trong ludt. Trong truong hop nay, ludt phdi quy dinh nhiém vu, quyén han cu thé ma
chinh quyén dia phwong khong dwoc phdn cap, 1y quyén cho co quan nha nude cdp
duGi hodc co quan, 16 chire khace.”

- Piéu 13 quy dinh vé phﬁn cap cho chinh quyén dia phuong nhu sau:
“I. Cén cit vao yéu cau cong tac, kha ndng thue hién va diéu kién, tinh hinh cu
thé ciia dia phirong, co' quan nha nudc 6 trung wong va dja phuong dwoc quyén
phan cap cho chinh quyén dia phwong hoac co quan nha nwoc cap duoi thwe hién

mgt cach lién tuc, thuong xuyén mot hogc mgt sé nhiém vu, quyén hgn thugc thim
quyén cuia minh, trir truong hop phap ludt co quy dinh khac.
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2. Viéc phén cdp phdi bio dam cdc nguyén tic quy dinh tai khodn 2 Piéu 11
cua Ludt nay va phdi dwoc quy dinh trong van ban quy pham phdp lugt ctia co quan
nha nwoc phan cap, trong do xac dinh ré nhiém vu, quyén han phdn cdp cho chinh
quyén dia phwong hodc co quan nha mioc cdp dudi, trach nhiém cua co quan nha
nuoc phdn cdp va co quan nha nuoc dwoc phan cap

3. Co quan nha nude cdp trén khi phan cdp nhiém vu, quyén han cho chinh
quyén dia phwong hodc co quan nha nudce cap duoi phai bao dam diéu kién_ Vé tai
chinh, nguon nhan lyc va dieu kién can thiét khdc dé thuc hién nhiém vu, quyen han
ma minh phan cd}o; huong dan, kiém tra viéc thuc hién nhiém v, quyén han dd phan
cd'p va chiu trdch nhiém vé két qud thuc hién nhiém vy, quyén han ma minh phdn
cap”.

- Piém g) khoan 3 Piéu 19 quy dinh nhiém vy, quyén han ctia Ho1 c’[éng nhan
dan tinh nhu sau: Quyet dinh quy hoach phdat trién hé thong t6 chirc khuyén cong,
khuyén néng, khuyén lam, khuyén ngu, mang hedi thwong mai, dich vu, du lich, mang
ludi giao thong trén dia ban tinh theo quy dinh ciia phap ludr’.

- Khoan 3 Piéu 21 quy dinh nhiém vy, quyén han ctia Uy ban nhan dan tinh
nhu sau: “76 ) chire thue hién ngdn sdch tinh, nhiém vy phdt trién kinh té - xa hdi, phat
trién cong nghiép, xdy dung, thuwong mai, dich vy, du lich, néng nghiép, lam nghiép,
thily san, mang lwoi giao thong, thuy loi; thuc hién cac bién phdp quan Iy, su dung
dat dai, rieng nii, song ho, tai nguyén nudc, tai nguyén khodng san, nguon loi & ving
bién, viing troi, tai nguyén thién nhién khdc; thuc hién cdc bién phdp phong chong
thién tai, bao vé moi truong trén dia ban tinh trong pham vi dwoc phan quyén’.

- Khoan 7 Piéu 21 quy dinh nhiém vy, quyén han cua Uy ban nhan dan tinh
nhu sau: “Thu’c hién nhiém vy, quyén han do co quan nha nuée & trung wong phdn
cap, 1y quyén”.

- Khoan 11 Piéu 22 quy dinh nhi¢m vu, quyén han cua Chu tich Uy ban nhan
dan tinh nhu sau: “Thyee hién nhiém vu, quyén han do co quan nha nude & trung wong
phén cdp, 1y quyén”.

Theo Ludt Té chirc Chinh phii, viéc phan cap, phan quyén cho chinh quyén dia
phuwong dwoc quy dinh tai cac lugt, nghi quyét ciia Quoc héi, phdp lénh, nghi quyét
ciia Uy ban thuong vu Quoc héi.

Tuy nhién, theo Ludt T6 chirc chznh quyen dia phuong, Bo tmong co quyen
Quyet dinh phan cap cho chinh quyen dia phwong thuc hién mot so nhiém vu lién
quan dén nganh, linh vic duoc giao quan ly theo pham vi lanh tho 5. UBND tinh, Chii
tich UBND tinh “Thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan nha nudc o trung wong
phan cd'p, uy quyén ”. Viéc phan cd}y phai duwoc quy dinh trong van ban quy pham
phap ludt cia co quan nha nuoc phan cd}?.
Nhuw v@y con co sw chua théng nhit trong viéc quy dinh phdn cd’p sé duoc
thure hign theo Quyét dinh ciia Bé trwng hay phdi dwoc quy dinh tai cdc lugt, nghi
quyét ciia Quéc hoi, phdp lénh, nghi quyét ciia Uy ban thuwong vu Quoc hji.
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1.3. Luat Hang khong dan dung Viét Nam

- Khoan 1 va 2 Biéu 9 quy dinh trach nhiém quan 1y nha nudc vé hang khong
dan dung nhu sau: “(1). Chinh phii thong nhdt quan b nha mede vé hang khdng dan
dung. (2). Bo Giao thong van tai chiu trach nhiém truéc Chinh phu thuc hién quan Iy
nha nuée vé hang khéng dan dung”.

- Khoan 2 va 4 Piéu 8 quy dinh ndi dung quan 1y nha nudc vé hang khong
dan dung nhu sau: “(2). Xdy dung, chi dao thuc hién chién luoc, quy hoach, ké hoach
va chinh sdch phdt trién nganh hang khéng dan dung theo quy dinh ciia phdp ludt. (4).
Quy hoach, quén Iy vigc diu tw xdy dung, té chivc khai thic cing hang khéng, sin
bay; qudn Iy viéc siv dung dit tai cang hang khéng, sin bay”.

Nhuwr viy:

- Ludt Hang khong dan dung Viét Nam quy dinh B¢ Giao thong van tai chiu
trach nhiem truoe Chinh phu thuc hién quan [y nha nuoc vé hang khéng dan dung
(trong dé c6 quy hoach, qudn Iy viéc dau tw xay dung, té chirc khai thaf cnﬁﬁ {’I ﬁl
khéng, san bay; quan Iy viéc sir dung dat tai cang hang khéng, san bay). uatvica

- Ludt Hang khong din dung Viét Nam khong c¢6 quy dinh viéc phan cdp, phdn
quyén cho chinh quyén dia phwong.

2. Nghién ciru ciia qudc té vé sé hiru (Ownership) va quin ly
(Management) CHK

2.1. Cic mé hinh chung vé sé hitu va qudn ly CHK

Lich sir phat trién nganh hang khong thé gidi cho thay: Thoi ky dau, trong giai
doan chién tranh, hau hét cac san bay thudc s¢ hiru Nha nude va do Bo Quéc phong
quéan 1y va diéu hanh. Sau khi cac qudc gia bat dau c6 hoat dong hang khéng dan dung
va tham gia vao T chirc hang khong dan dung qudc t& (ICAO) va cic hiép hoi van tai
hang khéng quéc té thi co ban ¢ 02 mo hinh sé hitu, quan Iy CHK nhu sau:

- Mé hinh thir nhdt: Nha nudc nim quyén s¢ hitru CHK. Mot phan KCHT
CHK duoc chuyén giao tir B Qudc phong cho co quan hang khong dan dung quéan 1y
bay la m6 hinh quan Iy va khai thac CHK chung gitra quan su va hang khong dan
dung (hon hop). Hién nay, Viét Nam dang quan 1y va khai thac cac CHK, san bay theo
mo hinh nay.

- MB& hinh thir hai: Nha nudc nim quyén sé hiu CHK, sin bay. Toan bd
CHK, sin bay dugc chuyén giao tir B6 Quéc phong cho co quan quan ly hang khong
dan dung’. Trong thoi gian nay, hau hét cac CHK, san bay trén thé gioi déu thudc so
hiru va diéu hanh boi khu vyc cong.

Pén giai doan hién nay, mo hinh s¢ hitu va diéu hanh CHK, san bay trén thé
€161 dugc phan loai thanh 04 m6 hinh chinh nhu sau:

- M& hinh thir nhét: Chinh quyén trung vong so hitu va diéu hanh.

® Vi du: Niam 1947, Chinh phii Anh chgyén giao quyén so hiru va quan 1y 44 sin bay cho Cuc Hang khong dan dung. O
Hoa Ky, hon 500 sén bay dugc tuyén bo 1a du thira quan sur va sau d6 duoc ban giao cho chinh quyén cua céc thanh pho,
quan va tieu bang.
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- M0 hinh thir hai: Chinh quyén dia phuong so hitu va diéu hanh.

- M@ hinh thir ba: Nhiéu cap chinh quyén cing s& hitu, quan 1y va diéu hanh
(Chinh quyén trung uong, cac cip chinh quyén dia phuong)'.

- M hinh thir t: Do khu vuc tu nhan sé hiru hodc quan 1y va diéu hanh
thong qua viéc tham gia c6 phan CHK hoic hop dong nhwong quyén/PPP dau tu, khai
thac CHK.

2.2. 86 hivu va qudn ly CHK tai mét sé quoc gia'!

2.2.1. Khu virc chau My

- My: Pén nam 2014, M¥ c6 3.331 CHK, trong d6 c6 389 CHK hoat dong
thuong mai. Cac CHK ¢ My thuong do cac co quan cong quyén (Chinh quyén cac
Bang hodc cac dia phuong) s6 hiru va diéu hanh. Tuy nhién, Chinh pht lién bang tac
dong gian tiép den co cAu quyén so hitu théng qua viée kiém sodt cac ngudn von dau
tur va quy dinh vé mic phi tai CHK trén co s& kha ning ctia cha s¢ hitu CHK.

- Mexico: C6 58 CHK hoat dong thuong mai, trong do c6 04 CHKQT. Theo
ludt Lién bang, tat ca cc van dé lién quan dén xy dung, quan 1y va van hanh CHK
dan dung thudc tham quyén Lién bang thong qua Bo GTVT va thuc hién boi Tong
cuc Hang khong dan dung Mexico (DGAC). DGAC ¢6 cac trach nhiém sau day (1)
Lap ké hoach va thiét lap cac chuong trinh phat trién mang ludi CHK quéc gia phu
hop véi nhu cau clia dat nuoc; (i) Xay dung, quan Iy va khai thac cac CHK khi can
thlet (iii) Cac khoan tién nhuong quyén cling nhu giam sat cac bén nhan nhugng
quyeén; (iv) Thiét 1ap cac quy dinh dan duong hang khong ciing nhu cac diéu kién hoat
dong t6i thiéu va x4c dinh lich trinh cit canh va ha canh.

- Brazil: C62.463 CHK va san bay, trong d6 c6 657 CHK (trong d6 65 CHK
chiém 98% tong san Iwong hanh khach) va 1.806 san bay tu nhan (sin bay chuyén
dung). Phan 16n cac CHK tai Brazil thudc s& hitu cong. Cac CHK thudc sd hitu cong
c¢6 thé thudc trach nhiém ctia Chinh quyén Lién bang, Chinh quyén khu vuc hodc
Chinh quyén dia phuong. Tuy nhién cac CHK quan trong nhat (chu yéu & cac tha phu
cua Bang) thuc trach nhiém cua Chinh phu Lién bang. San bay tu nhan ¢ Brazil chu
yéu phuc vy truc thang, may bay phan lyc tr nhan va cac chuyén bay thué nho. Brazil
khong c6 ludt cho phép cac san bay tu nhan cung cép dich vu cho cic chuyén bay
thuong mai.

2.2.2. Khu vwe chdu A

- Thé Nhi Ky: Pén nam 2016, Thd nhi Ky c¢6 55 CHK hoat dong thuong
mai. Tt ca cac CHK & Tho Nhi Ky thudc so hitu cuia Nha nudce hodc cia cac t6 chirc
thudc Nha nudc. Luat Hang khong dan dung Thd Nhi Ky quy dinh: “Cdc CHK diroc
thanh Ip va diéu hanh boi cdc phdp nhan ciia Nha nude hodc Nha nude. Bé6 GTVT
phoi hop véi B6 Tu Iénh cac Lire heong vii trang Thé Nhi Ky xdc dinh nhu cdu va tiéu

10 Vi dy: CHK Munich duoc thanh 1ap ndm 1949, thudc s hiru cta ba ¢d dong 1a Bang Bavaria 51%, Cong hoa Lién bang
Diirc 26% va Thanh phé Munich 23%.

11 Nghién ctru vé s¢ hiru va quan Iy CHK va thi truong dich vu mit dét & cac quéc gia ngoai chau Au (Study on airport
ownership and management and the ground handling market in selected non-EU countries), thang 6/2016 ctia Cong ty tur vén
Steer Davies Gleave.
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chudn xdy dung CHK, nha chita mdy bay, dwong cdt ha cdnh, co sé dich vu va hoat
dong lién quan dén hang khéng dan dung”.

- Trung Quéc: Dén nim 2014, Trung Qudc c¢6 200 CHK hoat dong thu’O‘ng
mai. Hau hét cac CHK ¢ Trung Qudc duge s hitu va quan 1y boi Chinh quyén cap
tinh hodc thanh phd tryc thuge tinh not c6 CHK. Riéng cac CHK cua Tay Tang, Bic
Kinh va Thién Tan van do Chinh quyén trung wong quan 1y.

- Nhat. Trude day, cac CHK ¢ Nhat Ban do Bo Dt dai, Co s6 ha téng, Giao
théng va Du lich Nhat Ban (MLIT) ndm quyén s hitu va quan ly. Nam 2008, Nhat
Bén ban hanh Luat Cang hang khong méi, theo d6 cac CHK dugc phan loai lai thanh
06 loai tiry theo nha diéu hanh/Chu s6 hitu cia CHK, cu thé nhur sau: (i) Cac CHK cua
doanh nghiép (corporatisation airports); (ii) Cac CHK cta Chinh quyén trung wong
(central government airports); (iii) Cac CHK dic thu ctia Chinh quyén dia phuong
(specific local government airports); (iv) Cac CHK ctia Chinh quyén dia phuwong (local
government airports); (v) Cac CHK sir dung chung (joint-use airport); va cac CHK
con lai (others). Viéc s6 hitu va diéu hanh/quan 1y cac CHK dugc phan cip nhu sau:

Phan loai CHK SO | KetcAuha | Chuso Piéu hanh/Quan Iy
lugng | tang CHK hitu
- Doanh nghiép CHKQT Narita (100%
Céc CHK ctia doanh Toanbe | D0%ah |von nhi nudo),
nohié 4 CHK nghi€p |- Doanh nghiép CHKQT Kansai moi;
Ci BHieD cang |- Doanh nghi¢p CHKQT Chubu Centrair;
CIgCK - Doanh nghiép CHKQT Osaka.
chinh| C4¢,CHK ctia Chinh MLIT |MLIT
quyén trung uong
Cac CHK dac thu cua Duong cat i
Chinh quyén dia 5 ha cénh, MLIT |Chinh quyén dia phuong
phuong duong lan,
Céc CHK cita Chinh sando | Chinh \
A 54 quyén dia | Chinh quyén dia phuong
quyen dia phuong
phuong
Cic Cac CHK sur dung ’
chung (quén doi va 8 MLIT |MLIT, Bo Quoc phong
CHK|, . A
ho hang khong dan dyng) i
Duong cat
Cic CHK con lai 7 | hacanh, MLIT va Chinh quyn dia phuon
: dudng lin, quyen dia p g
san do

Péi v6i cac CHK do Chinh quyén trung wong so hitu va diéu hanh, cac cong
trinh thiét yéu (bao gom. duong cdt ha canh, dwong lin, san do, dén hiéu cia san bay,
hé thong kiém sodt khéng lwu va co sé an ninh) do Chinh quyén trung wong quan 1y.
Céc nha ga hanh khéch, nha ga hang hoa, bai dau xe va cac co s& khac dugc van hanh/
quan ly boi cac tap doan tu nhén, cac quy va bén thir ba. Cac hang muc cong trinh lién
quan dén cic nha ga hang khéng, bén thir ba thuong bao gdm chinh quyén dia
phuong, cac cong ty dia phuong va cac hang hang khong.

- An Pé: C6 464 CHK va san bay chuyén dung/bai ha cét canh, trong d6 ¢
90 CHK hoat dong thuong mai. Phan 16n cac CHK khai thac thuong mai & An Do
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thudc s& hitu céng va diéu hanh béi Co quan quan Iy CHK An D6 (Airport Authority
of India); mot sb it CHK thudc sé hiru tu nhan hodc duoc tu nhan quan ly/diéu hanh
théng qua cac thoa thuan nhuong quyén dau tu, khai thac.

- Tiéu vuong quércA? Rap th(fng nhét (UAE): C6 19 CHK hoat dong thuong
mai. Tét ca cac CHK & UAE thudc s& hitu ctia cac to chirc nha nude thude cac Chinh
pht Tiéu vuong quéc khong phai Chinh phu Lién bang.

- Philippine: C6 85 CHK va san bay chuyén dung, trong do c6 44 CHK hoat
dong thuong mai, 41 san bay chuyén ding phuc vu hang khong chung. Tét ca cac
CHK hoat dong thuong mai thudc sé hitu cia Nha nude thong qua Cuc Hang khong
dan dung Philippine (CAAP).

2.2.3. Khu vuc chdu Phi

- Ma Réc: C6 25 CHK hoat dong thuong mai, trong d6 ¢6 19 CHKQT. Vin
phong CHK qudc gia (ONDA) 1a chii s¢ hitu va quan 1y tit ca cac CHK & Ma Réc.

2.2.4. Khu vuc chiu Au

- Phap: Chinh phu Phap hién dang s& hitu 15 CHK, trong d6 c6 03 CHK do
Tap doan ADP (Chinh phii Phap s hitu 51% vén) s hitu, quan 1y, khai thac va 12
CHK 16n nhat ctia Phap do cac cong ty TNHH/cH phan (Chinh pht Phéap sé hitu
chinh) s¢ httu, quan ly va khai thac. Con lai 150 CHK nho va san bay chuyén dung
dugc Chinh phu Phap chuyen giao cho chinh quyén dia phuong (ving, tinh, thanh
phd) quyén so hitu, phat trién, quan ly va bao tri tir nam 2007. Viéc phan cap nay di
kém voi viée chuyén giao quyén sd hitu cac tai san thudc sé hitu cia Nha nudc.
Nhimg tai san nay bao gom: dat dai, nha ctra, cac cong trinh va tit ca trang, thiét bi
phuc vu hoat dong cia CHK, san bay chuyén dung.

- Duic: Co 37 CHK hoat dong thuong mai. Quyen s6 hiru cac CHK cua Buc
duogc chia s¢ gitta Chinh quyen Lién bang, Chinh quyén cac Bang va/hodc Chinh
quyén cac thanh phd va mot vai ¢ dong nho khac. Tuy nhién, c6 dong 16n nhét van 1
cac cAp Chinh quyén nha nudc.

- Anh: C6 170 CHK va san bay chuyén dung, trong d6 c6 70 CHK hoat dong
thuong mai. Cho dén nam 1987, tat ca cac tai san dudng cit ha canh va nha ga & Anh
thudc s6 hitu ctia Co quan quéan ly CHK Anh'? (day 1a doanh nghiép thudc Chinh phu
Anh) hodc thudc s¢ hitu Chinh quyén cac dia phuong. Tir nim 1987, cac CHK cua
Anh dugc timg bude tu nhan hoa.

Nhuwr viy:

- Cdc quéc gia cé té chire nha mede Lién bang (nhw My, Brazil, Pk, UAE),
cdc quoc gia cé dién tich lon (Phap, Trung Quac) va Anh, Nht thiee hién phan cdp s6
hitu, qudn Iy CHK cho cdp Chinh quyén Bang hodc/va cdc cdp Chinh quyén dia
phuong.

- Cac qudc gia ¢ to chikc nha nude don nhat nhe: Thé Nhi Ky, An Dé,
Philippine, Ma Réc (trir Anh, Phdp, Nhat va Trung Quoc néu trén) khong thuc hién
phan cdp sé hitu, quan 1y CHK cho cdp Chinh quyén dia phwong.

12 Gdm cac CHK: Heathrow, Gatwick, Stansted, Prestwick, Glasgow, Edinburgh va Aberdeen.
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3. Panh gia va dé xuat mé hinh ap dung cho Viét Nam

Nhu nghién ctru tai myc 2 néu trén, c6 kha nhiéu quéc gia ap dung phan cap
quéan Iy CHK cho cép chinh quyen dia phuong nhim giup cho cac dia phuong chu
dong va co trach nhiém trong viéc hé trg dau tu phat trién CHK, kip thot phuc vy phat
trién kinh & xa hoi ctia dia phuong; tuy nhién, viéc phan cap thuong ap dung ddi voi
CHK c¢6 quy mo vira va nho.

V6i hanh lang phap Iy hién nay cua Viét Nam nhu phan tich tai muc 1 néu trén,
c6 thé xem xét phan cap quan Iy (chuyén quyén sé hitu va qudn Iy két cau ha ting
CHK, tru cdc cong trinh quan ly bay) cac CHK c6 quy mo vira va nhé cho cac chinh
quyén dia phuong ¢4 CHK theo chtic nidng quan 1y nha nudc vé hang khong nhu sau:

- UBND cép tinh thuc hién nhiém vu phan cip vé quyén so hitu va quan ly
két ciu ha taing CHK (trir cdc cong trinh quan 1y bay), cu thé gdm: quan 1y doanh
nghiép CHK, quén 1y dat dai tai CHK, quan 1y dau tu phat trién CHK.

- B0 GTVT thuc hieg:n nhi¢m vu quan Iy nha nudc vé, cu thé gX d }]qaa
CHK; giam sat, thanh tra, ki€m tra hoat dong hang khong dan dung tai (quan by,
khai théc két cau ha tang hang khéng, bao dam hoat dong bay; duy tri di nang luc,
diéu kién khai thac vin chuyén hang khéng, cung cdp dich vu chuyén nganh hang
khéng ciia cdc don vi trong nganh hang khéng, an ninh hang khéng, cung cap dich vu
hang khong, phi hang khong...) va cac nhi¢m vu quan Iy nha nudc khac nhu: Ban hanh
chi thi, hudn 1énh va thuc hién cac bién phép khan cép hoat dong hang khong dan
dung tai CHK; Thuc hi¢n cac bi¢n phap can thiét, khan cép trong linh vuc hang
khong; to chiic cAp, phé chuin, cong nhin gidy phép, gidy chimg nhin, ning dinh, tai
liéu khai thac chuyén nganh hang khong dan dung; Té chirc, van hanh va chi dao hé
théng giam sat, quan 1y an toan hang khong, an ninh hang khong. ..
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PHAN V

‘ HUY PONG NGUON VONXAHOI
DAU TU KET CAU HA TANG CANG HANG KHONG

1. Quy dinh vé huy déng ngudn von xa hoi

- Lugt Diu tw theo hinh thirc PPP nim 2020

+ Khoan 10 Piéu 3 quy dinh: “Pdu tw theo phwong thirc déi tic cong tir
(Public Private Parmership - sau déy goi la dau tw theo phuwrong thitc PPP) la phwong
thire dau t dwoc thuc hién trén co s¢ hop tac co thoi han giita Nha nudc va nha dau
tu tw nhan thong qua viéc ky két va thuee hién hop déng dy an PPP nham thu hiit nha
déau tw tw nhén tham gia dw dn PPP”.

+ Khoan 9 Piéu 3 quy dinh: “Dyr dn PPP la tdp hop cdc dé xudt cé lién quan
dén viéc dau tw dé cung cdp san pham, dich vu céng théng qua viéc thic hién mot
hodc cac hoat dong sau ddy: a) Xdy dung, vin hanh, kinh doanh cong trinh, h¢ théng
co 56 ha tang; b) Cdi tao, ning cdp, mo rong, hi¢n dai hoa, vin hanh, kinh doanh
cong trinh, h¢ thong co so’ ha ting sin cé; c¢) Vin hanh, kinh doanh céng trinh, hé
thong co sé ha tang san c6”

+ Khoan 16 Diéu 3 quy dinh: “Hop déng dy an PPP la thoa thudn bdng van
ban giita co quan ky kel‘ hop dong véi nha dau tie, doanh nghiép diw dn PPP vé viéc
Nha nuée nhwong quyén cho nha dau tw, doanh nghiép dy an PPP thuc hién dy dn
PPP theo quy dinh cua Ludt nay, bao gom cdc logi hop dong sau day: a) Hop dong
Xady dung - Kinh doanh - Chuyen giao (BOT); b) Hop dong Xay dung - Chuyén giao -
Kinh doanh (BTO); ¢) Hop dong Xy dung - S¢ hitu - Kinh doanh (BOO); d) Hop
dong Kinh doanh - Quan ly (O&M); d) Hop dong Xay dung - Chuyén giao - Thué
dich vu (BTL); e) Hop dong Xay dung - Thué dich vy - Chuyen giao (BLT); g) Hop
dong hon hop theo quy dinh tai khodn 3 Diéu 45 ciia Ludt nay.”.

+ Khoan 1 Diéu 4 quy dinh: “Linh viee ddu tw theo phuwong thirc PPP bao
gom: a) Giao théng vén tdi; b) Ludi dién, nha mdy dién, trir nha mdy thity dién va cdc
trong hop Nha nuede ddc quyén theo quy dinh ciia Ludt Dién luc; ¢) Thiy loi; cung
cdp nuée sach; thodt mwée va xir b nude thai; xit Iy chat thdi; d) Y té; gido duc - dao
tao; d) Ha tang céng nghé thng tin”.

2. Nghién citu ciia qudc té vé s¢ hiru, khai thac va dau tw KCHT CHK

Tai Ho1 nghi lan thir 55 ctia Cuc truong Cuc HKDD khu vuc chau A va Thai
Binh Duong tir ngay 22-26/10/2018, Hiép hoi Van tai Hang khong Qudc té (IATA) da
gi6i thidu Tap sach “S6 hitu cdng hang khéng va cdc tai liéu hwong dan”’. Muc dich
ctia Tap sach Huéng dan nay (“Tap sach”) duoc thiét ké nhu mot cAm nang cho cac co
quan ctia Chinh phi, cac hing hang khong va cac nha khai thic CHK xem xét, quyét
dinh vé sy tham gia cua khu vuc tur nhan vao CHK.

Tap sach dua ra cac khuyén nghi vé cac md hinh vé quyén so hiru va mo hinh
hoat dong cho cac CHK trén toan cau, gitip nang cao nang luc ra quyét dinh cua Chinh
pht vé sy tham gia cta khu vuc tr nhan vao CHK nham dam bao loi ich chung.
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Theo Tap sach nay, su tham gia ctia khu vuc tu nhan dugc thuc hién thong qua
mot trong hai phuong thire 13 Ddi tac cong tur (PPP) hoc tu nhan hoa.

Trén co s6 lich sir phat trién nganh hang khong thé gi6i, Tap sach gidi thiéu cac
mé hinh dau tu, quan ly va khai thac CHK c6 sy tham gia cua khu vuc tir nhan tir cép
d6 thap dén cao. Cy thé nhu Biéu 1 dudi déy:

Biéu 1: Cdc mé hinh diu tw, quén Iy va khai thac CHK

MUC PQ THAM GIA CUA KHU VUC TU NHAN

—

Thap Cao
Ciic hinh thic sé hitu Nha nuée siv hira Nha nuérc sé hiru c6 sw tPam gia ciia khu vuc tw | C6 s6 hitu hoic dieu lAlanh cta khu
nhin vue tw nhin
P A Ban phan
BoQuan | Coquan |\ | poanh | M6 hinh | Mo hinh Banmot | 16nhodc
(A A ly chuyén | chuyén Ay A . N N Hop Hop | phantai | PPPhoic “
Cac mé hinh dau tu, X , .~ . | nghiépnha| nghiépphi | huydong| tindung [ _x A X ok hoan toan
P s nganh tryc| trach cia o S N .22 | dong | dong | san(CO | nhuong | .., .z
quan ly, khai thac i 10 | Nha nué nudce quan | loi nhuan nguon loi thé dich 019 | phan hoa 3n tai san (Co
P v I quanly | von | CHK |GV AR PR /(; YR hAn hoa
y quan ly 0, >50% )
. CHK
Hiennay | o | ek | 26cnk | 3cHK | (K Dubais| SHE cuk | [JCHK
i chi con vai Dubaié | Chaneid | cia Canada| &New Schiphol UAE. King |CHK New Queen Brisbane,
Vi du dién hinh CHK ép o Jangt LA Amsterda > | Khaled | Mexico .. | Melbourne
~ | UAEnam| Singapore | batdautr | York- .11 | CHK | .2 < . Alia ¢ \ .
dung mo g < - moHa .. | 6Arap City .| vaPerth&
NI 2017 nam 2009 | ndm 1994 My Delhid¢| ~ Jordani ,
hinh nay Lan | xéut Uc
AnbDo
Téc dong den kinh)
€ ndi dia thong .
quaviécphattrién|  Fo * * * * [ k| - - *h | Ak | A%
khu vuc hang
Ty —
Nang cao hiéu qua
MUC | quan tri nganh cua
tigu (et i A8 ¢ * *h | Ak - - - - - *h | KKk
Kinh t& Nhanude va
! mﬁe chinh sich
V1™ 'Higu sut nganh
v loi thé canh * * ok | Ak - - * | K * Tk | Kk
tranh
Kimsodtcia | g g g | i | hekede| ek | - | - [ kok| kK| Rk | K| %
Chihphathuhdt] g1 3 | R SN SN R S SR SR 3 2
duoc von dau tur
 Pewntucia e ] e | kkk | & S R S IR 2 S S
Cac |Nhanude
muc (Nguon lyc méi tir
tiéu ve|khu vuc tur nhan
tai  |va giam thiéu * * * * *k | Ak - - L D & & 4B & & ¢
chinh |nguon von cia
Nha nudc
Hioquathichinh| - gr g | groe | Ak | Ak | Ak | - -] ® * -
cua ngudn von
Hicu qua nguon g * *h | Ak - - LR & 410 & IR & NI & 4
von ctia cac du an
Cic |Higu qua diéu
mUC |hanh va thuong * * ok | kK - - L& 0 & ¢ - Tk | Kk
ti€u v€| i
quén
ly |Trdinghiém cia
khichhangduge | W * Tk | kK - - * k| h K - Tk | Kk
nang cao




37

2.1. Mé hinh B$ qudn Iy chuyén nganh truc tiép qudn Iy (nhw B GTVT)

- Dién gidi mé hinh: Tt ca cac chirc ning ctia CHK do Bo Quan Iy chuyén
nganh thuc hién.

- Vidu dién hinh: Hién nay chi con vai CHK 4p dung mé hinh nay.

- - 1ATA danh gid: Pén nay, md hinh nay khong con phu hop véi toe do phat
trién cong ngh¢ va chuyén moén hoa trong nganh cong nghiép CHK.

- Danh gid kha nang dp dung tai Viét Nam: V6i m6 hinh nay, Bo GTVT s&
phai hinh thanh b may tuong tu ACV d€ quan Iy cac CHK, khdong phu hop véi viée
tinh gidn bd may quan ly nha nude hién nay. Mo hinh nay da lac hau khong phu hgp
vo1 Viét Nam.

2.2. M6 hinh Co quan chuyén trach cia Nha nudc qudan ly (nhw Cuc
HKVN):

- Dién gidi mé hinh: Tat ca cac chic nang cia CHK do mét Co quan chuyén
trach ctia Nha nudc thuc hién nhung khong phai 1a doanh nghi¢p.

- Vidy dién hinh: CHK Dubai & UAE 4p dung mé hinh nay.

- IATA danh gia: M0 hinh nay c6 thé dan dén khong hiéu qua, khéng minh
bach va han ché trach nhi¢m giai trinh.

- Danh gia kha nang dp dung tai Viét Nam: Vi m6 hinh nay, %ﬁ_ﬂ&f
phai hinh thanh bd may twong tu ACV dé€ quan 1y cac CHK, khong phu hop vot viec
tinh gidn by may quan Iy nha nudc hién nay. Trude khi thanh 1ap ACV, Viét Nam da
ap dung mo hinh nay. Do vay mé hinh nay khong con phu hop véi Viét Nam.

2.3. Mo hinh doanh nghiép nha nuéc quan ly (nhw ACV trude co phin
hoa):

- Dién gidi mé hinh : S6 hitu CHK dugc chuyén giao cho doanh nghiép
chuyén nganh hoac chinh quyén CHK.

- Vidy dién hinh: CHK Changi ¢ Singapore ap dung md hinh nay.

- IATA danh gid: M6 hinh nay nén dugc xem xet, nhung cac Chinh phu nén

nhan thiy rang co the chit lugng dich vu tai cac CHK khong t6t do yéu td ddc quyén
bi lam dung, do vAy cin c6 cac bién phap han ché diéu nay.

- Danh gia kha nang dp dung tai Viét Nam: Pay 1a mo hinh cia ACV trude
khi c¢6 phan hoéa. Hién nay Han Quédc van dang ap dung mo hinh nay dbi véi tit ca cac
CHK cta Han Quéc. Hién nay ACV da c6 phan hoa, theo Ludt Doanh nghiép nim
2020", ACV la doanh nghiép nha nudc va véi viée nam gitt 95 A% co phén théng
qua nguoi dai dién v6n nha nudc tai doanh nghiép, Nha nude s quyét dinh tit ca cac
van de quan trong cua ACV ma khong bi chi phdi boi 4,6% cbd dong con lai nén khong
can thiét dua ACV quay tré lai m6 hinh nay.

2.4. Mo hinh doanh nghiép phi lgi nhudn quan ly:

" Khoan 11, Diéu4 Luat Doanh nghiép nam 2020 quy dinh: “Doanh nghiép nha nuéc bao gdm cac doanh nghiép do
Nha nude ndm giit trén 50% von diéu 1€, tong s6 ¢ phan co quyén biéu quyét theo quy dinh tai Diéu 88 Ludt nay”.
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- Dién gidgi mé hinh: Tai san CHK duoc chuyén giao hodc dugc thué béi
Doanh nghi€p phi 191 nhuan. Doanh nghiép s€ tu can ddi tai chinh dé hoat dong va tai
dau tur béng toan b lo1 nhuan.

- Vidy dién hinh: 26 CHK ctia Canada ap dung mé hinh nay tir nim 1994.

- IATA danh gia: Cac doanh nghi¢p phi lgi nhuan trong nganh cong nghi¢p
CHK doc lap hon véi Nha nude va 6 thé tai dau tu loi nhuan tro lai CHK. Tuy nhién,
viéc khong c6 dong co lgi nhuédn co thé lam gidm dong luc mang lai hiu qua hoat
dong.

- Danh gia kha nang dp dung tai Viét Nam: M6 hinh nay chi c thé tai dau tur
CHK khi CHK hoat dong c6 loi nhuén, khong huy dong dugc thém von dé dau tur
nang cip, mo rong CHK nhu yéu cau ctia Viét Nam hién nay; dong thoi véi han ché
nhu IATA dénh gid thi m6 hinh nay khong phu hop véi Viét Nam.

2.5. M hinh huy dpng nguén vén:

- Dién gidi mé hinh: C6 nhiéu giai phap huy dong ngudn von khong phai thay
d6i so hitu CHK. Cu thé nhu: Phat hanh trai phiéu; mé hinh PPP, nhuong quyén cac
cong trinh don 1€ ta1 CHK nhu Nha ga hanh khach.

- Vidu dién hinh: Tai My, dé cai tao nha ga C-D cia CHK New York, Cuc
quan Iy CHK New York va New Jersey da huy dong ngudn vén 4 ty d6 la ctia Hang
hang khong Delta Airlines dé dau tu, d6i lai Hang hang khéng Delta Airlines duoc
thué nha ga C-D cia CHK New York trong trong 33 nam.

- IATA danh gid: M hinh nay duoc coi 13 Iyra chon thay thé cho cac md hinh
PPP, nhuong quyén va tur nhin hda ca CHK ma van dap g cac muc tiéu chién lugc
khi van duy tri anh huéng ctia Nha nude dé dam bao tap trung vao loi ich cia nguoi
ding va nén kinh té.

- Ddnh gid kha ndang dp dung tai Viét Nam: Theo Khoan 1, Piéu 48 Nghi
dinh s6 05/2021/ND-CP ngay 25/01/2021 ctia Chinh pht vé quan 1y, khai thac CHK,
SB, trudng hop doanh nghiép cang hang khong khong thuc hién viée dau tu theo quy
hoach, ké hoach phat trién CHK duoc co quan nha nudc co thAm quyén phé duy¢t, Bo
GTVT dé xuat, kéu goi hinh thirc ddu tu phti hop theo quy dinh ctia phap. Do vdy, tai
cac CHK do ACV dang khai thac, truong hop ACV khéng dii nang Iyc tai chinh dau
tw nha ga hanh khach méi hodc nang cap, cai tao nha ga hanh khach hién hitu thi Nha
nudc co thé xem xét ap dung md hinh PPP dé dau trr d6i voi nha ga hanh khach méi
hodc nhuong quyén dau tu, khai thac dbi voi nha ga hanh khach hién hitu, trong d6 c¢6
xem x¢&t anh hudéng dén hiéu qua hoat dong cuia ACV. Déng thoi can hoan thién hanh
lang phéap 1y cho viéc d4u thau lwa chon nha dau tw, dam bao cong bang, minh bach.

2.6. M6 hinh tin dung loi thé CHK:

- Dién gidi mé hinh: Nha nudc co thé toi wu hoa loi thé CHK bang cach lién
doanh véi nha dau tu dé phat trién bat dong san, ban 1€, khach san va bai dau xe... dé
tao ra lgi nhuan, ma khong thay d6i mo hinh s hitu hodc tir bo quyén kiém soat CHK.

- Vi du dién hinh: Tai Ha Lan, CHK Schiphol Amsterdam xay dung thanh
phd san bay Amsterdam di tao ra ngudn thu tir viéc cho thué van phong chiém 14%
tong doanh thu ndm 2017, trong khi doanh thu dich vu hang khong chi chiém 2,2%.
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- IATA dénh gié: Mb hinh nay duoc coi 14 thay thé cho cdc mo hinh PPP,
nhuong quyén va tu nhan héa nhu 13 lya chon dé dap img mot hodac nhiéu muyc tiéu
chién luoc trong khi van gitr quyén kiém soat ctia Nha nudc.

- Dadnh gia kha nang dp dung tai Viét Nam: Theo Khoan 4, Diéu 48, Nghi
dinh s6 05/2021/ND-CP ngay 25/01/2021 ctia Chinh pht vé quan 1y, khai thac CHK,
SB, B6 GTVT td chirc Iyra chon nha dau tu cac cong trinh dich vu chuyén nganh hang
khong theo quy dinh ctia phap luat. Ngoai ra, chwa ¢ hanh lang phap Iy d¢ ACV dau
tw ngoai nganh; dong thoi phai quy hoach mé rong khéng gian cua CHK dé xay dyng
thanh phd san bay nén khong phtt hop véi Viét Nam tai thoi diém hién nay.

2.7. Mo hinh hop dong dich vu:

- Dién gidi mé hinh: Hop ddng dich vu 1 hop dong vé hang héa va dich vu
do bén thtr ba cung cép (vi du: dich vu khach hang, dich vu v€ sinh, dich vu cong nghé
thong tin tich hop).

- Vi du dién hinh: CHK Dubai & UAE, CHK Delhi & An P9 ap dung md hinh
nay.

- IATA danh gia: Hop c’[éng dicl; vu c6 do phtre tap khac nhau cg&?ﬁm
dung dé thué chuyén mon va dich vu dé giam chi phi tai cic CHK do Nha nuoc so
hiru va van hanh.

- Ddnh gid kha ning dp dung tai Viét Nam: Thuc t& ACV di ap dung mb
hinh nay cho mot s6 dich vu nhu dich vu vé sinh. .. Tuy nhién day khong phai 1a mé
hinh huy dong ngudn vén dau tu, ma 13 mo hinh huy dong khu vire tu nhan tham gia
nang cao hiéu qua quan 1y chi phi va chét luong dich vu tai CHK nén khéng phu hop
v6i Viét Nam tai thoi diém hién nay.

2.8. M6 hinh hop dong qudn Iy:

- Dién gidi mé hinh: Nha nudc Iya chon nha thau tu nhan van hanh hoat dong
mdt phan hoic toan bd CHK (cho thué quan ly, van hanh khai thac). Tuy theo quy
dinh hop dong, nha thau chap nhan i ro vé doanh thu va trach nhiém bao tri tai san.

- Vidu dién hinh: CHK King Khaled & A rap xé Gt ap dung mé hinh nay.

- IATA dénh gid: Hop dong quan Iy co d6 phue tap khac nhau c6 thé dugc sir
dung dé thué chuyén mon va dich vu dé cai thién hiéu sudt, nhung khong dugc coi 1a
co ché dé huy dong von.

- Danh gia kha nang ap dung tai Viéet Nam: Pay la m6é hinh huy dong khu
vuc tu nhan tham gia nang cao hi¢u qua quan Iy CHK, khong phai 1a muc tiéu huy
dong ngudn von dau tur nén khong phi hop voi Viét Nam tai thoi diém hién nay.

2.9. M6 hinh c6 phan héa <50%:

- Dzen giai mo hinh: Ban mot phan co phén ctia CHK s& giup Nha nude huy
dong nguon von tr nhan ma khong mat quyén s hitu, chi phéi va kiém soat tai san.
Céc ¢ dong mai s€ gitip nang cao hiéu qua quan 1y va tai chinh.

- Vidu dién hinh: CHK New Mexico City 4p dung mo hinh nay.
- IATA danh gid: Ban mdt phan co phan giup Nha nude danh gia duoc gia tri

cua tai san cua Nha nude va ¢6 thém nguon von théng qua cac cb dong méi tai CHK
do Nha nude s¢ hitu va van hanh trong khi van gitt quyén kiém soét.
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- Danh gia kha nang dp dung tai Viet Nam: Day la mo hinh hién nay cta
ACV (sau khi ¢6 phan hoa). Thai Lan, Malaysia, Phap, Duc... cling ap dung m6 hinh
ndy, tuy nhién, tai san khu bay van do cac cong ty c¢o phan so hiru, khong tach riéng
nhu Viét Nam hién nay.

2.10.M6 hinh déu tw doi tic cong tw PPP hodic nhwong quyén:

- Dién gidi mé hinh: Cac mo hinh PPP va nhuong quyén da tr¢ thanh mot
trong nhiing mo hinh ¢6 sy tham gia khu vie tw nhan pho bién nhat cho cac CHK, dac
biét 1a cho su phat triéen CHK moi.

- Vi dy dién hinh: CHK Queen Alia ¢ Jordani ap dung m6 hinh nay ttr ndm
2007, voi thoi gian nhugng quyén 1a 25 nam.

- IATA danh gia: Mo hinh nay gip Nha nuéc huy dong kha nang chuyén

mon, quan 1y va dau tr ciia tu nhan t6t nhét toan cau. Tuy nhién, tu nhan s& yéu cau
giam anh hudng ciia Nha nude d6i véi CHK trong mét thoi gian.

- Danh gia kha nang ap dung tai Viét Nam:

+ MO hinh PPP dbi véi CHK méi (Green field): Tai Viét Nam, CHKQT Van
Pén da duoc dau tur xdy dung theo md hinh PPP; CHK Phan Thiét ciing dang duoc
trién khai theo mé hinh PPP. Do vy, mé hinh nay c6 thé 4p dung cho cac CHK xay
dung méi tai Viét Nam.

- M5 hinh nhuong quyén dau tu, khai thac d6i voi cac CHK hién hitu (Brown
field) do ACV dang khai thac: Theo Khoan 1, Piéu 48 Nghi dinh s6 05/2021/ND-CP
ngdy 25/01/2021 ctia Chinh pht vé quan 1y, khai thac CHK, SB, truong hop doanh
nghiép cang hang khong khong thuc hién viée dau tu theo quy hoach, ké hoach phét
trién CHK dugc co quan nha nudc 6 tham quyén phé duyét, Bo GTVT dé xuét, kéu
goi hinh thirc dau tu pht hop theo quy dinh ctia phap. Do vy, trudng hop Nha nudc
va ACV khong di ning luc tai chinh dé dau tu phat trién toan bd CHK (céc cong trinh
thiét yéu tai CHK) hién hitu thi Nha nuéc c6 thé xem xét mo hinh nhuong quyén dau
tw, khai thac, trong do c6 xem x¢t anh huong dén hiéu qua hoat dong cua ACV, anh
hudng dén qudc phong - an ninh, phuong an giai quyét ddi véi tai san, dat dai do nhiéu
co quan dang s6 hitu, quan ly. Pong thoi can hoan thién hanh lang phap 1y cho viée
d4u thau lya chon nha dau tu, dam bao cong bang, minh bach.

2.11.Mé hinh bén cé phén hodc thodi von >50%:

- Dién gidi mé hinh: M6 hinh ndy doi hoi phai chuyén quyén kiém sodt CHK
tir Nha nudc sang khu vuc tu nhan vinh vién. Tuy nhién, Nha nudc phai duy tri trach
nhiém ddi véi chinh sach hang khong va bao vé ngudi tiéu dung.

- Vi du dién hinh: Brisbane, Melbourne va Perth, Sydney & Uc cung voi mot
sO san bay khu vuc khic trude day thude sé hitu va quan 1y ciia Tap doan San bay
Lién bang dugc tu nhan hoa voi thot gian thué 50 nam.

- IATA danh gia: M6 hinh nay gitp Nha nudc toi da hoa viée thu hoi von,
nhung s& mét quyén klem soat, so hitu ctia Nha nudce vinh vién. Do do, trong qua trinh
ban ¢ phan hodc thoai von, Nha nudc nén thuc hién cac bién phap béo vé can thiét dé
bao vé gia tri cong dong.
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- Ddnh gid khd nang dp dung tai Viét Nam: Hién nay ACV dang nam giit cic
cong trinh thiét yéu cua CHK, déy 13 tai san cong tai doanh nghiép theo quy dinh tai
Khoan 3, Diéu 4 Luat Quan 1y, st dung ti san cong nam 2017. Ludt Quan 1y, str dung
tai san cong ndm 2017 tai khoan 1, Bidu 3 da quy dinh: “Tai sdn céng la tai san thudc
80" hitu toan dan do Nha nwoc dai dién chi so hitu va théng nhat qudn Iy, bao gom: tdi
san cong phuc vu hoat dong quan Iy, cung cap dich vy cong, bao dam quoc phong, an
ninh tai co quan, té chirc, don vi; tdi san ket cau ha tang phuc vu loi ich quoc gia, loi
ich cong cong; tai san dwoc xdc ldp quyén sé hiru toan dan; tai san cong tai doanh
nghiép; tién thudc ngdn sach nha nwée, cde quy tdi chinh nha nudc ngodi ngan sdach,
dy trit ngoai hoz nha nuoc; dat dai va cdc logi tai nguyén khéac”. Quan diém ctia bang
tai Nghi quyet sO 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cta Ban Chép hanh trung uong vé tiép
tuc co cau lai, d6i méi va ning cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc da xac dinh:
“Doanh nghiep nha nwoc la mot luc heong vat chat quan trong cua kinh 1é nha mide,
g0p phan thiic ddy phdt trién kinh té va thuc hién tién bé, cong bang xi@%
nghiép nha nudc tdp trung vao nhimg linh vuc then chot, thiét yéu; nhimg dia ban
quan trong va quoc phong, an ninh; nhimg linh viec ma doanh nghiép thugc cac thanh
phan kinh té khac khong dau tr’. Vé nhiém vy va giai phap chu yeu, Dang xac dinh
“Nha nuoc thong nhat S0 hitu cdc cong trinh ha tang quan trong”. Do vy, md hinh
ban ¢d phan hodc thoai von >50% Ia khong phtt hop véi Viét Nam.

3. Nghién ctru vé huy dong nguon von xa héi ciia mét so quoc gia'
3.1. Khu vuc chiu My

- My: Mac du cac CHK ¢ My thuong do cac co quan cong quyen s& hitu va
diéu hanh nhung mot sb nha ga hanh khach ciing d3 duoc nhuong quyén dau tu, khai
thac (theo kiéu hop dong BOT) cho cac hing hang khéng hodc cac nha dau tu khac.
Cuc Hang khong Lién bang My (FAA) ciing dang trién khai Chuong trinh thi diém tur
nhan héa CHK vé1 muc tiéu thac déy hoat dong tu nhan trong cac CHK, tuy nhién
thanh cong cia Chuong trinh nay cho dén nay van con han ché.

- Mexico: Nam 1998, Chinh pht Mexico d4 nhugng quyén dau tu, khai thac
34 CHK cho cac cong ty tu nhan. Thoi han cua nhuong quyén 1én dén 50 nam, c6 kha
nang kéo dai them 50 nam ntta, trong truong hop bén nhan nhuong quyen da dap u:ng
tAt ca cac yéu cau do B6 GTVT quy dinh. Qua trinh nhu’O’ng quyen s€ duoc c’[au thau
cong khai. Céc nha dau tu nudc ngoai quan tam dén viéc dau thau nhu’ong quyen hoac
glay phép & Mexico cod the sO hitu t6i 49% von cia cong ty d4u thau. Trudc khi cap
giay phép va nhugng quyen mdt iy ban dac biét, duoc thanh 14p boi B Quoc phong,
B4 trudng Tu phap va do B trudng BO GTVT chu tri, s€ xem xét va xac dinh rang
nguoi dugc nhuong quyén dap ting tAt ca cac yeu cau theo luat dinh.

- Brazil: Luat lién bang & Brazil khong cho phép ban toan bd hodc mdt phan
vinh vién tai san CHK cong cong cho khu vye tu nhén, tuy nhién, cho phep thyc hién
nhuong quyén thong qua hop dong c6 thoi han, c6 thé bao gdbm viée quan 1y, bao tri va
van hanh co so ha tang, duoc phép. Cho dén nay, bat ky khoan dau tu tu nhan nao vao

4 Nghién ctru v& s6 hitu va quan Iy CHK va thi truong dich vu mit dét ¢ cic qubc gia ngoai chau Au (Study on airport
ownership and management and the ground handling market in selected non-EU countries), thang 6/2016 ctia Cong ty tur van
Steer Davies Gleave.
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cac san bay cong cong cua Brazil déu thong qua cac chuong trinh nhuong quyén hodc
stra d0i cac thoa thuan nhuong quyén d6. Trong moi truong hop, tai san phai dugc tra
lai cho khu virc cong khi két thiic thoi han nhuong quyén.

3.2. Khuwvwe chiu A

- Thé Nhi Ky: Viéc khu vuc tu nhan tham gia quan Iy cac CHK duoc thuc
hién théng qua nhuong quyén va BOT. Den nam 2016, c6 11 trong s6 55 CHK khai
thac thwong mai ¢ Tho Nhi Ky thudc quyén quan 1y ctia tur nhan. Quyén quan 1y céc
CHK nay dugc thuc hién thong qua hinh thitc BOT hodac ROT (Thué - Van hanh -
Chuyén giao).

- Trung Quéc: Trung Qudc cho phép tu nhan tham gia gop Von vao doanh
nghiép CHK thong qua su tham gia cd phan Hién nay c6 06 CHK gém: Ha Moén,
Tham Quyen Hoéng Kiéu Thuong Hai, Bic Kinh, Hai Khau va Quang Chéau dugc
niém yét trén cac san giao dich chimg khoan cta Thuong Hai, Hoéng Kéng va Thim
Quyen Noi chung, phan 16n ¢6 phan duoc ndm giit boi mot phap nhan Trung Quoc
(phan 16n ¢6 phan van do cac cong ty thudc s hiru ciia Chinh phu nam giit) va co
phan t61 da ma mot phap nhan nude ngoai co thé nim giir 1a 25%.

- Nhat. Hién nay Nhat Ban c6 03 CHK c6 su tham gia cuia khu vuc tu nhan,
tuy nhién Chinh phi Nhat Ban van nim giit c6 phan chi phdi trong cac CHK nay,
ngoai trr CHKQT Chubu Centrair (Nha dau twr la Lién danh cdc Pphap nhén Nhat Ban
gom. Chinh phu trung wong nam gtk gdn 40% co 5 phdn; Chinh quyén dia phwong nam
giit 10% cé phan va 50% co 5 phan tir khu vuee tw nhdn, bao gom cdc ngan hang quic
gia, cdc cong ty néi tiéng ciia Nhét Ban). Ngoai trir CHKQT Chubu Centrair, tt ca s
tham gia ctia khu vyc tu nhan vao cac CHK Nhat Ban déu thong qua hop dong
“nhugng quyén”. Chinh phtt Nhat Ban khong hoan nghénh su tham gia dang ké cua
cac cong ty nudc ngoai vao hoat dong kinh doanh co s6 ha ting ctia Nhat Ban, do lo
ngai vé cac van dé quéc gia nhu an ninh.

- An P$: Nam 2004, CHKQT Bangalore va CHKQT Hyderabad duoc
nhuong quyén khai thac cho mét tap doan cac nha du tu tu nhan. Nam 2006, cic
CHKQT Indira Gandhi va CHKQT Chhatrapati Shivaji (cac CHK chinh phuc vu
Delhi va Mumbai) tiép tuc dugc nhuong quyén cho mot tap doan cac nha dau tu tu
nhan, nha dau tur co quyén “phat trién, tai tro, thiét ké, xay dung, hién dai hoa, van
hanh, béo tri, str dung va diéu chinh viéc sir dung” trong thoi han 30 nim va co dleu
khoan duoc gia han thém 30 nam. Nam 2015, CHK Ahmedabad va CHK Jaipur tiép
tuc duoge nhuong quyén khai thac. Ngoai ra, ¢6 02 CHK mdi do tu nhan dau tu 1a
CHK Kazi Nazrul Islam (van hanh nam 2015) va CHKQT Cochin (van hanh nam
1999) duoc dau tu theo hinh thirc PPP (Day la cong ty dai ching co co dong bao gom:
Chinh quyén bang Kerala, mot s6 cong ty tu nhin va gan 10.000 ngudi An Do tir 30
qudc gia khac nhau).

- Tiéu vieong quéc A Rip thong nhit (UAE): Khong huy dong ngudn von
tir khu vuc tu nhan.

- Philippine: Sy tham gia dau tu cua tu nhan vao CHK & Philippines duoc
thuc hién theo md hinh PPP. Dén nim 2016, méi cd CHKQT Mactan-Cebu duogc
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nhuong quyén dau tu, khai thac theo hinh thirc BOT trong thoi gian 25 niam. 05 CHK
khac ciing dugc xem xét nhuong quyén dau tu, khai thac trong thoi gian 30 nam.

3.3. Khu vwc chiu Phi

- Ma Réc: CHK van thudc ddc quyén ctia nha nude, khong huy dong ngudn
von tir khu vye tu nhan.

3.4. Khu vuc chiu Au

- Phap: Nam 2006, Chinh pht Phap huy dong ngudn von tir khu vuc tu nhan
thong qua viéc ban c6 phan ctia Nha nudc tai cac doanh nghiép CHK.

- Pire: Thang 12/1997, Pic bat dau tu nhan héa CHK, khi bang North
Rhine-Westphalia ban 50% c6 phan ciia minh tai CHK Diisseldorf. Bén nam 2016, c6
5/18 CHKQT ¢ Biic da duoc tu nhan héa mot phan, véi ngudn goc ctia cac khoan dau
tu ndy chii yéu tir Dirc, nhung véi mot sé cong ty EU va ngoai EU ciing tham gia. Cac
CHK Frankfurt, Diisseldorf va Hamburg 13 nhimg CHK 16n ¢6 ¢6 phan thudc s& hitu
ctia khu vuc tur nhin, mic di cd phan trong bat ky trudng hop niao khong bao gid vuot
qua 50%.

- Anh: Tirnam 1987, cac CHK cua Anh dugc timg budc tur nhan hoa.

Nhuwr viy:

- Cdc quoc gia nhi: Phap, Duec, Trung Quoc huy déng nguon von tie khu viee tu
nhan theo hinh thicc gop von vao doanh nghiép CHK, tuy nhién Chinh phu van giit cé
phan chi phoi (lt nhdt >50%). Riéng Anh thuec hién tw nhén héa hoan toan CHK.

- Cac quoc gia nhw: My, Mexico, Thé Nhj Ky, Nhat, An Do, Philippines huy
dong nguon von tir khu vuee tue nhan theo hinh thire nhwong quyen/BOT

- Cac quoc gia nhwe: UAE, Ma Réc khéng huy dong nguon von tir khu viee tu
nhan de dau tw CHK.

4. Danh gia va dé xuAt mé hinh ap dung cho Viét Nam

4.1. Danh gia chung

Thwr nhat, KCHT CHK nam trong hé thong KCHT giao thong quoc gia, la nén
tang vat chét, co vai trd quan trong trong phat trién kinh té - x3 hoi cua mot quoc gia.
Theo cac md hinh chung trén thé gid1, tai san KCHT giao thong quoc gia héau hét do
Nha nuée nim quyén s& hitu hoac quyén dinh doat.

Thir hai, qua nghién ctru cac mé hinh s& hitu, quan 1y, khai thic CHK trén thé
gid1, co thé théy m6 hinh chi dao ciia cac nuéde trén thé gi61 va dugce danh gia tbi wu
nhét 1a mo hinh s6 hitu, quan 1y, khai thac CHK theo cum (nhém). Theo mé hinh nay,
quyén sO hitu, quan ly, khai thic CHK trén toan quéc dugc giao cho mot tap doan
chuyén trach thudc so hitu ctia Nha nude hodc Nha nude ndm c6 phan chi phéi, 13 don
vi chiu trach nhiém hoan toan vé hiéu qua hoat dong, tai chinh cia doanh nghiép va
chii dong xay dung ké hoach vén dai han dé dau tu, nang cao hiéu qua khai thac va
chét luong dich vy, phat trién déng bo hé théng mang CHK. Hién tai & Vi¢t Nam,
ACV dang quan Iy khai thac CHK theo m6 hinh nay. Trén co sé loi nhuan cac CHK
c6 san lugng hanh khach cao dugc chia sé dé dau tu, bao tri KCHT tai cac CHK nho
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hon (noi ngudn thu chwa di bu dap chi phi) dé thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh
té - xa hoi két hop véi qudc phong - an ninh.

Thir ba, twong tuy nhu h¢ théng KCHT giao thong duong b, duong sat. ..
CHK dugc xem la doc quyen tir nhién. Hau hét cac qudc gia trén thé gisi déu thua
nhén sy t6n tai ciia doc quyen nha nudc trong linh vye 1ién quan dén loi ich cong cong
va an ninh qudc phong. Nha nudc dam bao vai tro diéu tiét, nam gitr quyén s& hitu
hodc quyén dinh doat, cling nhu quyén kiém soat CHK.

Thir tw, chi phi dau tr KCHT CHK rét 16, do vay can thiét phai huy dong
nguon von x4 hoi dé dau tu. Theo d6, xu thé chu dao trong huy dong nguén lyc xa hoi
dau tu KCHT CHK trén thé gidi 1d mé hinh PPP. Chinh phu giit quyén sé hiru/ kiém
soat cac CHK 16n, trung chuyén, c6 dong gop quan trong cho nén kinh té quéc gia.
Ngoai ra, do KCHT CHK c06 vai tro quan trong va nhay cam voi an ninh quéc phong
nén viéc thu hat nguon lyc x4 hoi dac biét 1a nha dau tur nude ngoai can c6 16 trinh,
than trong, hinh thirc dau tur va déi tic tham gia dau tu pht hop.

Thir nim, tuy thudc vao thé ché chinh tri mdi quéc gia s& ap dung mo hinh so
hitu, kiém soét phu hop bao gém ca thiét 1ap mdi quan hé gitra Nha khai thac CHK -
Chinh phti - Quéan doi. Theo ICAO bat ké mé hinh t6 chirc 1a gi, Chinh phu van phai
chiu trach nhiém cudi cung vé an toan an ninh.

4.2. Pdnh gid chi tiét va dé xudt

Tham khao cac md hinh ctia qudc té néu trén, dé huy dong thém ngudn von tir
khu vire tu nhén, Viét Nam co thé xem xét, ap dung cac mo hinh sau:

- Dbi v6i CHK méi: Ap dung mé hinh PPP. M6 hinh ndy d4 duoc Viét Nam
ap dung tai CHKQT Van Pén va dang duoc nghién ctu p dung cho CHK Sa Pa va
CHK Quang Tri.

- Déi véi CHK do ACV dang quan 1y, khai thac: Xem xét 02 trudng hop sau:

a) Truong hop 1 - Cac cong trinh riéng lé nhuw nha ga hanh khach... thudc
cong trinh thiét yéu ciia CHK:

C6 thé ap dung md hinh PPP ddi voi cong trinh riéng 1& méi tai CHK nhu nha
ga hanh khach, nha ga hang hoa... Hanh lang phép 1y thuc hién 13 Luat Pau tu theo
phuong thire d6i tac cong tur nim 2020.

Tuy nhién, viéc huy dong nguén vén xa hoi dau tu cac cong trinh riéng 1& nhu
nha ga hanh khach, nha ga hang hoa... c6 mdt s6 bat loi vi nha dau tu duoc dau tu cac
cong trinh ¢6 kha ning sinh loi cao, trong khi Nha nudc va ACV van phai dau tu cac
cong trinh khong kha ning sinh loi dé nang cao ning luc va dam bao hoat dong cua
CHK nhu: dudng cét ha canh, dudng lan, san dd tau bay va cac cong trinh ha ting k¥
thuat khac. Piéu nay khong nhitng khong 1am giam ap luc 1én v6n ngan sach nha nude
ma con trye tiép anh hudng dén hiéu qua san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép nha
nude la ACV.

Do vy, han ché viéc huy dong nguon von xd hdi dau tw cdc cong trinh riéng 1é
thuoc cong trinh thiét yéu cua CHK.

b) Truong hgp 2 — Toan by cdc cong trinh tai CHK (trir cac cong trinh do
VATM dau tw):
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C6 thé ap dung md hinh nhuong quyén dau tu, khai thac toan bd cac cong trinh
tai CHK. Tuy nhién can hoan chinh hanh lang phap 1y dé thuc hién. Cu thé nhu sau:

- Ludt Quadn ly, sir dung tai san cong

Theo Diéu 847, chuyén nhuong c6 thoi han quyén khai thac tai san két cdu ha
tang 13 viéc Nha nudce chuyen giao trong mot thoi gian nhét dinh quyen khai thac tai
san KCHT gin véi viée dau tu nang cap, mo rong tai san theo hop dong dé nhan mot
khoan tién twong tmg. Viéc chuyen nhuong ap dung déi voi tai san KCHT hién co da
dugc co quan nha nudc co thdm quyén phé duyét du an dau tu nang cap, mo rong.
Viéc chuyén nhuong dugc thyc hién theo quy dinh cua phap luat vé diu gia tai san.
Thot han chuyen nhuong quyen khai thac tai san két ciu ha tang duoc xéac dinh cu thé
cho timg hop dong.

Theo Piéu 95'6, viéc dau tu xay dung tai sin KCHT theo hinh thire PPP duogc
thuc hién theo quy dmh ctia phap luat vé dau tu, phap luat vé xay dung, phap luat vé
dau thau va phap lut c6 lién quan. Trudng hop sir dung tai san KCnglaﬁﬁeig gﬁ
tham gia du 4n thi phai dugc co quan, nguoi ¢6 tham quyén quyét dinh t
cua phap luat.

- Nghi dinh so 151/2017/ND-CP ngay 16/12/2017 ciia Chinh phii quy dinh
chi tiét mot sé diéu ciia Ludt qudn ly, swr dung tai san cong:

Theo Diéu 14, Bo GTVT 1ap 01 bd hd so dé nghi st dung tai san cong hién co
dé tham gia dy 4n dau tu theo hinh thirc PPP trinh Thu tuéng Chinh phu quyét dinh
(Noi dung chu yéu cia Quyet dinh gom: a) Tén co quan c6 tdi san cong tham  gia du
dn dau tw theo hinh thire doi tic cong - tu; Danh muyc tai san (chung loai, s6 liong,
nguyén gid, gid trj con Iai); ¢) Trdch nhiém t6 chitc thiee hién). Viée xdac dinh gia tri
quyén str dung dat trong nguyén gia tai san dwoc thuc hién theo quy dinh tai
Nghi dinh nay. Quyét dinh cta Thu twong Chinh phu la co so dé trinh duyét chu
trrong dau tu dur 4n va cac bude tiép theo dé phé duyét du an. Viéce lua chon nha dau
tu thuc hién dyu 4n dau tu theo hinh thirc di tac cong - tu thuc hién theo quy dinh cta
phép luat vé dau thau.

15 pidu 84 Luat Quin Iy, sir dung ti san cong nim 2017 quy dinh vé chuyén nhugng c6 thoi han quyén
khai thac tai sin két chu ha tAng nhw sau:

“I. Chuyén nhuong co thoi hgn quyén khai théc tai san két cau ha tdng la viéc Nha meGe chuyén giao trong mot thot
gian nhat dinh quyén khai thac tai san két ciu ha tang gan voiviéc dau ti ning cap, mo rong tai san theo hop dong dé nhdn mot
khoadn tién twong ung. 16 chm: cd nhan nhdn chuyén nhwong cé trach nhiém dau tw ndng cap, mo rong tdi san theo dyr an dirgc
co quan, nguot co tham quyén phé duyét; duoc thu phi, gid dich vu st dung tai san két cau ha tang va khoan thu khdac lién quan
dén viéc cung cdp dich v theo quy dinh ciia phdp ludt.

2. Viéc chuyén nhwong cé thoi han quyen khai théc ti san két cau ha tang dp dung dbi véi tai san két cau ha tang
hién c6 dd dwoc co quan nha nude ¢6 tham quyén phé duyét di an dau tw nang cap, mo'rong.

3. Viéc chuyén nhirong o thoi han quyén khai thc tai san két cau ha tang diroc thiee hién theo quy dinh ciia phdp
lugt vé dau gid tai san.

4. Thoi han chuyén nhirong quyén khai thdc ti san két ciu ha tang dioe xde dinh cu thé cho timg hop dong.”

16 Piéu 95 Luat Quén Iy, sir dung tai sin quy dinh vé dau tw xay dung, quén 1y, khai thac tai san két cAu ha
tﬁ“mg theo hinh thirc déi tac cong tu nhu sau:

“I. Viéc dau tw xdy dymg tai san két cau ha tang theo hinh thike doi tdc céng t divoc thiee hién theo quy dinh cia phap
ludt vé dau tu, phdp ludit vé xdy dumg, phdp ludt vé 6 diu thau va phép lugt ¢6 lién quan. Nha nuGe khuyén khich 6 chire, cd nhén
tham gia dau tw xdy dung, khai théc tai san két cau ha tang

2. Trueong hop sik dung tdi san két cau ha tang hién cé dé tham gia dy an thi phdi dieoe co quan, nguoi cé tham quyén
quyét dinh theo quy dinh ciia phdp ludt.”
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- Ludt Pdu tw theo phuong thirc PPP nim 2020:

Theo Khoan 4 Biéu 70"7, vén nha nudc hd trg xay dung cong trinh, hé thong co
s& ha tng duoc sir dung dé hd tro thyc hién du 4n trong giai doan xdy dung nhim gia
tang tinh hiéu qua vé tai chinh cho du an. Von nha nudc ho tro xdy dung cong trinh, he
théng co so ha ting dugc bd tri tir cac ngudn von sau day: a) Vén dau tu cong theo
quy dinh ctia phap luat vé dau tu céng; b) Gid tri tai san cong theo quy dinh ciia phdp
ludt vé qudn b, sie dung tai sin cong.

- Nghi dinh s6 28/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 ciia Chinh phii quy dinh co
ché qudn Iy tai chinh dw dn dau tw theo phwong thive déi tic cong tu.

Theo khoan 2 Piéu 7 vé sir dung tai san cong dé hd tro xay dyng cong trinh, h¢
thong co sé ha tang quy dinh: @) Tham quyén, trinh ti, thii tuc quyet dinh swr dung tai
san céng dé hé tro xdy dung cong trinh, hé théng co' s6 ha tang thuc hién theo quy
dinh cua phdp ludt vé quan Iy, sw dyng tai san cong; b) Tai sdn cong hé tro xdy dung
cong trinh, hé thong co 50 hg ting phdi dugc tham dinh gid theo  quy dinh cia phap
ludt vé gid, phdp ludt vé quan Iy, siv dung tai san cong. Thoi diém phdt hanh chimg
thie tham dinh gid dé xdc dinh gid tri gid tai san cong khong qud 06 thang tinh dén
thoi diém trinh cdp cé tham quyén phé duyét chii trieong dau tu dy én PPP.

Nhur vay, phap lut hién hanh con mét s bét cap sau:

(1) Chua quy dinh 15 viéc nhuong quyén dau tu khai thac CHK thugc hinh
thurc “Chuyen nhwong co thoi han quyén khai thac tai sain KCHT gan véi viéc diu
tw ndng cdp, mé réng tai sin theo hop dong dé nhin mét khodn tién twong ung”
theo quy dinh ctia Luat Quan 1y, str dung tai san cong hay thudc hinh thiic “Pdu fir
theo phwong thirc PPP cé sit dung tai sin KCHT hi¢n c6 dé tham gia dw dn” theo
Luat Pau tu theo phuong thitc PPP va Luat Quan 1y, sir dung tai san cong.

(2) Truong hop chon hinh thirc “Chuyen nhwong co thoi han quyen khai
thac tai san KCHT gan voi viéc ddu tw ndng cdp, mé rong tai san theo hop dong dé
nhdn mét khodn tién twong iimg” thi quy dinh Iya chon nha du tu quy dinh ctia phép
ludt vé& du gia tai san 13 khong pht hop ma phai 1a thyc hién theo hinh thirc dau thau
vi can lua chon nha dau tu co nang luc thuc hién dau tu va khai thac chir khong phai
chon ngudi mua KCHT ¢6 gid cao nhat (Khong phu hop véi théng 16 qudc té).

(3) Trudng hop chon hinh thic “Pdu tir theo phwong thirc PPP cé siv dung
tai san KCHT hién cé dé tham gia duw dn” thi quy dinh lya chon nha dau tr quy dinh
cta phap luat vé dau thau 1a phi hop. Tuy nhién viéc xac dinh nguyén gia, gia tri con

17" pidu70 Luat PAu tr theo phuong thirc PPP quy dinh vé v6n nha nuée hd tro xdy dung cong trinh, hé thng co

s6 ha ting nhur sau:
“1. Vén nha nude hé tro xdy dung cong trinh, hé thong co s ha tang dwoc siv dung dé hé tro thiee hién de dn trong

giai dogn xdy dyng nham gia tang tinh hi¢u qua ve tdi chinh cho dy an.

2. Ty 1¢ von nha nude hé tro xay dung cong trinh, hé thong co 50 ha tang trong dy dn PPP duoc xdc dinh trén co's¢
phurong an tai chinh so b tai bdo cdo nghién ciru tién kha thi khi quyét dinh chii trwong dau ti.

3. Iy lg, gia tri von nha mée ho tro' xdy dung cong trinh, hé thdng co 56 ha tang duwoc thanh todn theo hop dong du
dn PPP.

4. Vén nha nude hé tro'xiy dung cong trinh, hé thong co sé ha ting dwoc bé tri tir cdc nguon von sau day:

a) Von dau tiw cong theo quy dinh ciia phdp ludt vé dau tw cong;

b) Gid tri tai sin cong theo quy dinh ciia phdp ludt vé qudn Iy, si dung tai sin cong.”
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lai va gia tri quyén sir dung dat trong nguyén gia tai san (theo Diéu Nghi dinh s6
151/2017/ND-CP), tham dinh gia két ciu ha ting theo quy dinh ctia phap lut vé gia
(theo khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh s 28/2021/ND-CP) 1a rat kho, thim tri khong thuc
hi¢n dugc vi cac CHK cua Viét Nam dugce hinh thanh tir tho1 Phap, M§ roi duoc Viét
Nam ndng cdp cai tao nhiéu lan tir nhimg ndm chién tranh (d6i v6i cac CHK phia
Bic), tir ndm 1975 (d6i v6i cac CHK phia Nam) dén nay. Thong 18 qudc té phuong an
tai chinh dg an PPP duoc xéc dinh trén co s¢ doanh thu va chi phi. Theo do: (1) Chi
phi gdbm: Chi phi dau tu ning cip, mé rong, chi phi bao tri, van hanh khai thac
KCHT... va cac khoan nghia vy phai ndp cho Nha nudc. (i) Do thu truc tiép tir khai
thac KCHT duoc nhuong quyén dau tur, khai thac va cac doanh thu hop phap khac lién
quan dén khai thac KCHT. Thong 1¢ qudc té khong tinh gia tri tai san KCHT hién hitu
trong phuong an tai chinh du an PPP.

Ngoai ra, hién tai san KCHT tai cac CHK do ACV quan ly, khai thac co ca tai
san cua Nha nudc (duong cét ha canh, dudng lan...), c6 ca tai san cua Aiﬁlél\m@ aw,l
c6 ca tai san cua Bo Qudc phong nén can phai tap hop tai san KCHT ve cho mot ¢
quan s hiru thi méi ¢ thé t6 chirc dau thiu nhuong quyén dau tu, khai théc.

Bo GTVT dé xudt:

Trén co sé phan tich néu trén, dé xudt mé hinh huy déng nguon luc xd héi dau
tw KCHT CHK nhu sau:

- Doi v6i CHK méi: Ap dung mé hinh PPP.

- Déi v6i CHK do ACV dang quan Iy, khai thic: Ap dung mé hinh nhiong
quyén dau tu, khai thac CHK. Tuy nhién can phdi can phdi nghién ciru, diéu chinh, bo
sung Ludt Qudn 1y sit dung tai san cong (Piéu 84, Diéu 95), Ludt Pau tw theo hinh
thikc PPP (diém b khodn 4 Diéu 70) nham quy dinh 6 hinh thirc dau tw, cach thire lia
chon nha dau tw nhwong quyén dau tw, khai thac tai san KCHT. Trong do, dé nghi
khong tinh gia tri tai san KCHT hién hitu trong phuong dn tai chinh dy an PPP cho
phit hop Véi théng 1é quéc té.
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PHAN VI

DINH HUONG PHAN CAP QUAN LY VA HUY PONG NGUON VON XA
HOQI PAU TU KET CAU HA TANG HANG KHONG

1. Quan diém

Tuan thu nguyén tac bao dam an ninh, an toan hang khong; vira dap img nhu
cau phat trién bén vitng trong linh virc hang khong, vira dam bao qudc phong - an ninh
cta dat nudc. Pam bao doanh nghi¢p 100% von Nha nude gitr quyen dau tu, quan Iy,
khai thac cac cong trinh ha tang k¥ thuat bao dam hoat dong bay. Khong lam suy yéu
vai tro chu dao va nguén luc cua thanh phan kinh t& nha nudc gitt trong dau tu, quan
1y, khai thac hé théng CHK trong toan qudc.

Phan cip quan Iy phai bao dam B6 GTVT quan 1y nha nudc théng nhat vé thé
ché, chinh sach, chién luoc va quy hoach di véi linh vuc hang khong; phat huy quyén
tu chu, chiu trach nhi€ém cua chinh quyén dia phuong trong viéc thuc hién quan 1y va
dau tu phat trién CHK trén dia ban theo quy dinh cta phap luét, phuc vu phat trién
kinh té - x3 hoi dia phuong.

Huy dong ngudn von xa hoi dau tu, quan 1y va khai thac KCHT CHK phai dam
bao cong khai, minh bach, hai hoa lgi ich Nha nudc, ngudi dan va nha dau tu; dam
bao nha dau tr thyc hién dong bd cac cong trinh mang tinh thwong mai, phi thwong
mai tai CHK va gan trach nhiém dau tu v6i trach nhiém quan 1y, khai thac; dam bao
quyén dinh doat cia Nha nuée dbi véi KCHT CHK; tuan tha cac nguyén tic vé gia,
phi hang khéng cua Chinh phu va ICAO.

2. Muc tieu

2.1. Muc tiéu t(‘;ng quat

Timng budc phén cap quan Iy CHK cho chinh quyén dia phuong, huy dong moi
ngudn lyc nham giam ap lyc ve ngudn von dau tu cua Nha nudc, doanh nghiép nha
nude doi véi dau tu phat trién CHK, dap tmg nhu ciu phat trién kinh t& x3 hoi, dap
g quy hoach va ké hoach phat trién CHK.

Xay dung hoan thién co ché, chinh sach, hé théng phap luat vé phan cip quan
Iy CHK va nhuong quyén dau tu, khai thac KCHT CHK.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Véphan cip quan Iy: (i) Xac dinh danh muc CHK va 19 trinh phéan cap quan
Iy CHK; (ii) Nam 2023: Hoan thanh thi diém phén cap quan Iy CHKQT Cét Bi cho
UBND thanh phd Hai Phong.

- V& huy dong ngudn Vén xa hoi dau tuv KCHT CHK: (i) Xéc dinh danh muc
du an va 16 trinh huy dong ngudn von xa hoi dau tu KCHT CHK; (ii) Nam 2023:
Hoan thanh co ché, chinh sach, hé théng phap luat vé nhuong quyen dau tu, khai thac
KCHT CHK; (ii1) Nam 2026: Hoan thanh thi diém nhuong quyén dau tu, khai thac
CHKQT Can Tho; (iii) Dén nim 2030: Nang ty trong huy dong nguon v6n xa hoi dau
tw KCHT CHK theo phuong thirc PPP, phuong thirc nhuong quyén dau tu, khai thac
va phuong thirc dau tur truc t1ep tai cac CHK cua Viét Nam tir 20,5% 1én 24,9%.

3. Pinh huéng phan cip quin Iy CHK cho chinh quyén dia phuong
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3.1. Phan nhom

Can ctr tinh chét dc thu cia 21 CHK do ACV dang quan 1y, BO GTVT dé xuit
phan thanh 03 nhom chinh, 1dm co so phan cip quan 1y cho céc dia phuong nhu sau:

- Nhom 1 - Cic CHKQT quan trong quoc gia, viing (gom: Néi Bdi, Pa
Nang, Cam ranh, Tan Son Nhdt, Phui Quoc Long Thanh): Day 1a cac CHKQT lon, c6
¥ nghia quan trong di véi phat trién kinh & - xa hoi ctia qudc gia, phat trién ving.

- Nhom 2 - Cic CHK dang hoat dong hén hop HKDD va quén sw véi vai
tro qudn sw quan trong (gom: Tho Xudn, Chu Lai, Phii Cat, Tuy Hoa): Pay 14 cac
CHK c6 hoat dong quan sy chién luoc cua lyc lwong Khong quan Viét Nam. Tai day
trién khai song song hoat dong khai thac HKDD va quén su, hun luyén quén su. Tai
san KCHT CHK (duong cét ha canh, duong lan...) cia cac CHK nay do B Quéc
phong quan 1y, khong thudc tham quyén cua B6 GTVT.

- Nhom 3 - Cac CHK con lgi (gom: Dién Bién, Na San, Cat @gﬁ%ﬁ/
Bai, Bong Hoi, Pleiku, Buon Ma Thuot, Lien Khuwong, Can Tho, Rach a Mau
va Con Pao).

3.2. Dinh huong

Trén co so phan nhém CHK nhu trén, B GTVT dé xuét phan cap quan 1y cac
CHK nhu sau:

- Nhém I: Chinh phu (thong qua B6 GTVT va Uy ban Quén ly von nha
nudc tai doanh nghiép) tiép tuc so hitu cac CHK va giao cho doanh nghiép nha nudc
13 ACV quan 1y, khai thac va huy dong nguédn luc dé dau tu.

- Nhém 2: Chinh phu (théng qua BO GTVT, Uy ban Quan 1y vén nha nudc
tai doanh nghiép va Bo Qudc phong) tiép tuc so hitu cic CHK va giao cho doanh
nghiép nha nude 14 ACV quan 1y, khai thac va huy déng ngudn luc dé dau tu.

- Nhoém 3: Phan cip cho UBND cic tinh quan 1y cac CHK thong qua viée
chuyén quyén sir dung dét dai, quyén s hitu cac cong trinh tai cac CHK tir co quan
trung wong cho UBND cdc tinh ¢6 CHK trén dia ban nham _phat huy tinh tu chu, tu
chiu trach nhiém cua chinh quyen dia phuong, khai thac tdi da tiém ning, loi thé,
ngudn luc ctia cac dia phuong dé dau tu phat trién cac CHK.

3.3. Cach thirc va cac budc thuc hién

Day 1a viéc mdi, Luat Hang khong dan dung Viét Nam chua quy dinh, nén thuc
hi¢én chi dao ctia Thu twéng Chinh phu 1a “Nhitng viec chua co quy dinh hodc vuot
qud quy dinh thi manh dan dé xudt lam thi diém, vira lam vira rit kinh nghiém, mo
rong dan, thuc hién timg buéc chic chdn, khong cau toan, khéng néng voi”, BO
GTVT d¢ xuét thi diém phan cap quan Iy CHKQT Cét Bi cho UBND thanh phé Hai
Phong, vé1 1y do nhu sau:

- Thir nhat: CHKQT Cét Bi hién nay chua hoat dong ¢ 14i nhung c6 tiém
nang phat trién rat tot, phuc vu thiét thuc ddi voi su phat trién kinh t€, x3 hoi cua thanh
phd Hai Phong.

- Thit hai: Thanh ph6 Hai Phong c6 tiém ning kinh t& dé hd trg dau tu phat
trién CHKQT Cét Bi.
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- Thit ba: Thanh phé Hai Phong da c6 kinh nghiém hd tro xdy dung duong
cAtha canh, duodng lan.

Céc budce thuc hién:

- Bude I: Uy ban Quan 1y vén nha nude tai doanh nghiép chi dao ACV thanh
1ap Cong ty con quan ly CHKQT Cat Bi va thuc hi¢n hach toan doc 1ap.

- Bude 2: Uy ban Quan 1y von nha nuée tai doanh nghiép va ACV chuyén
dai dién cha so hitu Cong ty quan Iy CHKQT Cét Bi cho UBND thanh phd Hai
Phong; dong thoi BO GTVT chuyén giao tai san khu bay (dudng cit ha canh cii,
duodng lan. ..) cho UBND thanh phb Hai Phong.

- Song song v&i cac qua trinh trén, B Qudc phong thuc hién thu tuc chuyén
giao dat dugc quy hoach cho HKDD va dit ding chung cho UBND Tp. Hai Phong.

4. Pinh huéng huy dong ngudn lwe xi hdi ddu tw KCHT CHK

4.1 Phan nhom

Can ctr tinh chat dic thu cia timg CHK, 28 CHK dugc phéan thanh 4 nhom
chinh, 1am co s¢ dinh huéng huy dong ngudn von xa hoi dau tw KCHT CHK nhu sau:

Nhom 1 - Cac CHKOT quan trong ciia quoc gia (gom: Noi Bai, Pa Nang,
Cam Ranh, Long Thanh, Tdn Son Nhat): Day 1a cac CHKQT déng vai tro gom hanh
khach, hang hoa dé két nbi voi mang dudng bay ndi dia va quéc t&; 1a cac CHKQT
16n, c6 ¥ nghia quan trong dbi v6i phat trién kinh té - x4 hdi ctia quéc gia, dam bao an
ninh quéc phong dat nudc.

Nhom 2 - Cic CHK dang hoat dpng hén hop HKDD va quén sw vdi vai tro
quén sw quan trong (gém: Tho Xudn, Chu Lai, Phii Cdt, Tuy Hoa): Pay 1a cac CHK
c6 hoat dong quan su chién lugc cua luc lugng Khong quan Viét Nam. Tai day trién
khai song song hoat dong khai thac HKDD va quan su, huén luyén quén su. Tai san
KCHT CHK (dudng cat ha canh, duong lan...) ciia cac CHK nay do Bo Quéc phong
quan 1y, khéng thude thim quyén ctia BO GTVT.

Nhom 3 - Cic CHK con lai (gom: Pién Bién, Na San, Cét Bi, Vinh, Phi Bdi,
Pong Héi, Pleiku, Buén Ma Thudt, Lién Khuong, Can Tho, Rach Gid, Ca Mau va
Con Dao).

Nhom 4 - Cac CHK mdéi: Sa Pa, Quang Tri, Lai Chau.

4.2 Dinh huong

Trén co s¢ phan nhém CHK nhu trén, Bo GTVT dé xuat Dinh hudng huy dong
ngué)n von x4 hoi dau tu tai cac CHK nhu sau:

- Nhom 1, 2: Khong huy dong ngudn von xa hoi dau tu cac cong trinh thiét
yéu tai cac CHK, ACV quan 1y, khai thac va huy dong ngudn luc dé dau tu. Huy dong
ngudn von xa hoi dau tu cde cong trinh dich vu chuyén nganh hang khéng theo hinh
thirc dau tu truc tiép.

- Nhém 3: Huy dong ngudn von xa hoi dé dau tu. Hinh thic dau tu 1a
nhuong quyén dau tur, khai thac.

- Nhém 4: Huy dong ngudn von xa hoi dau tu theo phuong thirc PPP.

4.3 Cach thirc va cac budc thuc hién
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- Nhém 1, 2: Trién khai thuc hién ngay sau khi Bo GTVT ban hanh Thong tu
hudng din d4u thau lua chon nha diu tu cac cong trinh dich vu chuyén nganh hang
khong. Thoi gian ban hanh Thong tu trong nam 2021.

- Déi véi nhom 3:

Pé ap dung mo hinh nhuong quyén dau tu, khai thac cac cong trinh thiét yéu
cta CHK can phai can phai nghién ciru, diéu chinh, bo sung Luat Quan 1y sir dung tai
san cong (Piéu 84, Piéu 95), Luat Pau tu theo hinh thitc PPP (diém b khoan 4 Piéu
70) nham quy dinh 18 hinh thirc dau tu, cach thire lua chon nha dau tu nhuong quyén
dau tu, khai thac tai sin KCHT. Sau khi hoan thién quy dinh phép luat nay, BO GTVT
dé xuét thi diém nhuong quyén dau tu, khai thic CHKQT Can Tho, véi Iy do nhu sau:

+ Thir nhdt: CHKQT Can Tho c6 tiém ning phat trién, nhung dén nay van
chua phat huy hiéu qua nén cén phai c6 phuong thirc quan tri moi, hién 3
dé ¢6 thé hap dan hanh khéach di va dén CHKQT Céan Tho, chia sé chod@ﬂ%
Son Nhat, phyuc vu phat trién kinh &, xa hoi khu vuc dong béng song Ctru Long;

+ Thi hai: Thanh phd Can Tho dinh hu:cmg quy hoach, phat trién Khu Kinh té
hang khong logistics da nganh nghé cap qubc gia, trong d6 c6 phét trién trung tAm
logistics hang khong. Do d6 can ¢ co ché quan tri CHKQT Can Tho nang dong, thich
g voi thi truong dé phdi hop véi Thanh phd Can Tho phat trién trung tim logistics
hang khong.

+ Thw ba: CHKQT Can Tho d3 duoc dau tu co sé ha téng tuong dbi tdt, nha
dau tu khong bi ganh ning 16n trong viéc dau tu phat trién ha ting, chi yéu s& tap
trung vao nang cao nang luc quan tri, chi can dau tu vao nhitng cong trinh dich vu
nhdm nang cao chét luong dich vu va cac cong trinh c6 gia tri gia ting cao.

Cac budc thuc hién:

+ Bude I: Piéu chinh, bd sung Ludt Quén ly st dung tai san cong, Luat Pau
tur theo hinh thirc PPP dé quy dinh rd hinh thtrc d4u t, cach thirc Iyra chon nha déau tu
nhuong quyén dau tu, khai thac tai sin KCHT.

+ Budre 2: Uy ban Quan Iy vn nha nude tai doanh nghiép chi dao ACV thanh
1ap Cong ty con quan ly CHKQT Can Tho va thuc hién hach toan doc 1ap.

+ Bude 3: Uy ban Quan 1y von nha nude tai doanh nghiép va ACV chuyén
dai dién chu s6 hitu Cong ty quan Iy CHKQT Can Tho cho Bo GTVT.

+ Bu6c 4: BO GTVT to chirc xdy dung phuong 4n str dung KCHT CHK hién
c6 dé tham gia dy 4n dAu tu theo hinh thirc PPP, trinh cAp Thu tudng Chinh phtl quyét
dinh dé t6 chirc d4u thau nhuong quyén dau tu, khai thac CHKQT Can Tho theo quy
dinh cua phap luat.

+ Song song voi cac qua trinh trén, UBND Tp. Can Tho thuc hién thu tyc cép
gidy ching nhin quyén sir dung dat duoc quy hoach cho HKDD va dat ding chung
cho Cang vu hang khong mién Nam.

- Déi v6i nhém 4: Trién khai cong bd danh muc kéu goi dau tur theo nhu cau
phat trién ctia cac CHK.
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PHAN VII
GIAI PHAP VA TO CHUC THUC HIEN

1. Giai phap thuc hi¢n

1.1. Déivéi phén cip quin Iy CHK

Theo quy dinh ctia Ludt T6 chirc Chinh phi, dé trién khai duoc cong tac phan
cap quan Iy CHK tir trung wong cho UBND cép tinh can nghién ctru sira d6i Luét
Hang khong dan dung Viét Nam (Khoan 4 Picu 8'8; Khoan 1 va khoan 2 Piéu 9'°)
theo hudng bd sung quy dinh UBND cap tinh, thanh phd co6 du didu kién va ning luc
duoc Chinh phu phan cap quan Iy CHK nam trén dia ban tinh, thanh phé.

1.2. Déi v6i huy dong nguén von xi héi ddu tw KCHT CHK

- Doivéi CHK méi: Giao UBND céc tinh ¢6 quy hoach CHK méi 13 co quan
¢6 tham quyén dau tu theo phuong thitc PPP va chu dong huy dong, can dbi nguon luc
va t6 chirc thyuc hién dau tu.

- Doéivéi CHK do ACV dang qudn Iy, khai thic

+ Nghién ciru, diéu chinh, bd sung Luat Quan 1y st dung tai san cong (Diéu
84, Piéu 95), Luat Pau tu theo hinh thic PPP (diém b khoan 4 Diéu 70) nhim quy
dinh rd hinh thirc dau tu, cach thirc lya chon nha dau tu nhuong quyén dau tu, khai
thac tai san KCHT. Trong d6, dé nghi khong tinh gia tri tai san KCHT hién hiru trong
phuong an tai chinh du an PPP cho pht hop véi thong 16 quéc té.

+ Xay dung va ban hanh quy dinh vé lira chon nha dau tr ddi véi cong trinh
dich vu chuyén nganh hang khong tai CHK;;

1.3. Cic gidi phdp phuc vu ddu tw phdt trién KCHT CHK

- Vé quan Iy, kha théc, s¢ hitu tai san:

+ S6m chuyén giao cong trinh dudng cat ha canh, dudng lin va mot sb cong
trinh thudc san bay hién dang do UBND tinh Khanh Hoa quén 1y sang cho Bo GTVT
quan ly, khai thac.

+ Nghién ctru phuong an giao ting tai san nha nudc (cong trinh duong cat ha
canh, duong 1an va mot s6 cong trinh thudc san bay) cho ACV.

- Ve quan Iy, svr dung ddt dai:

+ Khan truong hoan thanh cong tac do dac, phan dinh ranh gii dat HKDD va
quan su theo thyc trang va quy hoach.

+ Sém hoan thanh cong tac cap GCNQSDP cho cac Cang vu hang khong
1am co s giao dat, cho thué dat.

+ Som trién khai cong tac diéu chinh quy hoach, ké hoach str dung dat qudc
phong, sap xép tai san nha dat qudc phong giai doan 2021-2025 tai cac CHK theo quy

18 Khoan 4 Bleu 8 quy dinh ndi dung quan Iy nha nudc vé hang khong dan dung nhu saw: “Quy hoach, quan Iy viéc dau tr
xdy dung, 16 chirc khai thic cang hang khéng, san bay; quan I viéc sie dung dat tai cang hang khéng, san bay”.

19 Khoan 1 va khoan 2 Diéu 9 quy dinh trdch nhiém quéan 1y nha nude vé hang khong dan dung nhw sau: “Chinh phii thong
nhdt quan 1y nha nuwde vé hang khong déan dung. Bé Giao thong vén tdi chiu trich nhiém trude Chinh phii thuee hién quan by
nha nede vé hang khong din dung”.
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hoach cac CHK di dugc cip ¢ thim quyén phé duyét. Trude mat, vu tién cho cac dur
an cAp bach dang chuan bj trién khai xay dung, d4p tmg nhu cau khai thac.

- Vé dau tw phat trién:

+ Xay dung co ché dé co thé xdy dung cong trinh KCHT CHK, cong trinh
bao dam hoat dong bay phuc vu ding chung HKDD va quén su trén dat do quéc
phong quén ly.

+ Nghién ctru phuong an chuyén vai trd dai dién chu s¢ hitu nha nude tai
ACV tir Uy ban Quan Iy von nha nudc tai doanh nghiép vé lai B GTVT.

2. Té chirc thuc hién

2.1. B¢ Giao thong van tdi

- Chu tri, phdi hop véi cac b, nganh lién quan nghién ctru stra d6i Ludt Hang
khong dan dung Viét Nam theo huéng bd sung quy dinh UBND cép tinh, thanh phd
c6 du diéu kién va ning e dugc Chinh phu phén cap quan Iy CHK nam trén dia ban
tinh, thanh phd.

- Chu tri, phdi hop 7y Uy ban Quan ly v6n nha nude tai doanh fﬁl 60 va, cAC
B0, nganh, cac dia phuong t6 chtre trién khai thi diém phan cap quan Iy CHRKQT Cat
Bi cho UBND thanh phé Hai Phong va thi diém nhuong quyén dau tu, khai thac
CHKQT Can Tho.

- Khan truong xay dung va ban hanh Thong tu vé dau thau lya chon nha dau
tu “Cdc cong trinh dich vu chuyén nganh hang khong” theo quy dinh tai Nghi dinh
s0 25/2020/ND-CP ngay 28/02/2020 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu ctia Luat Pau thau vé lya chon nha dau tu va Nghj dinh s6 05/2021/ND-CP ngay
25/01/2021 ctia Chinh phu vé quéan 1y, khai thac CHK, SB.

- Chu tri, phdi hop véi Bd Qudc phong khan truong hoan thanh cong tac do
dac, phan dinh ranh gii dat hang khéng dan dung va dat qudc phong theo thuc trang
dat hang khong dan dung quan 1y va theo quy hoach duoc duyét.

- Chu tri, phéi hop véi B6 Québc phong va cac co quan lién quan xay dung co
ché cho phép dau tur cac cong trinh két cau ha tang CHK, cong trinh bao dam hoat
dong bay, phuc vu ding chung hang khong dan dung va quan sy trén dat do quic
phong quan ly.

- Chu tri, phdi hop vé6i Uy ban Quan Iy von nha nude tai doanh nghiép nghién
ctru phuong an giao tang tai san nha nudc tai khu bay cho ACV; phuong an chuyen
vai tro chti s¢ hitu cia ACV tir Uy ban Quén Iy vén nha nuéc tai doanh nghiép vé Bo
GTVT.

2.2. Bj Québc phong

- Chu td, phdi hop véi B6 GTVT va céc co quan lién quan som trién khai
cong tac diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat qudc phong, sap xép tai san nha
dat qudc phong giai doan 2021-2025 tai cac CHK theo quy hoach cac CHK da duoc

cap c6 tham quyén phé duyét. Trude mat, giai doan 2021-2025 uu tién cho cac dy an
cap bach dang chuan bi trién khai xay dyng dap tmg nhu cau khai thac.
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- Phéi hop, hd tro BO GTVT khéan truong hoan thanh cong tac do dac, phan
dinh ranh gi6i dat hang khong dan dung va dat quoc phong theo thyc trang dat hang
khong dan dung quan ly va theo quy hoach duoc duyét.

- Phéi hop voi B GTVT va cac co quan lién quan xay dung co ché cho phép
dau tur cac cong trinh két cAu ha tang CHK, cong trinh bao dam hoat dong bay, phuc
vu ding chung hang khéng din dung va quan su trén dat do qudc phong quan 1y.

2.3. B Ké hoach va Péu tw

Chu tri, phéi hop v6i Bo Tai chinh va cic co quan lién quan tham muu cho
Chinh pht dé xuat Qudc hoi xem xét diéu chinh, bo sung Luat Quan 1y sir dung tai san
cong, Luat Pau tu theo hinh thirc PPP nham quy dinh o hinh thirc dau tu, cach thic
lua chon nha dau tu nhuong quyén dau tu, khai thac tai san KCHT dé c¢6 thé huy dong
ngudn von cta xa hoi dau tu KCHT noi chung va KCHT CHK noi riéng.

2.4. B¢ Tai chinh

Phéi hop v6i B Ké hoach va Pau tu va cic co quan lién quan tham muu cho
Chinh phi1 dé xuat Quédc hoi xem xét diéu chinh, bo sung Luat Quan 1y sir dung tai san
cong, Luat Pau tu theo hinh thirc PPP nham quy dinh rd hinh thirc dau tu, cach thirc
Iwa chon nha dau tu nhuong quyén dau tu, khai thac tai san KCHT dé ¢ thé huy dong
ngudn von cta xa hoi dau tw KCHT ndi chung va KCHT CHK néi riéng. Pic biét 1a
viée xir 1y tai san, dat dai lién quan dén cac cong trinh thudc cac co quan, to chirc khac
nhau s¢ htru.

2.5. Uy ban Qudn Iy von nha nuéc tgi doanh nghiép

- Phéi hop voi Bo GTVT va cac Bg, nganh va cac dia phuong thyc hién cac
thu tyc thi diém phan cap quan ly CHKQT Cat Bi cho UBND thanh phd Hai Phong va
thi diém nhuong quyén dau tu, khai thac CHKQT Cén Tho.

- Phéi hop voi B GTVT nghién ciru phuong an giao tang tai san nha nudce
tai khu bay cho ACV; phuong an chuyén vai tro chu so hitu cuaa ACV tir Uy ban Quan
1y von nha nude tai doanh nghi¢p vée Bo GTVT.

2.6. Cac dia phuong co cang hang khong

- UBND thanh phd Hai Phong phéi hop v6i Bo GTVT t chire trién khai thi
diém phan cap quan ly CHKQT Cat Bi cho UBND thanh pho Hai Phong.

- UBND cac tinh ¢6 CHK khan truong cdp GCNQSDD tai CHK trén co s&

dé nghi Cang vu hang khong dang quy dinh ctia phap luat; kip thoi ban hanh gia thué
dat tai CHK dé Cang vu hang khong c6 co sd giao dat, cho thué dat.

- Déi voi cac dia phuong c6 CHK moi: Chu dong nghién ctru, dé xuat va can
doi, huy dong nguodn luc trién khai dau tu cac CHK méi theo phuong thirc PPP.
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_PHULUC
DANH MUC DU AN HUY PONG NGUON VON XA HOI

. So bo o Co quan
Tén du an Phuong .tAh "l T™PT e &l fm nha nude cod
thuc hién Y thuc hién |, : A
(ty dong) tham quyén
Du 4n xay dyng CHK Sa Pa PPP 4.200]2022-2026 UBND tlph
Lao Cai
. oa , : UBND tinh
Du an xay dung CHK Quang Tri PPP 3.800]2022-2026 Quéng Tri
Du 4n xdy dung CHK Lai Chau |  PPP 4,000/ 2026-2030 UBIi Nghgﬁh
Du 4n nhuong quyén dau tu, khai| Nhuong o
thdc CHKOT Can Tho quyén 1.475|2022-2026| Bo GTVT
Céc cong trinh dich vu chuyén A
nganh hang khong tai 21 CHK do| Pau tur tryc 76.5002022-2030 Bo /SECVT
ACV dang khai thac va CHKQT tiep ' HKVN
Long Thanh.
Tong cong 89.975




